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RESUMO
A década de 1990 foi marcada por um movimento global de Reformas do Estado,
principalmente as ocorridas nos paises tidos em desenvolvimento, cujo, as proposi¢oes e orientacoes
das agencias multilaterais e organismos internacionais se fizeram mais presentes. O conjunto de
reformas foi orientado para o que podemos chamar de reformas orientadas para o mercado, ou seja,
(X vl . A i 7 . .
jogar” para o setor privado os setores economicos possiveis de lucro, dentre eles, os setores de infra-

estrutura energética, mais precisamente, o caso do setor elétrico que no Brasil, na Argentina e no
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México se consolidaram (pos-segunda guerra mundial) nas “maos” do Estado e que na década de
noventa sofreram fortes influencias privatistas. A partir de uma abordagem histérico-estrutural e
estratégica enumeraremos um pouco sobre as reformas no setor elétrico brasileiro em dialogo com as

ocorridas na Argentina e no México.

ESTADO, DESENVOLVIMENTO E REFORMAS: DEBATE E CRITICA

Refletir sobre as reformas ocorridas no Estado para que o mesmo se ajustasse a légica
economica hegemonica implica em caracterizar historicamente um conjunto de processos para
entender no que os mesmos sofrem modificagoes.

As Reformas implicaram que novos arranjos politico-institucionais foram requeridos a se
ajustarem a novos desafios, muito deles, visando sinergia maior entre a “esfera” nacional as demais
demandas/pressoes da “esfera” global. Este processo teflete diretamente na forma dos atores
conceberem o Estado e suas diversas func¢des, sejam elas no campo econoémico, politico ou cultural.

As discussdes denominadas de “Consenso de Washington” como as reformas politicas e de
ajustes economicos na América Latina foram originadas no seminario organizado pelo “Institute for
Internacional Economies”, em novembro de 1989. Contando com a participacdo de integrantes do
Fundo Monetario Internacional (FMI); do Banco Mundial; do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e de representantes do governo dos Estados Unidos e de alguns paises da América
Latina, deixaram documentadas as possibilidades de a América Latina inserir-se nisso que se tornou a
panacéia da década de 1990.

O economista John Williamson foi um dos responsaveis pelo delineamento das propostas ali
aprovadas. O mesmo considerou que o “Consenso de Washington” deveria ser entendido, pela América
Latina, tal como um “receituario” a ser cumprido pelos pafses que desejassem ajustar-se as novas
circunstancias. Seu conjunto de propostas previa, dentre outros:

o equilibrio das contas publicas, obtidas, preferencialmente, a partir das redu¢oes de despesas
(como cortes em subsidios destinados a empresas publicas e privadas) e nao pelo aumento de
impostos;

a liberalizagao da economia aos investimentos estrangeiros; isto é, uma abertura comercial e um
processo de desregulamenta¢dao com gradativo (porém, constante) processo de reducao do controle
governamental sobre o setor privado e, a0 mesmo tempo, sua atuacao direta no setor produtivo

através da aquisicao de empresas estatais (geralmente atuando monopolisticamente);



sugeria claramente um processo amplo de privatizagdo como a solu¢do mais eficaz para transferir
para o setor privado as empresas do Estado, que por sua vez passariam a atuar sobre as leis do
mercado, fortalecendo o ambiente competitivo (0 que permitiria, a um sé tempo, a resolucio da
“questao fiscal” do Estado e, de outro lado, a indu¢ao de um progresso técnico que somente 0s
capitais privados transnacionais poderiam ofertar, na forma de produtos e servicos) (SAUER,

2002).

Corroborando com tais recomendag¢oes, o Banco Mundial (1994), foi o portador da
“antevisao” de que o diagnodstico dos problemas principais do monopolio estatal na América Latina,
principalmente quando realizados nos setores de infra-estrutura, induziriam a ineficiéncia das
operacOes; a manutenc¢ao inadequada das instalagdes; a ineficiéncia financeira e fiscal da empresa; a
incapacidade de atender a demanda do usuario, a negligéncia para com os pobres (auséncia de
Responsabilidade Social) ¢ com o meio ambiente (auséncia de Responsabilidade Ambiental da
empresa).

Embora o diagnéstico supra também possa ser possivel de ocorréncia sob gestao privada, o
Banco Mundial (1994) afirma que esta ultima possibilidade seria pouco provavel porque o setor
privado se organiza sob uma logica de mercado assentada em principios comerciais e de
concotréncia.

Neste sentido, a privatizacdo viria a resultar num curto prazo, num equilibrio das contas
publicas e, a médio e longo prazo, seria responsavel pela alavancagem do aumento da competitividade
da economia no novo cenario de trocas mundiais. A privatizacdo e a desestatizacdo surgem como
uma alternativa viavel e essencial para que os paises em geral e, particularmente os latinos americanos,
se adequassem com sucesso a0s novos arranjos da politica econémica do final do século XX e inicio
do século XXI.

Outras foram as contradi¢cdes contidas no “Consenso de Washington”, a saber: a limitacao das
recomendag¢bes do Consenso a prescricao de solugbes economicas de forma uniforme a todos os
paises indiscriminadamente, independentemente de suas especialidades como, por exemplo, das
diferencas de porte geografico, de padrio de desenvolvimento, os problemas conjunturais vividos
e/ou estruturais enfrentados pelos mesmos, além da grande diversidade cultural.

Um bom exemplo dessas disparidades nas recomenda¢oes foram os diagndsticos idénticos e
das proposi¢coes de mudancas semelhantes tanto para o caso do Brasil quanto para o caso do Uruguai
ou Bolivia, ambos com realidades bastante distintas da brasileira (BATISTA, 1994).

Com repercussoes locais distintas, realizam-se reformas institucionais que compreendem

desde a privatizacdo e “desestatiza¢ao” de empresas, a desregulamenta¢ao da economia, 2 mudanga



da legislacao trabalhista e a abertura dos mercados. Todos esses fenémenos estao subjacentes a
dinamica da globalizac¢ao.

Ou seja, o processo de privatizagao seria fortemente influenciado tanto por atores exégenos
quanto endégenos aos paises, donde fazem parte macro atores formuladores e implementadores de
novos modelos de gestaio dos setores infra-estruturais e de novos arranjos institucionais para
regularem as transformagoes ocorridas.

Neste sentido, as privatizagdes assumiram certa centralidade nas orientagdes politico-
econémicas reinante no final do século XX, fundamentadas pelo discurso de eficiéncia da gestao
privada nos negocios. Ressurge com isto, o discurso centrado na possibilidade de retomada do
desenvolvimento executado pelos recursos do setor privado em diversos setores da economia, antes
assentados sob os investimentos estatais (na América Latina, por exemplo).

A critica a “pouca” eficiéncia dos monopolios estatais niao levou em consideracao que,
historicamente, a gestdo dessas empresas foram sacrificadas em grande parte, pela contencio e
subsidio dos precos publicos em funcdo de uma equivocada politica de combate a inflagao aliada a
politica de exportacdo, o que acabou refletindo diretamente no desequilibrio do proprio orcamento
do governo e também na desestruturagao de muitas das empresas sob controle estatal (BATISTA,
1994).

As reformas do setor elétrico em muitos dos paises centrais, em grande parte, optaram pela
manuten¢ao da propriedade estatal sobre tal inddstria, o que nio excluiu do debate interno a
construcao e implantagao de politicas com alguns niveis de concorréncia na geragao de eletricidade
(auto-producio, co-geracao, producio independente), ou seja, uma tentativa de ampliacio e
viabilizacdo de uma maior participacdo do capital privado em investimentos setoriais (ROSA,
TOLMASQUIM E PIRES, 1998).

Todavia, o carater estrutural e estruturante da acao estatal pdos-45 foi indispensavel para o
crescimento capitalista. O Estado promoveu o Estado de Bem Estar Social ou o Estado
Desenvolvimentista, regrou as condi¢ées de trabalho, regulou a articulagiao do sistema financeiro e da
concorréncia inter-capitalista, todas essas medidas sob o padrio intervencionista Keynesiano
(TAVARES, 1970).

A partir de 1973 comegou-se um crescente processo de estagnacido com inflagao e sucessivas
ondas de especulagado contra o ddlar (com contra partida, as moedas européias), ocorrendo uma
deterioracido da capacidade de regulagio monetaria e financeira inclusive dos Estados Unidos,
engendrando-se, com isto, um quadro referencial para a industrializagdo, o consumo e o

financiamento tracado para o pos-guerra (MACIEL, 1997).



A desestruturacao global do sistema financeiro e produtivo concomitantemente com o
acirramento do processo de globalizacido criou novos ordenamentos financeiros, produtivos e
culturais afetando de forma desigual os paises do sul e os paises do norte.

Do ponto de vista tedrico, as privatizaghes apresentaram como ponto central o fator
econdmico, ou seja, a desregulamentacio e a liberalizagao aumentariam as condi¢cbes competitivas do
mercado, as quais garantiriam por sua vez, a alocagdo eficiente de recursos.

Porém, para uma avaliagdo mais precisa a respeito das formas de gestio (publica ou privada)
merecem algumas pondera¢oes. Primeiramente, que os ditos “problemas de agéncias” nao sio restritos as
empresas estatais, podendo ocorrer também em empresas privadas. Em segundo lugar, passados mais
de dez anos de reformas privatizantes no pafs, ficou evidente que a competicao “pura” de mercado
nao ¢é condi¢ao necessaria e suficiente para engendrar por si sé a diminuicao das desigualdades nos
servicos prestados e por sua vez uma alocacao mais eficiente dos servicos. Nem sequer, foi eficiente
para gerar novos investimentos para garantir de forma efetiva a melhora do setor e
conseqiientemente o necessario favorecimento infra-estrutural para o devido crescimento econdémico
(no caso do setor elétrico brasileiro e argentino).

O processo politico das reformas economicas na América Latina foi marcado por dois
grandes fatores hegemonicos, a saber: a racionalizagao e a redugao do papel do Estado na economia,
e a redefini¢ao das relagdes entre as economias nacionais ¢ o mercado internacional (nova estratégia
de integracao na economia mundial globalizada).

Ou seja, o padriao de desenvolvimento economico promovido pelo Estado em praticamente
toda América Latina até meados da década de 1970 comeca a ser substituido por um novo padrao de
desenvolvimento centrado no investimento privado (nacional e internacional), na abertura externa e
na valorizagio do mercado como meio mais adequado ao mundo globalizado. A redefinicio das
estratégias para o desenvolvimento se dd como resultado de pressGes decorrentes de atores
internacionais e nacionais (capital e elites politicas).

Seja justificada como redefini¢ao das estratégias para o desenvolvimento ou como resultado
de pressoes e ajustes decorrentes de atores internacionais e nacionais (capital e elites politicas). As
reformas orientadas para o mercado adentram no final do século XX como parte importante da
agenda publica (politica) dos governas nacionais.

Ou seja, o diagnéstico de insuficiéncia de um modelo (nacional-desenvolvimentista) por um
lado, e, por outro, as fortes pressoes por mudangas no sentido da liberalizacdo econoémica é uma das
principais caracteristicas do final do século XX.

O conjunto de mudangas ocorridas desde o final dos anos 1970, complexificando durante a

década e 1980 e se intensificando na década de 1990 para as reformas orientadas para o mercado



afetou/influiu tanto a otganizagio burocritica do Estado (institui¢des diversas) como também no
plano das instituicdes economicas internacionais.

Neste sentido, o Estado a as diversas agéncias e organiza¢oes supranacionais tém passado por
enormes reformas, cujo publico alvo principal tem sido os paises em desenvolvimento.

Tal fato acaba por fortalecer a necessidade de estudos comparados sobre as experiéncias de
reformas econdmicas em paises em desenvolvimento, e, em particular, as reforma engendradas no
setor de energia elétrica (por sua caracteristica estrutural e estruturante para as sociedades
capitalistas).

Embora nao utilizaremos a rigor da metodologia de Politica Comparada, faremos breves
interconexoes e contrastes com alguns paises latino-americanos, principalmente com o caso argentino
e mexicano.

Cabe aqui reforcar em que contexto historico, econdémico, social e institucional as reformas
liberalizantes adentram em alguns paises em desenvolvimento no final do século XX.

A Argentina apresenta sua primeira experiéncia de liberalizagao em 1976, ap6s o golpe militar
(pondo fim a segundo experiéncia peronista). Entre 1976 e 1982, implantaram-se muitas politicas
neste sentido que passaram pelo programa de eliminacdo de controles diretos de importagao e
reducao tarifaria; liberagao de precos e salarios e reducio de restricdes as operagoes cambiais.

Segundo Velasco e Cruz (2004), a Argentina reverteu medidas prévias de liberalizacio,
levantando barreiras nao aduaneiras, incluindo proibi¢ao de importagoes e sistemas de concessao de
licencas.

Como parte de programa heterodoxo de combate a inflacdo, o governo Alfonsin impde
controles diretos sobre precos e salarios. Frente as dificuldades enfrentadas na administracio do
Plano Austral, ja em 1986 ocorre a renovagao da politica de liberalizagao comercial, acelerando-se em
1991 (BASUALDO, 2002).

Embora nos dltimos dois anos do governo Alfonsin tenha havido uma adesao ao discurso das
reformas economicas liberalizantes, isto nao se traduziu em medidas mais efetivas de politica. O que
por sua vez, s6 passam a ser adotadas a partir de 1989, ja a partir da eleicao de Menem a presidéncia
do pafs. A forte crise hiperinflacionaria e os sucessivos “apagoes’ elétricos nao sé levaram a saida de
Alfonsin da presidéncia antes do tempo institucional, como também deram forca social e politica
para que Menem aderisse com toda a forga as orientagdes economicas voltadas para o mercado.

O Brasil, por sua vez, vai ser durante a segunda metade do governo do presidente Sarney,
marcado pelo fracasso do Plano Cruzado na tentativa de controle inflacionario, que as reformas
liberalizantes — abertura comercial, liberalizacao financeira e privatizacbes — comegariam a entrar de

forma mais forte na cena politica do pais. Porém, vai ser efetivamente somente a partir do inicio do



governo do presidente Collor (1° presidente eleito depois fim do regime militar) que tais reformas
vao ser adotadas. As Reformas Liberalizantes perpassam o governo do presidente Itamar Franco e se
fortalece nos governos seguintes do presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC.

O México, por sua vez, tem no Plano Nacional de Desenvolvimento do presidente Echevarria
(1970/1976) um grande movimento marcado por dois processos, de um lado ocorre uma forte
intervenc¢ao do estado na economia e, por outro lado, ha inimeras mobilizagdes do empresariado
contra tal processo.

Outro fato marcante foi a estatizacdo dos bancos decretada pelo presidente Lopez Portillo
logo em seguida da Moratéria da divida externa em 1982, gerando com isto forte abalo nas relacoes
entre o Estado e o empresariado no México. Porém, vai ser somente a partir de 1986, nos governos
de La Madrid e Salinas Gortari que comegam a ocorrer as reformas liberalizantes.

Como complemento e especificidade do caso mexicano, as reformas economicas internas
estao intimamente vinculadas as mudangas promovidas em sua politica econdémica internacional, se
expressando primeiramente na adesiao do pais a0 GATT — em 1986 — e nas negociacOes seguintes de
integracao regional com o Canada e os Estados Unidos — NAFTA.

Um dos aspectos centrais presentes neste novo ordenamento das economias dos paises em
desenvolvimento foi a privatizacdo de diversos setores, dentre eles o do setor elétrico. Com isto, a
empresa publica que antes era portadora de uma dupla qualidade, qual seja, a de centro de
acumulacao de capital e instrumento de politica de governo passa a ser encarada como anomalia
perante o liberalismo econémico. O que esta em questao sob este novo “olhar” é o ataque frontal a
empresa estatal em prol da livre concorréncia do capital privado no mercado (que nesta concep¢ao

sempre tende ao equilibrio, influencia ainda da 16gica do equilibrio geral Walrasiano).

APONTAMENTOS FINAIS

As orientagOes das politicas liberalizantes para o mercado no setor elétrico, seja no Brasil,
Argentina ou México seguem algumas similaridades, embora ocorridas em tempos diferentes
seguindo as particularidades dos embates de forgas politicas e sociais no ambito nacional de cada pafs.

Outra diferenca entre os paises acima referidos é o tipo predominante de fonte para geragao
de energia elétrica. Ao passo que no Brasil a principal fonte ¢ a hidroeletricidade, na Argentina e no
México ¢ a termoeletricidade

No México as privatizagdes no setor elétrico avangaram muito pouco em fungao dos fatores
expostos acima. Na Argentina o setor foi passado a empresas privadas ( nacionais e internacionais) de

forma rapida e intensa ja na primeira metade da década de 1990. Ja no Brasil, as privatizagoes se



centraram no setor de distribuicio de energia elétrica; empresas privadas passaram a dominar
aproximadamente 80% do parque distribuidor de energia brasileiro enquanto que a geragao foi
privatizada em apenas 20%.

O Brasil, a Argentina e o México tiveram movimentos semelhantes quanto a organizagao e
institucionalizacdao do setor elétrico. Nesses trés paises o setor elétrico comega a se estruturar a partir
do capital privado (em grande maioria internacional). Desde a década de 1930, principalmente depois
da segunda-guerra mundial, hda uma gradativa incorporagao do setor por parte do Estado, que se
torna o principal investidor na geracdo de energia.. Por fim, a partir das crises do petréleo na década
de 1970 e das sucessivas crises da década de 1980, politicas energéticas de orientagao neoliberal nos
trés paises trazem parcela do setor de volta as empresas privadas (nacionais e internacionais).

Todavia o #iming das privatizagdes variou nos trés paises, de acordo com as coalizdes de apoio
e de veto. Na Argentina as privatizaches no setor elétrico se deram de forma rapida, intensa e
concentrada no tempo. Isto se explica em parte pela grave crise em que o pais se encontrava. No
Brasil, além da reforma do setor de eletricidade ser mais lenta, varios obstaculos, entre eles, as
dificuldades em dividir as grandes empresas geradoras de eletricidade (CHESEF e FURNAS, por
exemplo) em mais de uma unidade (empresa) impediram o avanco do processo de privatizagao, que
com a deflagracdo da crise em 2001 ¢ interrompido de vez. O México avangou muito pouco nas
privatizagoes no setor elétrico, em grande medida porque a institucionalidade criada na década de
1940 e que garantia a exclusividade do Estado no setor nao foi modificada e atuou como obstaculo
as reformas setoriais.

Por outro lado, a Argentina e o Brasil, que realizaram um processo de privatizacdo setorial
mais forte, apresentaram crise no setor: a crise argentina em 2001 e 2003 e o “apagao” brasileiro de
2001.

Por fim, as reformas orientadas para o mercado foram resultadas de fatores exdgenos e
endégenos (que dependendo das configuragdes de forcas presentes acabam por influenciar os
governos para um padrao especifico de estratégia para o desenvolvimento). Ou seja, ndo ha unicidade
histérica para escolhas de estratégias, mas sim composicao de estratégias de desenvolvimento
decorrente do embate entre as diversas forgas politicas presentes e atuantes num determinado espago

(Estado) com suas variantes nacionais e internacionais.
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