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RESUMEN

Este estudio tiene como recorte la Triplice Frontera (region oeste del Parana, Brasil) y los proyectos
politicos en construccion o disputa acerca de las concepciones de Sociedad Civil, Papel y Modelo del
Estado, Participacion y Ciudadania en los discursos de los Consejeros Municipales enfocando la
memoria de las luchas por la redemocratizacion en la construccion actual de estos conceptos. Se tiene
por base el hecho de que la region tuve un pasado de protagonismo de la Sociedad Civil al final de los
afios 70 y comienzo de los 80 y que son hoy (regién /redemocratizacion) marcadas por una disputa
entre los proyectos politicos democratico-participativo y neoliberal ocurriendo deslizamientos de

sentido y confluencias perversas entre ellos en lo que respecta a los temas elencados. Hay también
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transito para cargos en el Estado de miembros de la Sociedad Civil. El foco central del estudio es el
papel de la memoria de aquellos que participaron del proceso de redemocratizacion tiene en el
embate entre proyectos politicos conflitantes. El estudio tiene por base la Memoria Discursiva, o sea,
discursos o hablas preexistentes que pueden aparecer en el habla de los Consejeros colectadas in loco
a través de grabaciones de las reuniones de los Consejos o entrevistas. Discurso es un texto que
expresa relaciones sociales o politicas a partir de un sujeto que lo emite intentando un eco del
receptor con el objetivo de reconstruyer posiciones sociales o discursivas, conferindo totalidad a la
vida social. Las preguntas y hipétesis son: Que conocimientos estan expresos en los discursos sobre
el pasado de la region y como lo (re)significan? Cémo estos discursos expresan las nociones de
Sociedad Civil, Estado, Democracia y Participacion? Cual el papel de la memoria af? Se consideran
tres hipotesis basicas. Primera: que el posicionamiento de los emisores sera condicionado por
elementos de las experiencias pasadas. Segunda: Cémo estos emisores transitan entre Sociedad Civil y
Estado sus discursos presentaron elementos cuya articulacion varia conforme la posiciéon ocupada.
Tercera: estara presente en los diferentes discursos la confluencia perversa, tanto a través de tramas y
resignificaciones de los proyectos en disputa donde el pasado de la region estara presente como a
través de deslizamientos de sentido entre democracia, papel y modelo del Estado, ciudadania y
participacion. La pesquisa contribuye con los estudios ya realizados diagnosticando de que manera los
diversos emisores intentan fijar el sentido sobre las relaciones entre Estado y Sociedad Civil, o sea, si
el sentido dado por ellos se junta al proyecto neoliberal o al democratico-participativo refuerzando la

confluencia perversa y el papel que la memoria representa ahi.

1-PRESENTACION

La pesquisa esta en su fase inicial y los resultados son de las primeras analices. El objeto es el
discurso de los Consejeros Gestores de Politicas Publicas en la Triplice Frontera. Por medio del
Analice del Discurso se colabora con la discusion sobre la redemocratizacion en Brasil y América
Latina.

. El axis central es la verificacién de cémo los conceptos de participacion, democracia,
representacion, modelo y papel del Estado y de la Sociedad Civil se presentan en el discurso de

dichos consejeros y el papel que la memoria representa en los Consejos Gestores.



2-LATINOAMERICA:
redemocratizacion y reforma del Estado

En el caso latinoamericano los procesos de redemocratizacion y Reforma del Estado son muy
amplios. No obstante eso se verifica el conflicto entre proyectos neoliberales y democratico-
participativos que disputan la hegemonia en el proceso y en las relaciones Estado — Sociedad.

Los mecanismos de participacion son lo que Izunza llama de Interfase Socio-Estatal (ISE) y
los define como “mecanismos onde se materializa o enfrentamento entre projetos politicos dos
atores sociais e estatais” (2000, p. 261).

La creacion de estos mecanismos resulté de una aposta en la posibilidad e una accién
conjunta entre Estado y Sociedad Civil para profundizar la democracia en la cudl la participacion fue
una cuestion central. El objetivo de la sociedad civil era tensionar los mecanismos de decision
estatales y tornarlos mas permeables.

Hubo gobiernos neoliberales cuyas acciones “exerceram uma funcio catalisadora poderosa™
en el sentido de formar un campo politico y ideologico favorable al neoliberalismo. Con todo mas alla
de gobiernos, hay otros aspectos significantes. Conforme Dagnino apunta, dentre ellos esta la
existencia de una “confluencia perversa entre um projeto politico democratizante, participativo e o
prometo neoliberal” (2004,p. 95). La perversidad es que aun apuntando en direcciones opuestas y
antagbnicas los proyectos requieren una sociedad civil activa y participativa. Por lo tanto, ay una
disputa por significados, sobretodo para los de participacion, sociedad civil y ciudadanfa con
deslizamientos de sentido en estos términos, lo que hace con que los dos proyectos se confundan. De
esta forma el deslizamiento envuelve la “resignificacdo ativa dos elementos oposicionais com
potencial hegemonico alternativo” (Dagnino, 2004,p.100) y consecuentemente la nocién de
participacion esta también en conflicto.

De ahi la importancia en analizar los vinculos entre Sociedad Civil y Estado en estos
proyectos y marcar las diferencias discursivas entre ellos. Es importante marcar también que el
proceso brasilefio caracterizase por un transito grande y de doble mano entre Sociedad Civil y Estado.
Por lo tanto es importante analizar la trayectoria de estas personas intentando comprehender su
impacto en la produccién discursiva de los sujetos. Brasil se caracteriza por el surgimiento de un gran

numero de Consejos Gestores de politicas publicas.

! Sola, 1993, p. 163



3- LA TRIPLICE FRONTERA BRASILENA:
consejos gestores, cultura y proyectos politicos:

Esta es una region de poblamiento reciente, en especial entre los afios 40 y 50 del siglo XX
como estrategia de nacionalizacion, fijacion de fronteras y ocupacién de la mano de obra agricola
excedente pel doblamiento del sur brasilefio.

De la historia de la region tres procesos interesan: la resistencia a la construccion de Itaipa, el
surgimiento de un poderos movimiento cooperativista/asociativita (afios 80) y el aparecimiento de los
primeros consejos en los afios 70 que son importantes porque denuncian el (re)surgimiento de la
Sociedad Civil a fines del Régimen Militar y también porque en ellos despuntaran un liderazgos hoy
actuantes en los consejos.

Nos es pequefio el impacto de la construccion de la usina. Conforme una amplia bibliografia
comprueba’, el discurso de la poblacion fue el de la continuidad de la vida rural que el interior de las
provincias del sur brasilefio no permitian mas.

Se formo en las personas el discurso del “pionerismo”. Con la construccion de Itaipu esto fue
violentamente contestado por otro articulado por el Estado donde el antiguo colonizador cambi6 de
pionero y aliado del progeso a excedente a ser removido en nombre de este.

Las manifestaciones originalmente cuestionaban el precio de las indemnizaciones, llegando al
cuestionamiento de la necesidad de una hidroeléctrica tan majestosa. Eso despert6 en la gente la
nocion de que eran actores sociales. El movimiento organiz6 una serie de manifestaciones llegando a
montar dos campamentos, uno de diciesseis dias y otro de cincuenta y cuatro en Santa Helena y Foz
do Iguagu delante las oficinas de Itaipu. Llegd mismo a tener una radio, que funcionaba
precariamente en un camion. La radio servia para que los agricultores se manifestasen, pero también
tocaba musica popular.

Era bastante comun la presencia del churrasco y del mate. Por eso Itaipu intenté construir la
imagen de que sus algozes eran desocupados y arruaceros. Entretanto, conforme Lima (2004)
apunta, hube la construccion del discurso contrario. Churrasco, mate y musica son parte del cotidiano
del hombre del sur, cuanto este esta reunido, por lo tanto, son un motivo a mas para la unioén de
esfuerzos visando un objetivo comun.

Estas manifestaciones tuvieran amplia cobertura y simpatia de la prensa nacional, en especial
de aquella que hacia oposicion al Régimen Militar. Asf es que Lima (2004) apunta que el general Costa

Cavalcanti, director brasilefio maximo de la binacional a la época lleg6 a pedir a Dom Olivio Fazza’

* Lima (2004), Niederauer (1992), Colognese, Gregory y Schallemberger (1999)
* Bispo de Foz do Iguacu



que no mas hubiesen campamentos, pues estos perjudicaban el discurso Itaipu era progreso y
justicia).

Dom Olivio dice al general que no organizaba los agricultores, que estos tenfan organizacion
propia y que el, Dom Olivio solo los apoyaba y en lo que el podia y en lo que cabia a el como
representante de la iglesia®.

Itaipu es un agente politico de peso en la region pues paga royalties a los municipios cercanos
al lago tiene asiento en diversos ISE y también por los proyectos de desarrollo.

La resistencia ocasioné el surgimiento de varios liderazgos que hoy estan en puestos-clave en
la administracién de la binacional. Originé también una importante linaje de movimientos sociales,
sobretodo el MASTRO (Movimento dos Agricultores Sem-Terra do Oeste do Parana), brote del
MST.

Sin duda este proceso fue el mas expresivo en la historia reciente del oeste de la provincia
brasilefia de Parand pero hay otras qui asimismo tienen destaque. En los afios 80 se intensificd una
tradicciéon  associativo-cooperativa.Se llegd a tener la mayor cooperativa agricola del pais
(COOPAGRO), diversas cooperativas de produccion, una Asociacion de Duenas de Casa muy
actuante (especialmente en la municipalidad de Toledo), Clubes de Madres y un expresivo
movimiento feminista. Prueba de eso es la realizaciéon de la 2* Conferencia Nacional da Condicao
Feminina en esta ciudad en los afios 80°.

Otro aspecto importante es la existencia de consejos desde de los afios 70. La creacién de consejos
bajo la influencia de diversas organizaciones de intelectuales, ONGs y de sectores de la iglesia fue
bastante comin en todo Brasil como forma de oposicion a la dictadura, lo que posteriormente
ocasiono su derrocada y el inicio de la redemocratizacion. Lo que se disefi6 arriba es la forma como

eso sucedio6 en la Triplice Frontera.

Actualmente la region posee la siguiente situacion:

* Esta daba a los agricultores supotte espititual y doctrinario. Padres y pastores siempre fueran figuras prominentes y
respectadas en la region, sobretodo por causa de la influencia de las culturas alemana y italiana. Varios de los que estuvieron ah{
tuvieron y ain tienen destacada actuacion social y politica. La iglesia no solo actuaba directamente en las manifestaciones como
también proporcionaba parte de la logfstica de ellas. Lima (2004)

> Acerca de eso ver Gatti (1999) y (2004)



MUNICIPIO

CONSELHO CASCAVEL TOLEDO | MARECHAL SAO VERA OURO SAO JOSE DAS
CANDIDO MIGUEL DO | CRUZ DO | VERDE DO | PALMEIRAS
RONDON IGUAGU OESTE OESTE

FUNDEF * * * * * * *

Alimentagdo Escolar | * * * * * * *

Assistencia Social * * * * * * *

Saiide * * * * * * *

Direitos da Crianga | * * * * * * *

Sequranga * * * *

Desenvolvimento * * * *

Rural

Emprego e Relagdes * * *

de Trabalho

Direitos do ldoso * * *

“Antidrogas” *

Transito * *

Meio-Ambiente * *

Desenvolvimento *

Economico

Educagio *

Turismo *

Fuente: Dombrowski, 2008

El axis de discusion que coloca es como estas cuestiones se hacen presentes en los consejos
hoy? Asi, mas de veinte afios después del inicio de la construccion de Itaipu y del surgimiento de los
primeros consejos, tiendo en vista la perspectiva analitica propuesta se debe cuestionar: shay
deslocamientos de sentido y confluencia perversa y con que elementos eso aparece en el discurso de
los consejeros? ¢Como ellos conciben Sociedad Civil, Estado, democracia y participacién? ;Que papel

la memoria tiene en eso?

4- DISCURSO, CONSEJOS GESTORES EN LA TRIPLICE FRONTERA,
CONFLUENCIA PERVERSAY DESLIZAMIENTOS DE SENTIDO:
definicion de la metodologia y de las hipédtesis de pesquisa

Discurso es un texto que debe ser entendido en su contexto pues lo trae impreso. Se supone
que el de los consejeros exprese los proyectos politicos en disputa. El analisis debera mostrar estos
aspectos buscando contestar a los cuestionamientos diagnosticando el papel ahi ejercido por la
memotia.

Es imposible separar el discurso de las condiciones sociales, historicas, textuais y discursivas

de su produccién.El discurso politico es parte de la cultura politica y también es un mecanismo



privilegiado a través de lo cudl es posible estudiar la memoria porque guarda con esta una relacién
duplamente constitutiva: la textualidad y la histotia’.

Aun mas, conforme nos dice Bourdieu (2000) en el terreno de lo simbdlico la lucha politica
también es posible porque hay el hecho del emisor imponer o tentar imponer a otro su autoridad para
hablar algo sobre alguna cosa, una dominacién simbdlica. Esto terreno pasa a ser un local donde la
lucha politica ocurre y el campo politico presupone el dominio de las reglas de la politica, incluso el
hablar politico, donde un individuo o grupo de individuos intentara deconstruir a los demas y
también a su habla.

Es necesario tener en cuenta que el discurso (el politico en especial) es un mecanismo a través
de lo cual las ideologias politicas pueden ser expresas y los emisores del discurso intentan hacer la
suya vencedora. Ernesto Laclau y Chantal Mouffe en Ideology and Socialist Strategy (1985) refuerzan
que no existe conexion logica entre posiciones de clase y politico-ideologicas. Para estos autores las
posiciones son el resultado de una construccion en la cudl el discursivo asume su importancia y a
partir de ahi hegemonias (fijaciones de sentido) pueden ser establecidas.

Las categorfas utilizadas por el analista de acuerdo con esta perspectiva son momento,
elementos, practicas articulatorias y discurso. Momentos son posiciones diferenciales que estan
articuladas dentro del discurso y elemento es cuando atn no estan articuladas, lo que hace con que
articulacién sea cualquier practica que instituya una relacion entre elementos de tal manera que la
identidad de ellos se modifique. A totalidad estructurada resultante estos autores llaman discurso.

El discurso presupone un sujeto que lo emite a partir de una dada posicion discursiva y busca
interpelar a otros objetivando asi construir y deconstruir una realidad histérica, discursiva y social.
De esta forma la analice debe no apenas identificar la posicién discursiva deseada o contraida por los
consejeros sobre si mismos, su proyecto politico, sobre Estado, Sociedad Civil, democracia y
participacién pero también marcar como el proyecto antagonico es decontruido, o sea, que elementos
aparecen y a través de cuales practicas articulatorias son transformados en momentos y a partir de ah{
cuales descocamientos sociales, politicos y de sentido son buscados.

Las hipotesis de pesquisa son: 1) En el posicionamiento de los consejeros sera articulado por
elementos de las expetiencias pasadas con el cooperativismo/asociativismo y movimientos sociales;
2) El transito de los consejeros entre Estado y Sociedad Civil marca sus discursos que pueden
presentar elementos del neoliberalismo y del proyecto democratico-participativo; 3) La confluencia
perversa estara presente en los discursos de los miembros de los consejos gestores en lo que se

refiere a tramas y resignificaciones de los proyectos en disputa. El pasado de la regién podra ser parte

¢ Mainguenau, 2004



componente del discurso como elemento que se usa para intentar negar los deslizamientos de sentido

entre democracia, ciudadanfa, participacion, papel y modelo del Estado.

5_RESULTADOS Y DISCUSION

Hiciéronse asta el momento tres entrevistas con personas que vivieron el periodo de la
redemocratizacién y todas fueran o son miembros de consejos. Poco se trabajo sobre los discursos,
pero hay dados de relevancia.

El pasado aparece, de eso no hay duda, pero el elemento enfatizado es el de la represion:

“Nao foi uma época facil... a gente tinha coragem de enfrentar... o telefone
da gente sempre tava grampeado. Sempre tava gente vigiando a gente. Eu

nao tinha medo”. (Entrevista 1)

El habla de esta persona identifica también quien reprimia, cuales estrategias utilizaba y cuales

eran los aliados:

“Tinha muito dessa: a pessoa nao participava ... a mulher nao participava das
associagoes porque o marido trabalhava ou na Sadia ou na cooperativa e
movimentos socials que eram muito, que eram um pouco expoentes O
pessoal tinha medo... Entdo vocé vé como era a situagdo vivenciada, né, e
como esses movimentos, o tempo que perdurou, foram tempos assim de
muita luta, de serem barrados. Quando nés comegamos com o movimento
da feira-livre, o prefeito era o senhor Duilio Gennari, e ele é do partido da
direita, e nossal Para nés comecarmos a feira, nés tivemos que adotar,
lembra a estratégia? Nos convocamos os padres e os pastores das igrejas
porque ele niao podia ir contra as igrejas, o prefeito, e nds ja tinhamos

marcado duas ou trés reunides e tinha sido boicotado. (Entrevista 02).

Llama la atencion el hecho de que los son los que ejercian el poder del Estado’ intentando
destruir iniciativas de la Sociedad Civil utilizandose de los tramites burocraticos probablemente. La

industria utilizaba de la amenaza al empleo, a la seguridad financiera de la familia y observase también

" La palabra prefeito en portugués significa el jefe del Poder Ejecutivo en el municipio..



que la cuestion de género es presente: o sea: amenazase la renta del jefe de la familia para que la mujer
no ponga en cuestion la situacion econémica y no se organice.

Contra eso se opone el clero con una actuacién semejante a la que desenvolvia en Foz do
Iguact lo que se traducié en una “lucha”, que marca el discurso, de los democratas y de la izquierda,
al tiempo.

¢A quien estos reprimidos significaban representar y como lo hacfan?

“Vocé pegava da base aqui, do cidaddo que tava vivenciando... e vocé
levava através de carta para Curitiba e de Curitiba foi reunindo tudo para
Brasilia... eu lembro cada imagem la com montanhas de papel em cima de
todo mundo, né ... de mulheres de todo o Brasil ... de grupos assim

pequenos, né de todo o Brasil” (Entrevista 02)

Coémo las palabras en negrita demuestran el discurso composto es que se representaban a los
mas chicos que reunidos consegufan hacer con que su cotidiano (vivencia) llegase a la capital
federal, lo que remarca, portanto, la perspectiva de izquierda de esta consejera y por tanto, la
presencia de una posiciéon democratico-participativa.

Pero cuestionando esta misma persona sobre lo que quedd de eso en los consejos actuales la
respuesta identifica una perdida: “Aj, ai, ai. Eu vejo bem diferente, né?”’(Entrevista 02).

Pero la perdida no es identificada con los embates Ejecutivo X Sociedad Civil ni con
proyectos politicos en disputa o con concepciones sobre Estado. La prensa aparece como fuente de
informacion: “Justamente, eu vejo, eu analiso que é porque o que fica daquela época ¢ muito pouco,
porque naquela época vocé era uma fonte de informacdo, né? [..| Hoje muitos tipos de
informagoes que nés davamos 1a na época a midia esta fazendo” (Entrevista 02).

Los resultados obtenidos hasta aqui demuestran la presencia de la memoria pero son
insuficientes para se afirmar cosas sobre Estado (a menos que este era el enemigo en la época de la
dictadura), Sociedad Civil, transito de consejeros o confluencia perversa pero apuntan para una

direccion de pesquisa que talvez deba ser agregada: el papel de la prensa.
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