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INTRODUCCION

¢En qué medida México es democratico? Con miras a responder esta pregunta, un equipo de
investigacion interdisciplinario y politicamente independiente llevé a cabo una evaluaciéon de la
democracia en México, siguiendo una metodologia cualitativa formulada por el Instituto
Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (cfr. IDEA, Handbook on Democracy
Assessment y The State of Democracy. Democracy Assessments in Eight Nations Around the World, ambos
publicados por Kluwer Law International, I.a Haya). I.a metodologfa comprende cuatro dimensiones:

a) ciudadanta, leyes y derechos, b) representacion y responsabilidad gubernamental, ¢) sociedad civil y
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CONACYT no es responsable por sus resultados.



participacion popular, y d) la democracia mas alla de las fronteras del Estado; de estas dimensiones

derivan catorce areas tematicas a ser evaluadas.

PRINCIPALES HALLAZGOS

1. Nacionalidad y cindadania: ; Existe consenso sobre una cindadania comiin y sin discriminaciones?

Evaluacion sintética: Mucho

La nacionalidad y la ciudadanfa mexicanas son ampliamente incluyentes. Empero, algunos
analistas consideran que existen "ciudadanos excluidos", como es el caso frecuente entre pueblos
indigenas que no pueden en la practica ejercer plenamente su ciudadania.

La constitucién, asi como la necesidad de mantener el orden constitucional, gozan de fuerte
consenso, aunque las reformas a la constituciéon son muy frecuentes. LLos procedimientos de reforma
son bastante incluyentes e imparciales. Ningin partido politico por si mismo puede modificar la
constitucion, ya que en la Camara de Diputados ninguno de ellos puede ocupar mas de 60% de los
escanos.

Desde el final de la revolucion mexicana de 1910-1920, la constitucién y los arreglos
institucionales han sido capaces de moderar las principales divisiones sociales. Esto explica en parte
por qué el pafs ha sido politicamente estable durante décadas. Sin embargo, desde la eleccion
presidencial de 20006, tres partidos politicos y parte de la poblacion, bajo el slogan “al diablo con las

instituciones", no reconocen legitimidad o legalidad al presidente Calderon.

2. Estado de derecho y acceso a la justicia: ;Se encuentran el estado y la sociedad sistematicamente sometidos

a la ley? Evalnacion sintética: A medias

En México, el Estado de Derecho es débil, el respeto a la ley dudoso, y el acceso a la justicia,
desigual. Aunque tedricamente tanto Estado como sociedad estan sujetos a la ley, en la practica
existen recursos que permiten evadirla. Poderosos carteles del narcotrafico actian con violencia en
distintos puntos del pafs. La disponibilidad de recursos econémicos y de relaciones sociales es
instrumental para sustraer a ricos y poderosos del alcance de la ley. Los funcionarios electos y muchos
de designacion gozan de inmunidad contra el enjuiciamiento penal.

Aunque legalmente los jueces -y el entero sistema judicial- son independientes del poder

ejecutivo, las formas en que son nombrados y/o promovidos tienden a disminuir su independencia,



sobre todo en varios estados donde los jueces no son inamovibles. Las procuradurias generales
-federal, estatales y del Distrito Federal- comandan el “ministerio publico”, responsable de perseguir
los delitos; generalmente, su actuacién es evaluada negativamente por el publico.

A fin de mejorar algunas de estas condiciones, en 2008 una reforma del poder judicial fue
aprobada por el Congreso federal. Introduce procedimientos orales (por oposicion a los escritos) y

fortalece la Procuraduria General de la Republica.

3. Derechos civiles y politicos: s Se encuentran los derechos civiles y politicos ignalmente garantizados para todos?

Evaluacion sintética: A medias

Aunque la constitucion consagra los derechos civiles y politicos usuales y México ha suscrito
la mayoria de los tratados y convenios internacionales relativos a derechos humanos, en la practica su
ejercicio no esta lo suficientemente garantizado. Aunque no generalizados, ain persisten casos de
tortura, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas.

Las libertades de movilizacion, expresion, asociacion, reunion y religion estan garantizadas
por la ley, y son respetadas en la practica, con pocas excepciones. Con alguna frecuencia, periodistas y
defensores de derechos humanos y del medio ambiente son hostigados o intimidados, y en ocasiones
asesinados. Generalmente estos actos se atribuyen a oscuros intereses privados, y no directamente al
Estado.

En los ultimos anos, fueron aprobados algunos proyectos e iniciativas de ley para mejorar las
condiciones arriba citadas. No obstante, mucho queda todavia por hacer en garantizar sin

discriminaciones los derechos politicos y civiles.

4. Derechos econdmicos y sociales: ;Se encuentran los derechos econdmicos y sociales igualmente garantizados para

todos? Evaluacion sintética: A medias

La constitucion mexicana de 1917 fue la primera en el mundo en reconocer los llamados
derechos econémicos y sociales. Sin embargo, su aplicacion ha estado muy por debajo de las
expectativas. Los derechos econémicos y sociales usuales son mucho mas accesibles para las personas
que trabajan en el sector formal de la economia (administracién publica y empresas establecidas) que
para los que trabajan en la agricultura y el amplio sector informal. I.a poblacién rural, los pueblos
indigenas, los migrantes internos y externos, los analfabetos, y en general los pobres, tienen acceso

limitado al ejercicio de sus derechos econémicos y sociales.



Solo el 10% de la clase obrera esta sindicalizada. La mayoria de los sindicatos normalmente
actuan como aliados del Estado, no tienen buenas practicas de democracia interna, no representan
y/o defienden realmente a sus miembros, y en la prictica actian como un mecanismo de control
sobre la clase obrera. La Ley Federal del Trabajo que regula las relaciones laborales en el sector
privado se remonta a 1931; los intentos de actualizacién han sido bloqueados desde dos flancos: el de
los sindicatos, que temen una reforma que los democratice y, por tanto, suprima el poder perpetuo de
sus dirigentes, y el de los trabajadores de base, que a su vez temen que una reforma pueda reducir sus

derechos en aras de la flexibilidad, la productividad, etc.

5. Elecciones libres y honestas: ;Dan las elecciones poder a los cindadanos para ejercer control sobre el gobierno y las

politicas priblicas? Evaluacion sintética: A medias

Aunque desde 1917 se han celebrado elecciones sin interrupcion alguna, apenas a finales del
siglo XX las mismas se tornaron realmente libres y auténticas, al establecerse condiciones equitativas
de competencia electoral. Sin embargo, la libertad de elegir no vino acompanada de mecanismos
eficaces de control ciudadano sobre los gobiernos o las politicas publicas.

En las elecciones presidenciales de 2000, por primera vez en 71 afos el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) resulté derrotado, a manos del Partido Accion Nacional (PAN). La
alternancia pacifica de partidos en el gobierno sefial6 que México habia alcanzado la democracia
electoral.

La imparcialidad y credibilidad de las instituciones electorales fueron severamente
cuestionadas tras la contienda presidencial de 2000, ganada otra vez por el PAN. El proceso electoral
de ese afio fue denunciado como amanado y fraudulento por el segundo candidato mas votado y los
tres partidos politicos que lo apoyaron. Ese cuestionamiento encontré credibilidad entre sectores
sociales importantes, y llevé en 2007-2008 a una reforma electoral que procura mas equidad entre los
partidos politicos. Las elecciones legislativas federales de 2009 seran la prueba de fuego para esta

reforma.

6. Papel democritico de los partidos politicos: ;Contribuye el sistema de partidos al buen funcionamiento de la

democracia? Evalnacion sintética: A medias

Todos los partidos politicos con registro oficial apoyan la democracia; asi se los exige la ley, y
asi se han venido comportando en la practica. El nimero de partidos politicos nacionales, que era de

tan sélo cuatro en 1977, ascendié a ocho en 2008, con muchos otros partidos creados y



desaparecidos entre esos afios. Los partidos registrados reciben fondos publicos y gozan de amplias
libertades para realizar su reclutamiento, educaciéon politica y actividades de la campafia. No obstante,
la percepcion del publico los distingue como demasiado cerrados y poco accesibles en términos de

participacion y representacion.

7. Eficacia y rendicion de cuentas del gobierno: ;Rinde el gobierno cuentas de su gestion ante el pueblo y sus

representantes democriticamente elegidos? Evaluacion sintética: A medias

En México, hay mas eficacia que rendicién de cuentas. Tanto el gobierno federal como los
gobiernos estatales suelen ser bastante eficaces en el cumplimiento de sus responsabilidades basicas,
con la importante excepcion de la seguridad publica; la efectividad de los gobiernos municipales varia
grandemente, dependiendo del tamafio y recursos del municipio respectivo. Por otro lado, es débil la
rendicién de cuentas, que de manera natural debiera darse en una democracia. El unico medio con
que el pueblo cuenta para exigir rendicion de cuentas es el voto, es decir, la posibilidad de elegir un
nuevo partido. Sin embargo, como las autoridades ejecutivas no pueden ser reelegidas, un voto
negativo del pueblo no las afecta de manera personal.

El gobierno federal mexicano puede ser bastante eficaz en practicamente cualquier area en
que decida setlo. Dispone de informacion, personal capacitado, recursos financieros y materiales,
capacidad técnica, planificacién y organizaciéon en la mayoria de las areas de politica publica. Sin
embargo, la improvisacién, la corrupciéon y los frecuentes cambios de politicas obstaculizan su
desempefio. La seguridad publica es el principal ambito en que la eficacia del gobierno federal se
encuentra bien por debajo del promedio.

LLa Camara de Diputados cuenta con una Auditoria Superior de la Federacion para revisar las
cuentas publicas e imponer sanciones. No obstante, este organismo no ha logrado aun adquirir
suficiente poder de investigacion. Las legislaturas de los estados y el Distrito Federal cuentan con
organismos similares, ain mas limitados en su capacidad que su homoélogo federal.

En 2002 se aprob6 la Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, o ley
de transparencia; posteriormente, todos los estados y el Distrito Federal hicieron lo propio, aunque
en algunos casos garantizando menos apertura que la ley federal. En 2007 fue reformado el art. 6° de
la constitucién, que ahora establece: “Toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico...”” A pesar de estos avances, el acceso del publico a la

informacién gubernamental se enfrenta todavia con obstaculos, como el de declarar reservada



informacién que no merece serlo, o mas a menudo el de declarar inexistente la informacion

requerida.

8. Control civil sobre el ejército y la policia: s Estan las fuerzas armadas y la policia bajo control civil?

Evaluacion sintética: Bastante

Los militares estan sujetos tGnica y directamente a la autoridad presidencial, sin interferencia de
otros poderes del Estado; reciprocamente, el presidente protege la autonomia y las prerrogativas de
los militares. El Congreso nunca ha cuestionado la legislacién, los fueros o el presupuesto de las
fuerzas armadas. La justicia militar es autbnoma de la justicia civil, y en la practica las instituciones
militares protegen a todos y cada uno de sus miembros.

La vida politica esta practicamente exenta de injerencia militar, excepto en asuntos que
impliquen directamente a las fuerzas armadas. El acceso a la informacion militar suele ser limitado,
aunque en los dltimos afios se ha dado cierto grado de apertura. No obstante, el pablico tiene
confianza en los militares, que ocupan el segundo en encuestas de opinién publica que exploran la
confianza ciudadana en las instituciones.

Contrariamente a la centralizacion y verticalidad de las fuerzas armadas, las fuerzas policiales
estan desperdigadas, asf como su control civil. Esta dispersion dificulta el profesionalismo e induce la
corrupcion. En algunos casos, el crimen organizado se ha infiltrado en las policias. Ademas, se sabe
que entre los cuerpos policiales hay "hermandades" que los controlan y favorecen la falta de control
institucional. El poder legislativo y los ciudadanos tienen poco control sobre las corporaciones
policiacas. Debido a su corrupcion e ineficacia, la policia se encuentra entre los tltimos lugares en las

encuestas de confianza ciudadana en las instituciones.

9. Minimizar la corrupcion: ;Estan libres de corrupcion los funcionarios y demds cargos priblicos?

Evaluacion sintética: Poco

Pese a leyes y esfuerzos para minimizatla, la corrupcion sigue siendo endémica en México. En los
ultimos afios se han adoptado varias medidas para fomentar la honestidad y el buena gobierno,
especialmente en el ambito federal, mientras muchos estados y el Distrito Federal tratan de seguir
estos pasos.

Pese a todo, sigue siendo frecuente la utilizacién de los cargos publicos para lograr relaciones
ventajosas de sus ocupantes con partidos politicos, negocios personales e intereses familiares. El

soborno, el favoritismo en la concesion de contratos publicos, las malas practicas administrativas, el



nepotismo y el trafico de influencias, continan prevaleciendo, sobre todo en los niveles estatal y
municipal de gobierno, con costos mas elevados en México que en paises comparables.

Las grandes empresas tienen amplia influencia en la definicién de politicas publicas, as{ como en
su bloqueo cuando éstas afecten a sus intereses. Las normas existentes no contienen mecanismos
para evitar la influencia de grandes empresas o intereses privados en la formacién de politicas
publicas.

Como consecuencia de lo anterior, las y los mexicanos en general no creen que los funcionarios
publicos estén libres de corrupcion. Asi, el indice de corrupcion percibida en el gobierno crecié de

7.9 en 2001 a 8.2 en 2007 (en una escala de 0 a 10).

10. Los medios de comunicacion en la sociedad democratica: ;Funcionan los medios de comunicacion de manera tal

qute contribuyen al sostenimiento de los valores democriticos? Evaluacion sintética: A medias

El Estado ya no posee la propiedad y el dominio sobre los medios de comunicacién que
ejercié durante la mayor parte del siglo XX, y ha perdido capacidad de influencia y manejo sobre el
ejercicio periodistico. Existe hoy mayor escrutinio sobre los asuntos publicos; los medios recogen
inquietudes de la opiniéon publica, y se han abierto espacios a partidos, candidatos y analistas de
diversas orientaciones. Sin embargo, buena parte de los medios no ha contribuido a la formacién y
sostenimiento de valores democraticos, pues no han impulsado debate y reflexion profundos sobre
los asuntos publicos.

La extrema concentracion de la propiedad de los medios electronicos dificulta su pluralismo y
su contribucién a la democracia. S6lo dos empresas controlan mas del 70% de las estaciones de
television, y trece empresas operan el 80% de las estaciones radiales. Por otro lado, 1a circulacion de la
prensa escrita es minima

En 2007, fue aprobada una nueva Ley Federal de Radio y Television. Por considerar que ésta
propiciaba la concentraciéon de los medios electrénicos en pocas manos, un grupo de senadores
promovié una acciéon de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justica de la Nacion, que
declaré inconstitucionales varios articulos de la misma. Esto generé un amplio debate sobre el papel
de los medios electronicos, y llevara seguramente en el futuro préximo a la aprobacion de una nueva

ley al respecto.

11. Participacion politica: ;Participan todos los cindadanos en la vida priblica? Evaluacion sintética: Poco



Aunque ha aumentado en los ultimos quince afios, falta mucho para lograr una amplia y activa
participacion ciudadana en la vida publica. Si bien existen mecanismos legales y organizaciones que
posibilitan su participacién en casi todos los ambitos, los ciudadanos los utilizan escasamente.
Ademas, en el ambito politico ain no es del todo aceptada la colaboracion ciudadana en el proceso
de toma de decisiones. Periddicamente se producen movimientos sociales que desbordan los canales
institucionales, caracterizados generalmente por su radical oposicion a iniciativas o politicas
gubernamentales.

La mayoria de las entidades federativas tienen leyes de participacién ciudadana, destinadas a
incentivarla. En 2004 fue aprobada la Iey Federal de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil. La mayoria de estas organizaciones son realmente
independientes del gobierno, aunque algunas dependen parcialmente de éste para su financiamiento.
La participacion ciudadana en este tipo de organizaciones no es una practica comun. Los
movimientos sociales, por su parte, suelen ser expresion de oposicion radical al statu quo.

La participacién de las mujeres en los cargos publicos es baja, si bien en aumento. Aunque
existen cuotas de género para favorecer su eleccion, las mujeres ocupan sélo 18.0% y 23.2% de los
escanos en el Senado y en la Camara de Diputados, respectivamente. Entre 1995 y 2001, apenas 3.6%
de los presidentes municipales fueron mujeres; para 2008, ese porcentaje segufa casi inmutable en
3.9%. Hasta la fecha, sélo seis mujeres han gobernado sus respectivas entidades federativas. La
participacion femenina en cargos de alto y mediano nivel en la administracién publica es de solo

27.4%, aunque en el poder judicial la presencia de mujeres es mayor.

12. Capacidad de respuesta del gobierno: ;Responde el gobierno a las preocupaciones de los ciudadanos?

Evaluacion sintética: A medias

En el nivel federal, México no cuenta con instrumentos legales de consulta y/o participacién
mediante los cuales la ciudadania pueda transmitir de manera sistematica sus preocupaciones al
gobierno. El ejecutivo federal solamente esta obligado a realizar consultas -no vinculantes- para la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo. El Congreso suele convocar a foros sobre distintas
cuestiones en debate. Los ciudadanos pueden participar en dichas consultas y foros, aunque por lo
general en vano. Sin embargo, recientemente se han realizado debates no vinculantes sobre asuntos
de importancia.

Por su parte, muchos estados y el Distrito Federal han aprobado leyes de plebiscito,

referéndum e iniciativa ciudadana, que hasta hoy han sido poco usadas o francamente dejadas en el



olvido. Ademas, la mayoria de los estados han creado mecanismos no partidistas de participacion
vecinal a nivel municipal, cuyo impacto es escaso.

No hay disposiciones para que los representantes elegidos sean accesibles a sus electores. Por
otro lado, el acceso al ejecutivo depende en gran parte de afinidades ideoldgicas y contactos
personales o de grupo. Segin una encuesta, s6lo 20% de los respondentes dijo haber intentado
contactar a un politico o funcionario para expresarle sus puntos de vista.

Mas de la mitad de los ciudadanos no conffa en la capacidad del gobierno para resolver los
principales problemas que enfrenta la sociedad, ni tampoco en su propia capacidad para influir en las
decisiones gubernamentales. Segin sendas encuestas, en 2001 s6lo 46% de los ciudadanos confiaban
en el gobierno federal, y apenas 42% pensaban que al gobierno le importaba su opinioén. Sin
embargo, otros estudios sugieren que la confianza de los ciudadanos en su capacidad de influir al

gobierno va en aumento.

13. Descentralizacion: ;Se toman las decisiones en el nivel de gobierno mds adecnado a las necesidades de los

cindadanos afectados por las mismas? Evaluacion sintética: A medias

México es un pais federal, lo que deberfa implicar descentralizaciéon. No obstante, las
decisiones mas importantes se toman a nivel central, a menudo sin atender diferencias ni necesidades
regionales. Ademas, muchas decisiones de los gobiernos estatales y municipales dependen de que el
gobierno federal asigne los fondos necesarios. La situacion es mas grave para los gobiernos
municipales, ya que dependen tanto de su estado como del gobierno federal para recibir recursos.

El federalismo, o mejor dicho su aplicacion efectiva, es parte de la agenda de reforma del
Estado. Para paliar su falta de recursos y aliviar la dependencia del centro, es imperativo el
fortalecimiento de la capacidad impositiva de los gobiernos municipales y estatales. Sin embargo, esto
no se esta realizando debido a razones politicas: los niveles subnacionales de gobierno prefieren dejar

que el gobierno federal pague el costo politico de incrementar la recaudacion impositiva.

14. Dimensiones internacionales de la democracia: ;Se conducen las relaciones internacionales del pais segrin normas

democrdticas y estd el mismo libre de subordinaciones externas? Evaluacion sintética: Bastante

Histéricamente, México ha estado sujeto a condicionamientos externos de consideracion,
aunque su politica exterior se ha orientado a limitarlas. Las principales presiones externas provienen

de EUA, cuyas intervenciones en el pasado dejaron una profunda huella en la memoria y el



sentimiento nacional de los mexicanos. Actualmente parecen remotos el uso o amenaza de usa de la
fuerza contra México, no asi las presiones politicas y econémicas.

México ha mantenido una activa politica de asilo y ha defendido firmemente los derechos
humanos de los migrantes mexicanos, tanto en los foros internacionales como ante las autoridades
estadounidenses. En contrapartida, no ha sido capaz de proteger los derechos de los transmigrantes
que atraviesan territorio mexicano en camino hacia los EUA.

Debido a su lealtad a los principios de no intervencion y libre determinacion, México no ha
asumido una posicién militante en la promocién de los derechos humanos y la democracia en otros
paises. La reticencia de México a intervenir en asuntos internos de otros paises es el principal factor

inhibitorio de un mayor compromiso internacional en ambos temas.

CONCLUSIONES

ILa democracia mexicana es una obra todavia en construccion, con logros importantes pero
también con desafios de peso. Los logros tienen solidez suficiente para afirmar que, sin duda alguna,
México es hoy dia una democracia. No obstante, la magnitud de los desafios indica que todavia hay
mucho por hacer para mejorar su calidad.

El Cuadro Sumario incluido en la seccion siguiente resume los principales logros y desafios en
cada una de las catorce areas tematicas, y asigha una valoraciéon cuantitativa a sus evaluaciones
sintéticas. El promedio de las catorce valoraciones es de 3.14, en una escala de 1 (minimo aceptable) a
5 (6ptimo deseable). De acuerdo con lo anterior, puede concluirse que la democracia en México esta
situada ligeramente arriba del punto medio entre el minimo aceptable y el 6ptimo deseable, y que
tiene muchas areas abiertas para su mejoria.

Es conveniente situar esta conclusion general en perspectiva historica. Por un lado, pese a las
rispidas confrontaciones politicas, las élites politicas y la ciudadanfa mexicanas han sido capaces de
introducir y aceptar nuevas ideas, nuevas leyes e instituciones, nuevas practicas y actitudes, que paso a
paso llevaron a la democracia, casi sin derramamiento de sangre o convulsiones, preservando en lo
esencial las libertades fundamentales, y sin alterar la estabilidad politica. Esto merece crédito: el
gradualismo y el pacifismo mexicanos pueden ser considerados como un ejemplo para los paises en
transicion a la democracia en todo el mundo. Por otro lado, la democracia mexicana es muy joven. El
pais y su pueblo todavia no estan del todo familiarizados con su ejercicio. Hay mucho por aprender y
por hacer, y eso lleva tiempo. La historia reciente sugiere que México se enseflara a si mismo como

mejorar su democracia, y c6mo vivir mejor en ella.
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E. CUADRO SUMARIO

Cuadro sumario: logros, desafios, evaluaciones sintéticas y valoraciones numéricas

Evaluaciones sintéticas y

Principales logros Principales desafios X .
valoraciones numeéricas

Dimension A: Ciudadania, leyes y derechos

1. Nacionalidad y ciudadania: ¢ Existe consenso sobre una ciudadania comun y sin discriminaciones?

Acuerdo generalizado sobre la constitucion Pueblos indigenas marginalizados Mucho 5
Nacionalidad y ciudadania inclusivas Incorporacioén efectiva de los emigrantes
2. Estado de derecho y acceso a la justicia: ¢ Se encuentran el estado y la sociedad sistematicamente sometidos a la ley?
A nivel federal, separacién constitucional y real del poder Altos costos de representacion juridica limitan a los
judicial respecto del ejecutivo, con muchos jueces dispuestos | ciudadanos comunes el acceso a la justicia
a ejercer su independencia Organizacion deficiente de los juzgados 'y demoras en
Reciente reforma del sistema judicial federal (2008) llevar los casos a sentencia A medias 3
El nivel estatal busca acompanar estos cambios, y en algunos | Elementos criminales operan sistematicamente fuera
casos los antecede del alcance de la ley
Legisladores y altos funcionarios inmunes a la
procuracion de justicia
3. Derechos civiles y politicos: ¢ Se encuentran los derechos civiles y politicos igualmente garantizados para todos?
Derechos garantizados por la constitucién y la legislacion Violaciones esporadicas de los derechos civiles y
secundaria politicos
Creacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos Los pobres tienen acceso limitado a estos derechos A medias 3
(aunque ésta no se ocupa de derechos politicos) Escaso respeto del publico hacia la policia
Prisiones sobrepobladas y en malas condiciones
Preocupante violencia familiar y contra las mujeres

4. Derechos econdmicos y sociales: ¢ Se encuentran los derechos econdmicos y sociales igualmente garantizados para todos?

Derechos garantizados por la constitucién y la legislacion Los pobres tienen acceso limitado a estos derechos
secundaria A medias 3
Algun grado de éxito en la reduccion de la pobreza

Dimension B: Representacion y responsabilidad gubernamental
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5. Elecciones libres y honestas: ;Dan las elecciones poder a los ciudadanos para ejercer control sobre el gobierno y las politicas publicas?

Elecciones competitivas, con posibilidad real de cambio de
partido en el gobierno

Institutos y tribunales electorales independientes, a nivel
federal y local

Reciente reforma electoral (2007/2008)

Desconfianza en las instituciones electorales por parte
de algunos partidos politicos y un sector de la
poblacion

Participacion electoral baja y en declinacién

A medias

6. El papel democratico de los partidos politicos: ¢ Contribuye el

sistema de partidos al buen funcionamiento de la democracia?

Libertad de los partidos para constituirse, reclutar afiliados y
hacer campafias para cargos de eleccion

Ocho partidos nacionales registrados, con orientaciones
ideoldgico-politicaa diversificadas

Algunos partidos basados en la personalidad de sus
lideres, aunque todos mantienen perfiles distintivos en
sus politicas o principios

Limitada democracia interna en los partidos

Pese a regulaciones legales, falta transparencia en el
financiamiento de los partidos

A medias

7. Eficacia y rendicion de cuentas del gobierno: 4 Rinde el gobierno cuentas de su gestion ante el pueblo y sus representantes democraticamente

elegidos?

Posibilidad real de remocion por via electoral de partidos en el
gobierno, sea federal, estatal o municipal
Establecimiento de comisiones en los legislativos fortalece su

Demoras en el reporte y el escrutinio de las cuentas
publicas
Para el ciudadano comun, dificil acceso a

papel de escrutinio sobre el ejecutivo compensacion por errores o malas practricas A medias
Medios de comunicacion independientes mantienen al publico | gubernamentales
informado sobre errores y malas practicas gubemamentales
Creciente acceso a la informacién publica
8. Control civil sobre el ejército y la policia: j Estan las fuerzas armadas y la policia bajo control civil?
Los militares y las policias estan bajo control civil, aunque Fortalecer la rendicion de cuentas ante los legislativos
personalizado en el ejecutivo por parte de militares, policias y servicios de seguridad Bastante
La policia parece incompetente o impotente contra la
criminalidad
9. Minimizar la corrupcion: ¢ Estan libres de corrupcion los funcionarios y demas cargos publicos?
Creacién de la Auditoria Superior de la Federacion y de sus Cambiar el habito de usar los cargos publicos para Poco

homologas en los estados
Otras medidas legales e institucionales para combatir la
corrupcion

obtener ventajas personales, asi como la tolerancia del
publico hacia tal habito
Remediar la debilidad de los organismos anti-corrupcion
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y aumentar la posibilidad de deteccién y procuracion de

justicia exitosa

Dimension C: Sociedad civil y participacion popular

10. Los medios de comunicacién en la sociedad democratica: s Funcionan los medios de comunicacion de manera tal que contribuyen al

sostenimiento de los valores democraticos?

Medios impresos libres e independientes del gobierno
Relajacion del monopolio estatal sobre las emisiones de radioy TV

Extrema concentracion de la propiedad de los
medios electrénicos
Incidencia de hostigamiento oficial y

(principalmente) extra-oficial a periodistas A medias
Trivializacién del contenido de los medios, a
expensas de asuntos publicos serios y del
periodismo de investigacion
11. Participacion politica: ¢ Participan todos los ciudadanos en la vida publica?
Organizaciones civiles activas (pero todavia pocas en namero), Dependencia de muchas organizaciones civiles
comprendiendo un amplio rango de intereses respecto del financiamiento y las prioridades del
Mayor estimulo a la auto-organizacién popular para resolver gobierno federal
problemas y necesidades de las comunidades Falta de rendicion de cuentas por parte de las Poco
organizaciones civiles hacia su base de afiliados
Escasa presencia de mujeres en los altos cargos
publicos
12. Capacidad de respuesta del gobierno: ;Responde el gobierno a las preocupaciones de los ciudadanos?
Debates publicos -no vinculantes- sobre temas de importancia Acceso preferencial al gobierno por parte de los
Confianza ciudadana va en aumento ricos y poderosos A medias

Entre ciudadanos comunes, sentimiento de falta de
poder para influenciar al gobierno

13. Descentralizacion: ¢ Se toman las decisiones en el nivel de gobierno mas adecuado a las necesidades de los ciudadanos afectados por las

mismas?

Frecuente eleccion en gobiernos locales de partidos distintos al
que ocupa el gobierno federal o estatal induce mayor autonomia de
los primeros

Continuado control de los presupuestos y las
politicas por parte del gobierno federal
Inadecuaday desigual base de recursos para los
gobiernos locales

A medias
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Escasez de personal capacitado, especialmente a
nivel municipal

Dimension D: La democracia mas alla de las fronteras del Estado

14. Dimensiones internacionales de la democracia: ¢ Se conducen las relaciones internacionales del pais segun normas democraticas y esta el pais
mismo libre de subordinaciones externas?

Incorporacion (parcial) de los tratados internacionales a la No participacion en operaciones de las Naciones
legislacion nacional Unidas para mantenimiento de la paz Bastante 4
Maltrato a transmigrantes

Valoraciones numéricas: mucho, 5; bastante, 4; a medias, 3; poco, 2; muy poco, 1. Promedio general: 3.14
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