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INTRODUGCAO

Ainda, que o sentido das palavras nao seja dado pela lingua - como nos ensina Pécheau —
nunca, como na atualidade, as palavras se tornaram tao destituidas de significado. Projetos politicos
portadores de visdes de mundo distintas, quando nao antagonicas, se valem dos mesmos termos para
expressar suas respectivas propostas. A perda do sentido das palavras e a confusdo semantica, que dai
decorre, estdao na origem do fenémeno da “confluéncia perversa”, que estaria impedindo o cidadao

comum discernir a l6gica dos projetos aos quais adere (DAGNINO: 2004)

O campo da Administracao Publica Municipal, no Brasil, assim como todo campo - no
sentido que lhe atribui Bourdieu (1980) - ¢é atravessado pela disputa pelo controle do sentido do
discurso, de sorte que palavras como solidariedade, democracia, participagio vem sendo apropriadas

indiscriminadamente, tanto pelo grupo representativo da corrente liberal, atualmente no controle do
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Poder Publico Municipal na cidade de Porto Alegre, como pela corrente contra-hegemonica, que

defende os valores da democracia e autogestao subjacentes ao projeto de uma Economia Solidaria.

Dando continuidade a tradigao weberiana, Gramsci ja apontava que a analise de um projeto
politico requer que se identifique a inten¢ao subjacente as estratégias de agdo. Ou seja, o

desnudamento da matriz ideolégica que da sentido a agao.

O presente artigo, que tem por foco a analise do Programa de Governanga Solidaria Local,
em implantacao na cidade de Porto Alegre, no sul do Brasil pela Prefeitura Municipal da cidade foi
dividido em trés partes. A primeira faz uma revisio da no¢do de governanca, que foi tomada como
referencial teérico para a andlise, uma vez que ¢ utilizada inclusive pelo governo para nominar o
referido programa. A segunda descreve o programa, nos termos como ele se auto-apresenta e,

finalmente, a terceira traz as andlises e consideracbes preliminares da pesquisa.

I - GOVERNANCA UM TERMO PROPICIO A CONFUSAO SEMANTICA

Originario etimologicamente dos vocabulos gregos Aybenan (incitar, estimular) e gybernetes

& gt greg <) > <)

(guia, piloto) e, histoticamente associado a nog¢do de “bom governo”', o termo governanca é

resgatado’, ao final da década de 1989, pelas grandes agéncias internacionais de ajuda ao

desenvolvimento, financiadas pelo Banco Mundial (HERMET, 2005 ara representar o NOvo
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padrio de relagoes socio-institucionais decorrentes da revisao das relagoes Estado, sociedade, capital

privado.

Para Kazankzacigil (2005), a governanca indicaria um regime de regulagao no qual o lugar do
politico é ocupado pela dominagiao econémica e o mercado passa a definir e determinar as regras que

regem a sociedade. Tal confusao esta ligada ao uso que tem sido dado a palavra.

Gohn (2004, p.64) situa a governanga na discussao sobre a ampliagio do que ela chama de

esfera publica, sustentando que:

[...] governanga local é um conceito hibrido que busca articular elementos do governo
local com os de poder local. Ele se refere a um sistema de governo em que a inclusio
de novos atores sociais é fundamental, por meio do envolvimento de um conjunto de

organizacbes publicas (estatais e ndo-estatais) e organizacOes privadas. [...] A

! Segundo Hermet et ali (2005) ja em 1840, o rei Charles-Albert do Piemonte e Sardenha na tentativa de retirar seu reino da
situagdo de marasmo em que se encontrava apontava a governanga, ou “bom governo” como a unica alternativa possivel.

* Nas edicoes de 1986, do Novo Dicionério Aurélio e, de 1988, do Petit Robert (1988), ou seja, j4 na segunda metade da
década de 1980, o termo governanca estava de tal modo ausente do imaginirio moderno, que era definido, em ambos os
dicionarios, por uma unica palavra, respectivamente “governar’” e “governagio”.



governanga local diz respeito ao universo das parcerias, a gestio compartilhada entre

diferentes agentes e atores, tanto da sociedade civil como da sociedade politica.

Ainda segundo Milani, o fato de co-existirem, na sociedade contemporanea, multiplas formas
de regimes democriticos, induz a uma pluralidade também das expressdes de governanca’ onde
terfamos, sob tais regimes, em um extremo a representacao liberal e, no outro, uma “visao

democratica da governanga” (Milani, 1999, p.179), a qual teria por atributos:

o desenvolvimento das identidades dos cidaddos e dos grupos numa ambiente dado
<...>; o desenvolvimento das capacidades de agdo politica no seio dos grupos sociais,
dos movimentos cidadios e das institui¢oes formais; o desenvolvimento de opcdes
politicas e historicas (principalmente no sentido do controle cidaddo e da avaliagdo
social dos acontecimentos); a ultima etapa seria o desenvolvimento de um sistema

politico capaz de adaptacdo permanente aos diferentes fatos sociais e histéricos

(MILANT, 1999, p.179 gpud WENDT, 1994)

Hermet, profundamente critico a nova ordem mundial alerta para a possibilidade do termo
governanga estar servindo para acobertar o fato de estarmos “entrando discretamente em uma era pos-
democratica, que nada nos impede de continuarmos a chamar de democracia e que podera vir a ser a

principal forma de governo legitimo no futuro. (Hermet, 2005, p.20).

Do acima exposto pode-se concluir que o termo governanca refere a coordenagao das

relages entre o Estado, o Mercado e a Sociedade Civil. Relagoes essas que se travam em uma arena

(De Sardan, 1995), ou campo.

IT - A PROPOSTA DO PROGRAMA DE GOVERNANCA SOLIDARIA LOCAL (PGSL)
EM PORTO ALEGRE

Uma primeira conclusao ao iniciarmos a analise do PGSL - que se auto-apresenta com “‘um
novo padrio de relagao entre Estado e sociedade por meio da implantacdo de um novo sistema de
governanca: a chamada governanga soliddria local” (PMPOA:2005:04) - é que ele passou por um longo
processo de construcdo seguido de um processo, igualmente, longo de divulgacdo antes de comegar a
ser implementado. No vasto material publicitario que acompanha a divulgacao deste programa
sobressaem palavras de ordem, tais como: inovacdo; ‘“democracia participativa”; “parcetia
Governo/sociedade”, “protagonismo social”; “empreendedotismo™; “capital social”, “gestdo

compartilhada” e “novo sistema de desenvolvimento”. Chama, igualmente, a atencdo a tentativa de
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Diferencas essas, no modo de regulacio da sociedade, que poderiam ser constatadas através da observacdo de quatro fatores,
a saber: (i) o comprometimento das liberdades individuais e das responsabilidades pessoais no exercicio dessas liberdades; (ii)
a soberania popular e a igualdade politica; (iii) o papel reservado a razio individual e coletiva na gestio dos assuntos da

sociedade; (iv) a estabilidade e a eficicia dos procedimentos institucionais e de regulacdo do poder arbitrario. Op. Cit. Milani
(1999: 179/180).



agregar capital simbolico ao Programa, pelas constantes referéncias a relacdo de parceria existente
entre o PGSL,de um lado, e a UNESCO, de outro. Ja o termo governanga ¢ utilizado para
referenciar: “é porque baseado na parceria entre governo e sociedade, que estimula a participa¢ao
social, o protagonismo e o empreendedorismo dos cidaddos e a sua co-responsabilidade na gestio
das agOes publicas <...> a solidariedade porquanto baseada na coopera¢dao e na ajuda mutua entre as
instituicbes governamentais — de nivel municipal, estadual e federal — e ndo governamentais e as
pessoas que voluntariamente se disponham a participar da iniciativa, em prol do atingimento de
objetivos comuns da localidade <..> e, o qualificativo de /oca/ associado a imagem das redes,
“conquanto intersetoriais e multidisciplinares, tém como base a territorialidade constituida por

regides, bairros e vilas” (PMPOA:2005:04)

Cabe lembrar que Borges (2003), ao investigar documentos extra-oficiais do Banco Mundial
na década de 1990, quando o Banco resgata a idéia de governanga aponta que a motivagao subjacente
a valorizagdo da transparéncia e da participacdo na governan¢a do desenvolvimento apdia-se na
crenga que tais procedimentos operariam como instancias de controle dos governos das frageis e
incipientes democracias “do Sul”, os quais, ainda hoje, sio nao raro avaliados como incapazes, seja
pela auséncia de um aparato administrativo consolidado, seja por caracteristicas intrinsecas da cultura
politica local, de promoverem politicas publicas eficazes (Arturi; Ribeiro:2002). O que significa dizer
que tanto a participacdo, como a transparéncia assumiriam, sob a o discurso liberal, um sentido
meramente instrumental. Isto ¢, seriam representativas antes do que da inten¢ao de se contribuir para
a construgao de sistemas politicos democraticos, do desejo de assegurar a eficacia das reformas e dos

ajustes propostos pelo ideario neoliberal.

III - BREVE CARACTERIZAGCAO DA REGIAO DO ARQUIPELAGO

O territério do Arquipélago é formado por cerca de 30 ilhas, das quais 4 mais urbanizadas,
ainda que de modo muito precario. Sio elas: Pavio, Pintada, Flores e Grande dos Marinheiros.
Foram elas que nos serviram de territorio para a observacao empirica do PGSL. Entre as décadas de
1950 e 1970, foi utilizado como aterro para o lixo domiciliar. Atualmente a 4rea é habitada por
familias, que vivem em situagdo, particularmente precarias. A maioria das habitagdes estio em

situagao fundiaria irregular, e existe, nas 4 ilhas, apenas uma rua pavimentada na Ilha da Pintada.

As principais atividades economicas locais sao a triagem de residuos solidos; a pesca, e uma
incipiente atividade turistica e a presen¢a de pequenos “estaleiros”, para o conserto de barcos. A

atividade turistica, hoje, esta reduzida a parada de barcos de passeios que transitam pela orla do lago

Guaiba



IV - AVANCANDO CONCLUSOES PRELIMINARES

Uma primeira constatacdo foi que a presenca do PGSL se fazia através das organizagdes
“conveniadas”. Ou seja, o estado atua no local através de “parceria” com organizagdes sociais, em se
tratando de empresas privadas, seria denominado de “terceirizacao”. Evidencia-se a visao do Estado
Minimo, subjacente a a¢do do governo municipal. O Estado na posi¢ao de facilitador, de articulador
politico, estimulando as parcerias com empresas, e contratando organizagdes nao governamentais,

para atuarem diretamente no terreno.

Ha um numero incontavel de agentes que atuam ou atuaram no territério, sendo que muitos o
fazem de forma esporadica e desarticulada. Muitos agentes realizam ag¢des pontuais sem
continuidade, de modo que nem os participantes mais ativos da rede sabem realmente quem sao

todos os agentes em atuagao no arquipélago.

Outro ponto que nos chamou a atengao foi a organizacao da rede local, em dois momentos
distintos: na gestao anterior da Prefeitura de Porto Alegre, na qual o poder esteve com o Partido dos
Trabalhadores que se manteve no governo por quatro mandatos consecutivos, de 4 anos e, na
gestao atual, a primeira do Partido Popular Socialista (PPS) de tendéncia neo-liberal no governo da
Cidade de Porto Alegre. Ou seja, ela divide a historia da rede, e o tipo de relagdes entre seus
membros, em um primeiro momento, que corresponde ao periodo do poder deposto, no qual as
relages sociais teriam se baseado em valores como a solidariedade, a reciprocidade e a autogestio
subjacentes ao projeto politico da Economia Solidaria e, no momento atual, que corresponde a
implantagao do PGSL, no qual a referéncia a Economia Solidaria, ¢ substituida pela referéncia 4
expressio “Economia Social”. A diferenca fundamental, entre esses dois momentos, setia a
substituicao da idéia de desenvolvimento, pela via da valorizagdo do trabalho autogerido e da
solidariedade, por um projeto politico que associa “desenvolvimento”, a idéia de inser¢ao no

mercado, fundamentado na competigao e no individualismo.

As duas logicas, em disputa no interior da rede impondo, cada uma delas sua visao de mundo:
as liderancas comunitarias identificadas com o ideario da economia solidaria buscando legitimar a
visao de uma rede como um espago publico de debate democratico nos moldes do discurso da
economia solidaria, enquanto representantes das sub-secretarias, buscavam legitimar o que
eufemisticamente, denominavam de “Rede de Governanca Solidaria Local”. A rede servindo, assim,
como arena para a disputa de poder. Os agentes se utilizando de seus respectivos capitais, para

imporem suas respectivas visdes de mundo.



Por outro lado, conforme foi também possivel constatar as relacGes entre os agentes que
defendem a légica da economia solidaria sao intercaladas por momentos de solidariedade e de disputa
e de conflito, em funcio da disputa de interesses, entre suas respectivas organizagoes e grupos. Outro
fato gerador de conflito, no interior da rede, é a questdo da centralizagdo e da perpetuagdo das
liderangas no poder das entidades e da propria rede. Fato observado nas reunides da rede, que
também representa uma preocupacao de determinadas liderangas, como mostra o relato: “Hoje
existe, na comunidade, a busca das liderancas para garantir seus espacos”. Ou como o relato de outro
entrevistado: “Essa é a preocupac¢do maior, e nao s6 da nossa comunidade, ¢ uma preocupacio da
maioria das comunidades e nos préprios movimentos sociais. Tem que ter mais envolvimento,
principalmente do jovem”. Tanto nas entrevistas quanto na observa¢ao das reunides, foi possivel
constatar essa caracteristica nas liderancas comunitarias presentes. Ha, por parte destas, a tendéncia
de se perpetuarem no poder e de se legitimarem cada vez mais no campo. Ha pouco espago para a
participacao de novas liderancas e até da prépria comunidade. Os lideres centralizam em si as

demandas da comunidade.

V- CONSIDERACOES FINAIS

A conclusao que se chega é que o Programa Governanga Solidaria Local, em implantagao em
zonas economica e socialmente mais desfavorecidas da cidade de Porto Alegre, ¢ um projeto no qual
o Governo assume o papel de “promoter” do desenvolvimento, como o ator que coordena o processo
de identificacao de potenciais da comunidade, que disponibiliza sua rede de contatos e coloca em
interacdo, para a constituicao de “parcerias”’, representantes da sociedade civil; do setor privado e de
agencias de financiamento. O trabalho de motivacdo politica da comunidade para a proposta do
governo e de acompanhamento das reunioes locais ¢ entregue a Organizacées Nao Governamentais,
com as quais ¢ feito convénio. Ja a supervisao da coordenacio ficaria a cargo do préprio governo
municipal. O que se pode observar, é que neste processo de divisio do trabalho, a participagao da
comunidade é uma participagao afrelada. Isto é, uma participag¢ao que é convocada uma vez o Estado

tendo definido o que deve ser feito; quem deve fazer o que e etc.

Quanto a solugio para a situagao de pobreza — conforme a realidade da populagao local - ela
seria encontrada através a decorréncia da inexisténcia de uma “adequado” sistema de governanga. A
partir do que a responsabilidade do Estado seria a de conceber e apoiar a formacao da rede de apoio
a comunidade e de implementacao desse programa. As solu¢des, conforme esta concepgao. estariam
no local. Ou seja, préximo dos pobres, os quais deveriam ser apoiados; “capacitados”; ter seu “capital

social desenvolvido” para poderem conduzir seu préprio processo de desenvolvimento. Ao Estado



caberia, de um lado, “qualificar” esse processo e, de outro, auxiliar a formacao de rede de apoio (com
a participacdo de empresas privadas, de organizagoes sociais, de voluntarios). Ou seja, desenvolver as
competéncias dos pobres, e dota-los de instrumentos de gestdo, e apoiat, o desenvolvimento deste

processo coordenar esse processo oferecer

Ainda que a idéia, em si, das comunidades, e dos pobres serem os principais responsaveis por seu
proprio desenvolvimento, seja muito interessante, o problema é que a pobreza nio ¢ apenas uma
questdao de insuficiéncia de renda, a extrema caréncia modela a subjetividade, “desqualifica” (Paugam,
2003) estigmatiza produzindo o que Goffman (1982) denomina de identidade deteriorada. Situagio essa
que se agrava em sociedades como a brasileira, que ¢ atravessada por um ethos transclassista (Souza,
2006) que naturaliza as desigualdades, o que induz o pobre a se culpabilizar por sua condi¢io de
miséria.

“para aqueles que portam no corpo o signo visivel de suas desvantagens sociais, a
cidade, ¢é um espelho que auto-reflete sua condicdo marginal, pois ao estarem
circulando fora dos seus espacos de origem, sio identificados, nio mais como

cidaddos, mas como objetos que precisam ser observados e controlados”. (Cassab,

2002 apnd Souza E Passarelli, 2000, p. 121)

Para Souza (20006), o enfrentamento das situagoes de pobreza em paises de economia
periférica, no qual parte da populacdo vive em situagiao de “sub-cidadania” — dado que o direito a ter
direitos nao é reconhecido - exige, primeiramente, o desnudamento do processo de naturalizacio das
desigualdades, que modela a percepcao de direitos, interfere na auto-estima e nas possibilidades de

expressao (Souza, 2000).

O PGSL seria, assim, um programa de Gestao da Cidade, que aposta na forma organizacional
rede como a estrutura ideal para a gestao das relacdes Estado Sociedade, dentro uma visao de Estado
Minimo, apoiado em uma representa¢ao simplificada de pobreza. Portanto, ndo estaria contribuindo

para a construcao de uma esfera piiblica para a constru¢ao compartilhada de solugées.
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