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1. GLOBALIZAGCAO E CULTURA: ESPECIFICIDADES DO CONTEXTO LATINO-
AMERICANO

Este artigo aborda a cultura como um conjunto de valores de um determinado povo que
reflete uma identidade comum (passado histérico, lingua, crencas, instituicoes etc.), mas também o
modo de producio e transmissiao de conhecimentos e a ctriacdo intelectual/artistica entre as geragdes
(CANCLINI, 2008; YUDICE, 2006). O cenario contemporineo da globalizacio tem estimulado
novos modos de solidariedade, de identidades e espacos, que constituem o cotidiano da vida

individual e social, e que s6 raramente coincidem com uma territorialidade oficial, porque hoje as



légicas sociais e culturais ndo cessam de contrariar e destruir a universalizacdo do principio da
territorialidade geografica (BADIE, 1995). Canclini (2008) defende que a globalizacao nio se trata
apenas de uma “intensificagio de dependéncias reciprocas” (BECK', 1998 apud CANCLINI, 2008)
entre todos os paises e regides do planeta. Por razées de afinidade social e histérica, ou de acesso
diferenciado aos recursos economicos e tecnologicos, a chamada globalizacio muitas vezes se
concretiza como agrupamento regional ou entre paises ligados historicamente (e.g. latino-americanos
com europeus, sul-americanos com sul-americanos etc.), evidenciando que as afinidades e
divergéncias culturais contam muito para que a globalizacdo abranja ou nao todo o planeta, para que

seja cireular ou simplesmente Zangencial (CANCLINI, 2008).

Conforme Yudice (2000), o papel da cultura no contexto da globalizagdo expandiu-se para as
esferas politica e economica. A cultura passa a ser constantemente evocada como recurso social
importante para melhorar as condi¢Ges sociais, para criacio da tolerancia multicultural e participacao
civica através de defesas da cidadania cultural, dos direitos humanos ou como fator de estimulo ao

crescimento econdmico e a integragao.

Segundo Yudice (2006) a expansdo economica e comunicacional propiciada pelas industrias
culturais nao beneficia equitativamente todos os pafses e regides porque gera pari passu uma nova
divisao internacional de trabalho cultural, mas também exacerba os desequilibrios historicos nos
intercambios comunicacionais, no acesso a informagao e participacao na esfera publica nacional e
internacional. Canclini (2008) ressalta que entre pafses latino-americanos “embora a falta de
empregos seja o principal detonador das migracGes, também a decadéncia do desenvolvimento
educacional e cultural constitui um fator expulsivo” (p.69). Para o autor, a notéria desvantagem
econémica da América Latina resulta também do baixo investimento desses governos em ciéncia,
tecnologia e producao industrial de cultura, condicionando a escassa competitividade global, a logica
de dependéncia em relagiao aos EUA e a subordinacdo de ambos as transnacionais sem sede exclusiva
em nenhum pafs. F nesse sentido que se considera que os bens culturais podem favorecer o
desenvolvimento de importantes areas — educagdo, turismo, investimentos, politicas publicas — ao

qualificar regides ou cidades como elementos importantes para a coesao social e politica.

A despeito de compartilhar convergéncias socio-historicas os paises latino-americanos
também sao influenciados pela circulagao dos significados simbodlicos e conteddos das industrias

culturais transnacionais de hoje, conformando um “espago cultural” muito heterogéneo

' BECK, Ulrich. sQué es Ia globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion. Barcelona: Paidds, 1998.



(CANCLINI, 2008). Pode-se perguntar como ¢é possivel situar a integracdo econémica e cultural de
paises tao heterogéneos na recomposi¢ao dos sistemas globais? Segundo Canclini é impensavel
fortalecer o que ainda resta de cultura e sociedades nacionais com perfis histéricos distintivos sem
empreender projetos conjuntos que permitam a regiao crescer e se reposicionar no mundo. Para o
autor, o modelo de uma cultura continental negociada, analogo ao espago cultural construido pela
Unido Européia, pode ser viavel na América Latina, especialmente devido a proximidade da lingua e
outras caracterfsticas culturais convergentes. Frente ao monopolio das industrias culturais do norte,
um sistema de incentivos a cultura e ao desenvolvimento Sul-Sul, levando em consideragao o papel

do Estado, entidades internacionais e da sociedade civil configura-se como desafio e alternativa.

2. A COOPERACAO CULTURAL ENTRE PAISES SUL-AMERICANOS: ATORES E
PROCESSOS DE INTEGRACAO

Em tempos de globalizac¢ao, entende-se que investimentos em cultura, sobretudo nas areas da ciéncia
e educacio superior ampliam as relagbes democraticas e de integracdo entre atores envolvidos
(Estados, entidades multilaterais, organizacdes civis) como condi¢bes para uma justica social mais
global. Nesse sentido, este artigo enfatiza o campo de desenvolvimento da ciéncia e do ensino
supetior, porque ambos tém papel importante na consolidagao de processos democratizantes. Eles
propiciam, por um lado, o desenvolvimento sécio-economico de uma sociedade e, por outro, a
formacao de uma cultura politica com base em saberes e consciéncia civica/democratica, que
incrementam os vinculos sociais, produzindo o senso de pertencimento em micro e macro escalas. O
acesso a0 conhecimento em tempos globais remete também a igualdade nas oportunidades de vida,
tal como Heller (1998) descreve, ja que estas realmente objetivam o sentido moderno de justica e
igualdade. O conhecimento propicia a agdo instrumental do individuo para integra-lo na nagao e
também para integrar a na¢do ou grupo de nagbes como parte ativa no mundo globalizado
(CANCLINI, 2008). Para o autor nao havera integracdo no contexto latino-americano enquanto nao
for incluido na agenda da cooperacio entre esses paises formas de cidadania mutua que reconhecam

os direitos de todos os que produzem e interagem dentro ou além de seus territorios.

A articulagdo entre a globalizagao e os processos de integracao regional resulta na ampliagao do
sentido das trocas e da reciprocidade generalizada (LANIADO, 2001) que vao além da escala local e

dos valores nacionais, para construcdes mais solidaristas com ganhos reais para o desenvolvimento



dos paises envolvidos. Portanto, a cooperacao Sul-Sul visa hoje beneficiar-se das possibilidades do
sistema internacional. A opgao pelo regionalismo, que se traduz desde formas superficiais de
cooperagdo entre paises até experiéncias mais profundas de um mercado comum, tornou-se uma
opgao importante de inser¢ao e interdependéncia no campo econdémico sul-americano, mormente
apos a estruturacao do Mercado Comum do Sul (Mercosul). O bloco foi criado através do Tratado de
Assuncao firmado em 1991, entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, mas, somente em 1994
adquire uma estrutura institucional. Desde 1996, Chile e Bolivia participam do Mercosul como
membros observadores. O Mercosul se apresenta como uma resposta regional para a competicao
economica global, liderada pelos EUA, e comporta uma relativa subordina¢ao das economias satélites
a do pafs nuclear, neste caso, o Brasil O(UDICE, 2000). A integragao cultural, por sua vez, ausente no
NAFTA (North American Free Trade Agreement) e relativamente fraca na Unidao Européia esta em
condi¢oes de se transformar na América Latina e América do Sul num dos principais motores da

cooperacio e do desenvolvimento.

A integracao regional no Cone Sul niao envolve apenas temas comerciais, muito embora o
Mercosul privilegie esta area. Incentivos a producao de ciéncia e tecnologia na regido também sio
pressupostos para a regiao galgar uma posicdo mais dinamica no sistema produtivo mundial. Em
contraste como o NAFTA, o Mercosul tem um complemento cultural oficial, evidente em diversas
organizacoes, especialmente as profissionais (incluindo ministros e secretarios de cultura dos paises)
que se rednem para discussao de assuntos sociais, educativos, comerciais e culturais partindo do
regional. Na primeira dessas reunides anunciou-se um “Mercosul da Cultura” ou zona cultural
integrada dos paises do Mercosul, ressaltando a promogao do bilingtiismo espanhol/portugués na
educacdo e outras esferas e a livre circulagdo de bens e servigos culturais para que os pafses se
conhecessem mutuamente. No entanto, a imbricac¢do entre cultura e economia, que esta na base da
criagdo do Mercosul Cultural, deve atentar para o fato de que a integracao e inclusao democratica dos
paises e de suas regides incorrem no risco de marginalizacao de certas territorios dos paises-membro
e da predominancia da perspectiva comercial dos produtos culturais (YUDICE, 2006; CANCLINI,
2008).

No campo cultural o Estado ¢ o promotor direto de programas e agoes de cultura, seja através
da institucionalizagdo do sistema escolar, da propriedade e regulamentacio das midias ou da

implantagio de o6rgaos administrativos especificos voltados para a formulacdo, gestao e



implementacio de politicas publicas culturais>. No ambito sul-ameticano o Estado é o lugar de
articulagdo entre os governos e atores privados, demais entidades e sociedade civil, um agente de
regulacio, arbitragem e responsabilidade pelo acesso aos bens culturais e na relagio com outras
nagdes. Associado ao papel de arbitragem do Estado, a atuagdo de organismos internacionais para a
promocao da cultura é fundamental, sobretudo a UNESCO (Organizacao das Nag¢oes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura) que congrega hoje cento e noventa Estados-membros em sua 6rbita
o que lhe confere uma amplitude significativa de atuagao e influéncia sobre a formulagao de politicas
culturais nesses paises. Organizagoes como a UNESCO e outros organismos multilaterais de
cooperagao surgem antes mesmo dos 6rgaos oficiais dos Estados dedicados a acao cultural, destarte,
a acdo dessas agéncias serve como elemento de pressao para a institucionaliza¢do da gestao cultural
na politica interna dos Estados (RUBIM, 2005). Essas agéncias ampliaram o conceito de cultura e
assumiram uma posi¢do ativa na edificacio de um novo modelo de compreensio do conceito,
sustentando a idéia de que cultura e desenvolvimento sio indissociaveis. Algumas iniciativas nesse
bojo sio emblematicas como a Conferéncia Intergovernamental sobre Diversidade Cultural realizada
pela UNESCO em 1998 (Estocolmo), que resultou em reflexoes e propostas de a¢ao que levam em
consideragao as bases culturais do desenvolvimento humano, que afirmam e intensificam o valor das
identidades culturais, e ampliam o acesso e a participagao na vida cultural através da promogao da

coopera¢ao internacional.

No que se refere a educagiao supetior, a regiao que engloba os paises em destaque neste trabalho —
Argentina, Brasil e Chile - ja tem uma base de acdo e enriquecimento nesta area. Desde 1995 foi
firmado um protocolo no ambito do Mercosul que estabelece a aceitagao por parte dos Estados-
membros de titulos universitarios expedidos por instituicbes de ensino reconhecidas entre estes
paises. No mesmo ano, outro protocolo estabeleceu a busca de padroes e critérios comuns de
avaliacao de programas de pos-graduacao e o compromisso dos paises em adaptar estes programas a
uma formagao igual ou equivalente; ademais, o protocolo estabelece uma politica de intercambio de
estudantes e pesquisadores entre paises da sub-regido; fatores importantes para a integracao
educacional (VELOSO, 1999). O Brasil, por exemplo, promulgou em 2005 a lei referente ao emprego
do espanhol como segunda lingua e que regulamentou o ensino do meso nas escolas brasileiras’.
Ainda no Brasil, a CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) tem
ressaltado a presenca de cursos de pos-graduagao brasileiros nestes pafses e de cursos brasileiros

reconhecidos em toda a América Latina. Esta resolucao ¢é reforcada pelo acordo que admite a

* Neste projeto politicas culturais referem-se a modalidades sistemdticas de intervencdo politica na area da cultura, objetivando
seu desenvolvimento.
* Lei n® 11.161/2005.



validade dos titulos de graduacdo e pods-graduacdo para as atividades de docéncia e pesquisa nas
instituicbes de ensino supetior entre os paises, favorecendo a troca e o intercambio de pesquisadores,

estudantes e docentes. *

Adematis, os paises vém adotando politicas publicas que visam a aproximacao entre universidades e
empresas com alguns projetos e experiéncias relacionando universidades ao setor produtivo no Brasil,
Argentina, Chile e também Uruguai. A interacao se da através de politicas sob intervengio estatal na
elaboracdo de mecanismos que promovam a incorporagao dos resultados das pesquisas cientificas as
aplicagoes comerciais (VELHO, 1999). Na verdade, desde sua criagao, o Mercosul privilegiou, ao
menos no nivel do discurso oficial e da previsao de agoes, as atividades de cooperagdo em ciéncia e
tecnologia (C&T). Os esforcos, ainda que modestos, dos paises-membros para fortalecer parcerias em
C&T sio anteriores a criacdo formal do bloco. E o caso de Argentina e Brasil que desde a década de
1980 estabeleceram missdes conjuntas em setores estratégicos, tais como o aerondutico/espacial e
novas tecnologias, incluindo a pesquisa nuclear (VELHO, 2001). Ainda que a cooperagao na area seja
privilegiada com parceiros da Europa e Estados Unidos, dentro do marco institucional do Mercosul
existe um férum especifico de debate e coordenaciao de questdes de C&T denominada Reunido
Especializada em Ciéncia e Tecnologia (RECYT); todas as diretrizes elencadas por este férum para os

paises constituintes envolvem atividades de cooperagao.

Velho (2001) destaca a cooperagao por meio de universidades que ocorre de forma mais ativa em

O~

relagdo a pesquisa cientifica e formacao de recursos humanos no nivel de pds-graduacio, que
marcada por com um fluxo invariavel em dire¢do as universidades brasileiras. Este fato deve-se a
estrutura consolidada de pesquisa e poés-graduagao do sudeste do pafs, um polo de atragio para
estudantes de toda a América Latina. Quanto ao setor produtivo envolvido na coopera¢io, nota-se
com mais destaque a transferéncia de conhecimento especifico e fluxos de informac¢do com mais
freqiiencia para o Brasil e algumas empresas (EMBRAER, USIMINAS, SOFTEX Mercosul etc.). Na
Argentina destaca-se o setor da biotecnologia, cujas empresas tém filiais e licencas concedidas a
brasileiras. O resultado mais direto do impacto do Mercosul na conformagio de uma rede regional de
cooperagao em C&T parece ser a modalidade de parceria que visa a harmonizagao de normas
técnicas, padronizacdo e regulamentacao de produtos e processos (Metrologia, Normalizacio e

Qualidade); entre os parceiros estao as universidades, empresas estatais, institutos de pesquisa, entre

* Acordo foi sancionado pelo Decreto n° 5.518, de 23.08.2005 e antecedido pela aprovacio do Congresso Nacional, por meio
do Decreto Legislativo n® 800, de 23.10.2003, estando esses diplomas legais em perfeita consonancia com os artigos. 49, I, e
84, VIII, da Constitui¢ao Federal (Fonte: www.capes.gov.br).
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outros (VELHO, 2001). Pode-se considerar que, ainda que as experiéncias de cooperacio em C&T
sejam modestas em termos de volume, variedade e valor, elas demonstram um potencial integrativo
com politicas impulsionadas por convergéncias e pela proximidade entre os paises envolvidos e,
principalmente, pela relevancia estratégica das instituigdes de ensino e pesquisa na regiao como motor

para o desenvolvimento e a justi¢a social que podem trazer.

Para completar essa caracterizagdo, este trabalho sugere uma énfase nas redes de cooperagao cultural
e sua expansio recente no contexto latino-americano. Redes sociais sio consagradas como forma de
organizacdo por exceléncia dos transnacionalismos (CASTELLS, 2003; MILANI & LANIADO,
2007), pois caracterizam-se por: horizontalidade em contraposicio as estruturas hierarquizadas;
auséncia de um centro coordenador que concentre as decisdes - lideranca difusa; estimulo ao
pluralismo de idéias e agdes; desburocratizacdo das atividades e reforco do projeto coletivo a partir
das trocas reciprocas. A disseminacio das redes em escala transnacional ocorreu principalmente
através do avango das redes comunicacionais (internet, telecomunicacbes) na medida em que
disponibilizaram inovadoras formas de interagao, velozes e continuas. A condi¢ao de existéncia das
redes é a participagio por meio da adesio a um projeto comum, implicando uma
multidimensionalidade (cada individuo ou organizacio pode participar de varias redes,
simultaneamente), o que lhe confere um carater nao linear e rizomatico (RUBIM, 2005). Essas redes
culturais internacionais come¢am a se formar a partir de 1996 e destaca-se a Rede Cultural do
Mercosul (de 1998) que direciona sua acao para a circulacio de bens culturais e é constituida por
profissionais, empresas e centros (publicos e ptivados) responsaveis pela produgio e/ou
disseminac¢ao desses bens. Com denominag¢ao semelhante a Rede Mercosul Cultural (de 1996) possui
um perfil governamental (para-estatal), também voltada para a difusdo e circulacao de bens culturais
que visam a integragao cultural. De acordo com Rubim (2005) esta ultima modalidade de redes se
apresenta, via de regra, como arenas diplomaticas ocupadas em promover o didlogo oficial entre os
paises e outros entes governamentais, sub ou supranacionais, através da realizacdo de féruns. Em
grande medida, os resultados gerados por estes foruns gravitam em torno da formulacio de
protocolos de intengao, elaboracdo de acordos e resolugdes que tornam as redes relevantes atores
para a sistematizagao de informagoes culturais, cooperagao cultural, producao de teses e documentos
sobre a cultura e as politicas culturais no mundo atual e na regiao. O universo das redes possibilita,
portanto, repensar sua fun¢do no estimulo a politicas publicas/culturais e na pressio sobre os

organismos internacionais sobre a questdo da cultura como elemento de integracio.



3. CONCLUSAO

A intensificagdo das relagdes sociais no nivel transnacional implica em repensar a cultura na
América Latina que deixou de ser unicamente concebida dentro de um quadro nacional para levar em
conta a globaliza¢do e suas novas realidades. As tendéncias globais tém imprimido sua tonica peculiar
em funcao da integracao desses paises a0 mundo globalizado, incluindo estratégias de atores diversos
em processos de integracao. Os desafios a integracao em funcio da cultura entre os paises destacados
(Brasil, Argentina e Chile) ainda é muito grande. As a¢oes dos paises no ambito do Mercosul tém
demarcado uma integracao comercial pequena e ainda desequilibrada, ainda assim as iniciativas na
area da cultura associada a atuagdao de outros atores (nao-estatais, multilaterais, redes) podem langar

luz sobre o potencial transformador da cultura como fator de desenvolvimento regional na

atualidade.
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