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INTRODUCCION

En la Teorfa de las Relaciones Internacionales esta planteado el conflicto entre el paradigma
“estadocéntrico” y el paradigma de la “sociedad global”. John Burton, citado por Leslie Sklair, sefiala
que los estudios basados en los Estados “no pueden darnos la comprension que buscamos acerca de
la sociedad mundial”,' a lo cual Sklair agrega que el modelo basado en el Estado “no focaliza en areas

relevantes, como puede ser a modo de ejemplo, la globalizacién de capitales”.”

! Sklair, Leslie, Sociologia del Sistema Global. Gedisa. Espafia 2003. Pag, 23
? Ibidem
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La CEPAL, en su ultimo informe sobre la inversion extranjera en América Latina y el Caribe, sefiala
que la region recibié U$S 105. 900 millones a diferencia del maximo recibido en 1999 que fue de U$S
89. 000 millones. En la actualidad ese flujo de inversiéon no esta relacionado con las privatizaciones

como en la década pzlsada.3

El proceso de internacionalizacion de las empresas es cada vez mas evidente. En ese orden de ideas,
encontramos al grupo espafiol ENCE vy el finlandés METSA-BOTNIA que tienen previsto una
inversion final de U$S 1. 600 millones en la construccién de plantas de celulosa en Uruguay de

acuerdo al informe de CEPAL del afio 2006.*

Desde que la opinién publica de Argentina, especialmente la poblacion de Gualeguaychtu (Entre
Rios), tomé conocimiento de la instalaciéon de las plantas de celulosa en Uruguay se opuso al
proyecto argumentando que la contaminacién a producirse en el ecosistema del Rio Uruguay seria

enorme.

Los asambleistas argentinos cortaron el puente que une Gualeguaychi con la ciudad uruguaya de
Fray Bentos impidiendo asi el paso por una ruta internacional. ENCE relocaliz6 su planta mientras
que BOTNIA sigui6 adelante con el aval del gobierno de Uruguay. Esta situacion cred una crisis
entre dos estados partes del MERCOSUR. Como cuestion de fondo en el conflicto subyace la
problematica de como se trata la inversion extranjera hacia un pais del bloque teniendo en cuenta que
el MERCOSUR se origina como un espacio de integracion destinado a incrementar el intercambio
comercial entre los Estados partes, a generar un ambito para la inversion extranjera y buscar una

insercion econémica internacional con mayor relevancia.

El objetivo de esta presentacion es analizar el conflicto de las papeleras a la luz de la teorfa de las
Relaciones Internacionales y responder a los siguientes interrogantes: ¢Cual fue el rol de los
principales actores en el conflicto? Cuales es el impacto de la conducta de los principales actores en
el sistema? ¢Cuales fueron las debilidades del MERCOSUR frente a la controversiar ;Cuales son sus
perspectivas? Al responder estos interrogantes iremos desde un analisis teérico de la globalizacion

para luego descender a los principales actores intervinientes. Asi, llegaremos a las conclusiones.

* Naciones Unidas, CEPAL, Ia Inversién Extranjera en América 1atina y el Caribe. 2007, Pag, 12
4 Ibidem, 2006, Pag. 46



CONSIDERACIONES SOBRE EL PARADIGMA GLOBALISTA

Beck senala que “el término glbalizacion, actualmente omnipresente en toda manifestacion publica,
no apunta precisamente al final de la politica, sino simplemente a una salida de lo politico del marco
categorial del Estado nacional”’;> mientras que Held y McGrew estiman que la globalizacion remite a
un cambio o transformacién en la escala de la organizacion humana que enlaza comunidades
distantes y expande el alcance de las relaciones de poder a través de regiones y continentes de todo el
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mundo™, y agregan que “el concepto en si mismo no es nuevo. Sus origenes se remontan al trabajo
de muchos intelectuales del siglo XIX y principios del XX, desde Karl Marx y sociélogos como Saint
— Simon hasta especialistas en geopolitica como Mac Kinder, los cuales reconocieron que la
modernidad estaba integrando al mundo”.” En ese sentido puntualizan que “la conciencia publica de

la globalizacion se acentdo espectacularmente recién en los afios noventa.”’®

Jorge Saborido explica muy bien cuando sefiala que entre los planteos que realizan David Held y
Anthony McGrew sobre la globalizacion esta el debate, entre otros, sobre “la cuestion de la

subsistencia o no del Estado — Nacién en el nuevo escenario mundial.’

Aguilar Villanueva sefialé que el “Estado — Nacién es un producto histérico, una creacion humana,
condicionada por ciertas circunstancias de la vida asociada y en respuesta a ellas. Es una especie del
género “asociacion politica”, es decir, una de las formas que ha tomado la convivencia social, cuando
para poder integrarse, estabilizarse, mantenerse y sobrevivir ha debido organizarse mediante normas
de vigencia general y el establecimiento de poderes generales. Especificamente, el Estado — Nacién es

la forma que tomd la asociacion politica, a partir del siglo XVI."

David Held y Anthony McGrew consideran que “dentro de la teorfa de las relaciones internacionales,
ha sido el ‘realismo’ el que mas sistematicamente ha explorado las implicancias que para los asuntos
» 11

internacionales tiene que concebir el Estado como principal elemento de la politica”,”” y “en el

contexto de un sistema global de Estados, el realismo concibe al Estado como una entidad unificada

3 Beck, Ulrich, Qué es la Globalizacion. Paidos. Buenos Aires, 2004. Pag. 15
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EUDEBA. 1998. Pag. 41
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cuyo principal empefio es promover y defender su interés nacional. En su forma mas simple, la
posicién realista considera al Estado como un vehiculo para garantizar el orden nacional e

internacional mediante el ejercicio del poder nacional.”'?

En la actualidad autores como Sklair ensefian que existe una sociologfa del sistema global donde si
bien no se puede ignorar al Estado — Nacién existen las practicas transnacionales (PTN).” Ta
corporacion transnacional (CTN) “es el locus mayor de las practicas econdmicas transnacionales™. '
Asi, el Estado — nacién “es el punto de referencia espacial para la mayorfa de las practicas
transnacionales cruciales que van a maquillar las estructuras del sistema global, en el sentido de que
las practicas mas transnacionales intersectan en paises particulares y estan bajo la jurisdiccion de

»15

Estados Nacion particulares.

Fulvio Attina estima que “si el Estado nacional pierde la autonomfa y la capacidad de generar
politicas con las que transformar las demandas de los ciudadanos en disposiciones o bien si el Estado
se convierte en algo “demasiado pequefio” para producir y controlar decisiones que solo pueden ser
tomadas a un nivel mas alto, esto quiere decir que existe un sistema politico mas amplio, en el cual se

» 16 y agrega ‘“‘se

situa la realizacion de los principios de legitimacion de las decisiones que se toman
trata de estudiar formas posibles de democratizacion del sistema de los Estados y del sistema global
en su complejidad ' Attind puntualiza que la democratizacion del sistema internacional se basa “en la
realizaciéon de las condiciones que permitan el ejercicio de los derechos humanos fundamentales
individuales y colectivos, los derechos civiles y politicos, los derechos econémicos y sociales, los

derechos culturales o los derechos ambientales.””*®

Held y McGrew consideran que los globalistas pondrian en cuestion muchos aspectos del analisis
realista.”” Asi, citando a Young consideran que “la concepcion tradicional del Estado, en la que este
representa la unidad fundamental del orden mundial, presupone su homogeneidad relativa, es decir,

? 2y agregan “pero el

que es un fendémeno unitario con un conjunto de propodsitos singulares
crecimiento de las organizaciones y entes colectivos internacionales y trasnacionales, desde las

Naciones Unidas y sus organismos especializados hasta los grupos internacionales de presion y los

2 Ibidem.
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movimientos sociales, ha alterado la forma y la dindmica tanto del Estado como de la sociedad civil.
El Estado se ha convertido en un campo de batalla fragmentado de ejecucion de politicas, penetrado
por redes transnacionales (gubernamentales y no gubernamentales) asi como por instituciones y
fuerzas nacionales. Del mismo modo, la amplia penetracion en la sociedad civil de fuerzas

transnacionales ha alterado su forma y su dindmica”.”'

Para Pearson y Rochester “la mayor parte de los globalistas no han rechazado de plano el paradigma
realista pero han buscado refinarlo y ampliatlo, estableciendo como premisa que las relaciones entre
los gobiernos nacionales son solamente un hilo de la gran red que constituyen las interacciones
humanas”,” y agregan que “mas que ver las relaciones internacionales a través de lentes realistas
como simple contienda entre unidades nacionales forzadas por la preocupacion dominante de la
seguridad nacional, los globalistas perciben un conjunto mas complejo de relaciones no sélo entre
gobiernos nacionales (que en general estan constituidos por burocracias competentes) sino también
entre actores no estatales involucrados no solo en los asuntos de la guerra y de la paz sino también en
temas tales como el bienestar econémico y social.” Resumiendo, estos autotes, estiman que “los
globalistas, a diferencia de los realistas, prefieren considerar un campo mucho mas amplio de actores
y aspectos en el estudio de las relaciones internacionales. Por su énfasis en la necesidad de constituir
instituciones de cooperacion internacional para manejar la interdependencia, los globalistas son
considerados como los herederos de la tradiciéon idealista y a veces se les conoce como los
‘neoliberales’” En ese sentido, y con referencia al conflicto de las papeleras podemos ir sefialando,
siguiendo a Jussi Pakkasvirta “no hay que olvidar que en el mundo actual los mercados tradicionales
de materias primas conservan una gran importancia. En esta etapa de globalizacién, América Latina
existe y sobrevive dentro de la division de trabajo mundial de una forma no muy diferente de los
ultimos 500 afios. En este marco, uno de los nuevos desafios para la region es la creciente

importancia del agrobusiness.””

*! Ibidem.

2 Pearson, Frederic y Rochester, J. Martin, Relaciones Internacionales. Sitnacion Global en el Siglo XXI. McGraw Hill. Colombia.
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LOS ACTORES INTERVINIENTES

A continuacion analizaremos la conducta de los distintos actores que intervinieron en el conflicto
desde las corporaciones transnacionales, la opinion publica, los asamblefstas y las organizaciones
internacionales, el MERCOSUR vy los Estados involucrados. Esto nos permitird tener una vision

global de la crisis entre Argentina y Uruguay a la luz del paradigma globalista.

3.1 LAS CORPORACIONES TRANSNACIONALES

Aguilar Villanueva considera que “el actor econdmico mas importante en esta nueva era son las
grandes corporaciones transnacionales, que a escala mundial y local tienden a ser los actores claves en
lugar del Estado — nacién. En efecto, las empresas transnacionales han concentrado y consolidado un
enorme poderio financiero, industrial, comercial, cientifico y tecnolégico sin precedente. Estas
empresas se han convertido en los sectores dinamicos y de punta del desarrollo econémico,
tecnologico y humano del mundo. La riqueza econémica, en su crecimiento y distribucién, depende
principalmente de las decisiones y acciones de estas empresas financieras y productoras que operan
directamente en todo el mundo y que condicionan o catalizan a su alrededor la actividad de las demas

empresas.”*

Segun el informe de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) “se estima
que los proyectos de las papeleras ENCE (Espania) y METSAE — BOTNIA (Finlandia) en la region
de Fray Bentos aportarian unos 1.600 millones de ddlares al pais en tres o cuatro afios”” y agrega “la
inversion de METSAE — BOTNIA ya ha generado inversiones también de sus proveedores locales y
extranjeros, entre ellos Stora Enso (Finlandia/Suecia), que habtia comenzado a invertir en la region
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central de Uruguay.

Jassi Pakkasvirta, profesor de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Helsinki, sefiala que
“la industria forestal finlandesa (...) se ha globalizado de forma acelerada en los ultimos diez afios.

Este proceso ha llegado a América Latina. Un ejemplo de la nueva globalizacion forestal es la planta

% Aguilar Villanueva, Luis F, Op. Cit. Pig. 48
T CEPAL, La Inversién Extranjera en América Latina y el Caribe. Naciones Unidas. 2006. Pag. 46
* Ibidem.



de celulosa de la empresa METSAE — BOTNIA instalada sobre el rio Uruguay, con una inversiéon de
mas de mil millones de dolares, que ha generado una crisis politica entre Argentina y Uruguay, con
una amplia cobertura por parte de los medios de comunicacion, tanto en Europa como en el Cono

7, # y agrega “es muy ventajoso producir celulosa en zonas francas y utilizar para ello arboles de

Sur
campos en los que la fibra crece mas rapidamente gracias al uso de especies como el eucalipto y el
aprovechamiento intensivo de fertilizantes. Al mismo tiempo, este nuevo tipo de inversion ha creado
una légica econémica diferente en base a una articulacion distinta de los mercados. Las plantas de
celulosa no estan ubicadas, como normalmente ocurre en los paises nérdicos, cerca de las fabricas de
papel. En América Latina, y en especial en Sudamérica, la pasta producida es trasladada a las fabricas
de papel instaladas en Europa y China”.” Finalmente, Pakkasvirta concluye que “el Estado de
Bienestar finlandés parece rendirse ante el sistema neoliberal global. Muchos paises latinoamericanos

que vefan en las sociedades nérdicas un modelo a imitar hoy buscan el éxito por medio de una

estrategia neoliberal.”!

1. LA OPINION PUBLICA

Marcel Merle sefiala que “la opinién publica es, en primer lugar, un fenémeno nacional que se enraiza
en una historia, se desarrolla en una cultura y se inscribe en un espacio determinado por el campo de
los medios de expresion, que todavia son, esencialmente, unos instrumentos nacionales”,”” y agrega
« e . . L .
que “una opinién publica internacional solo puede surgir de la aproximaciéon o de la convergencia
entre diferentes opiniones nacionales”.” Metle considera que “podemos llevar al haber de la opinién
publica internacional los fenémenos de concordancia que se producen, espontaneamente, entre las
diversas opiniones publicas nacionales sobre tal o cual problema. Concordancia no significa, por otra
parte, identidad o semejanza. Se trata mas bien de descubrir las tendencias, aproximaciones,
divergencias y evoluciones que se manifiestan, de un pafs a otro, frente a un problema, una instituciéon

o un acontecimiento.”**

Vicente Palermo refiriéndose a la opinion publica argentina sefiala que “no faltaron, en este conflicto

quienes hicieron lo imposible para convertirlo en una “causa nacional”. Tanto el presidente, como los

% Palkkasvirta, Jussi, Op. Cit. Pag, 136

3 Ibidem. Pag. 137

3! Ibidem.
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 Ibidem. Pag. 453.

* Ibidem. Pag. 454.



sucesivos cancilleres, la Secretarfa de Medio Ambiente, ministros, el gobernador de Entre Rios, los
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asamblefstas, dirigentes sindicales, etc.”,” y agrega “pero el hecho de que el conflicto no se haya

convertido en una causa nacional se debe también a razones culturales: en la Argentina es cada vez
mas dificil “malvinizar” los conflictos internos”;” mientras que por el lado uruguayo “hacia el
comienzo del gobierno frenteamplista, aunque las voces discrepantes se dejaban ofir, la batalla de la
opinidn ya estaba inclinada a favor de la continuidad de la politica forestal y la instalacion de las
papeleras, acompafiada por un consenso interpartidario sobre la misma”;” “aunque este panorama
cambié a principios de 2005, bajo el impacto primero de los cortes de ruta y luego de los
comportamientos intimidatorios de las autoridades argentinas. Lo que hasta entonces tenfa los visos
de una discusién de politica publica ordinaria, se convirtié en una extraordinaria batalla de opinion:

los uruguayos cerraron filas, con pocas excepciones.””

2. LOS ASAMBLEISTAS Y LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES (ONGs)

Aguilar Villanueva sefiala “el Estado — nacién como exclusivo agente responsable de las relaciones

internacionales comienza a ser escrutado y cuestionado por otros actores no estatales — econémicos,

civiles, religiosos — que acotan mayormente su actuacion interna y su politica exterior”.”

Los integrantes de la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychti contra las pasteras
comenzaron realizando marchas y luego cortes de ruta. La primera marcha fue realizada en abril de

2005, y “actu6é como senal para quienes aun no lo habian notado, de que algo grave estaba pasando

2540

en el sur del rio Uruguay entre orientales y argentinos” mientras que la “segunda y tercera, en 2006

y 2007, reunieron a mas de cien mil personas cada una™"'

Greenpeace y los Asambleistas en la actualidad se encuentran distanciados®; pero ambos

“encabezaron acciones conjuntas contra Botnia. La ONG apoy6 la primera marcha hacia el puente

3% Palermo, Vicente, “Papeleras: las castafias siguen en el fuego” en Nueva Sociedad N° 208. Marzo — Abril 2007. Pag. 13

3 Ibidem. Pag. 14
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electronica en http:/ /www.clarin.com

# Tbidem.
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internacional San Martin de abril de 2005, sus militantes hicieron de cepos humanos contra camiones
de la empresa y también se encadenaron al puente privado de la planta. La actividad mas conocida
que auspici6 fue la que logré que la reina del carnaval, Evangelina Carrozo, ingresara a la cumbre
Unién Europea — Latinoamericana y el Caribe en Viena con un cartel que decia No a las papeleras

contaminantes’ ¥

Held y McGrew sefialan que “con la revoluciéon global de las comunicaciones, los grupos de
ciudadanos y las ONG han encontrado nuevas y mas efectivas formas de organizarse a través de las

fronteras y de participar en la gobernanza de los asuntos globales”,*

y agregan “mientras que la
mayor parte de la diplomacia internacional del siglo XX era esencialmente una actividad dirigida por
el consenso entre Estados, la existencia de organizaciones supraestatales, como la ONU y la OMC, ha
creado nuevos espacios en los que la voz de los pueblos — y ya no simplemente de los gobiernos — se
oye cada vez mas.”* Se habla asi de una “diplomacia ciudadana”.** Se debe tener en cuenta que los
cortes de ruta de los asambleistas de Gualeguaychti motivaron una solicitud de medida cautelar ante

la Corte Internacional de Justicia por parte de la Republica de Uruguay dentro del proceso iniciado

por la Argentina por violacién al Tratado del Rio Uruguay.’

3. MERCOSUR

Esta situacion creé una crisis entre dos estados partes del MERCOSUR e incluso los medios
periodisticos llegaron a sefialar “Final Anticipado para un fragil MERCOSUR”.* Chidiak sintetiza
muy bien la actuacién del bloque estimando que se perdié la oportunidad de construccion regional
conjunta de reglas para anticiparse a los conflictos ambientales relacionados con, ya sea el uso de los
recursos nacionales compartidos o bien de los efectos ambientales transfronterizos que surgiran y

2

seguramente irdn en aumento”. ¥ No obstante, la resolucion de la Corte Internacional de Justicia en

la medida cautelar solicitada por Uruguay implica “la necesidad de establecer un sistema de regulacion

 Ibidem
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y seguimiento conjunto por parte de los dos paises”.”” Esto setia valorable teniendo que cuenta que
en la actualidad cuando una inversion extranjera llega uno de los Estados partes del MERCOSUR, la
misma no es para el bloque sino para beneficio del Estado que recibe la inversion. EI MERCOSUR
no tiene en la actualidad herramientas para solucionar una crisis proveniente de la recepcion de
inversiones en un pafs y no en otro; o cuando la inversion genera un conflicto en otro Estado parte
en esta materia. Recordemos que los protocolos en materia de proteccion de las inversiones en el
MERCOSUR no entraron en vigencia. Ellos son:

e Protocolo de Colonia para la Promocion y Protecciéon Reciproca de las Inversiones en el
MERCOSUR, firmado en Colonia del Sacramento el 17 de Enero de 1994, Decisiéon del
Consejo Mercado Comun N° 11/93 (en adelante Protocolo de Colonia).”

e Protocolo sobre Promocion y Proteccion de las Inversiones Provenientes de Estados no
Partes del MERCOSUR, firmado en Buenos Aires el 5 de Agosto de 1994, Decisién del

Consejo Mercado Comuin N° 11/94 (en adelante Protocolo de Buenos Aires 22

4. LOS ESTADOS DE ARGENTINA Y URUGUAY

Vicente Palermo sefiala que “en Argentina, la Cancilleria se ubica claramente en el ala de los halcones
— aunque no sea facil identificar a las palomas. En abril de 2005, cuando estall6 la movilizacion
vecinal y los gobiernos provincial y nacional pasaron a una linea dura de denuncia y presioén contra las
“papeleras”, la Cancillerfa se sinti6 girando en falso. Lo que habia estado haciendo hasta ese entonces
el personal diplomatico era muy sensato. (...) Se estaba configurando una solucién de compromiso
sobre una base informal, con el gobierno uruguayo, que harfa posibles la instalacién de las plantas y la
implementacion de controles y monitoreos apropiados”,” y agrega que “el implicito fuerte de estos
acuerdos entre bambalinas consistia en que el marco institucional proporcionado por el Estatuto del

Rio Uruguay era a un tiempo demasiado débil (para regular los usos sostenibles del area) y demasiado

tigido (tomado al pie de la letra, conducia a otorgar poder de veto a una de las partes).”

% Tbidem.

> No vigente. Estipula que entrara en vigencia a los treinta dfas de recibido el cuarto instrumento de ratificacién. A la fecha no
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ratificacion de Brasil. Argentina lo aprobé pot Ley 24. 554 (B.O. 18/10/1995) y depositd la ratificacion el dia 31 de octubte de
1996. Paraguay lo aprobé por Ley 593 (15 de junio de 1995), deposito el instrumento de ratificacién el 12 de septiembre de
1995. Uruguay lo aprobé por Ley 17. 531 (9 de agosto de 2002) y deposito la ratificacion el 11 de julio de 2003.

33 Palermo, Vicente, Op. Git. 2007. Pag. 13.

** Tbidem.
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En Uruguay, “los partidos opositores uruguayos, Blanco y Colorado, fueron los que, a lo largo de sus
sucesivos gobiernos desde los 80, sentaron las bases de una politica forestal de largo plazo, con
estimulos fiscales, uno de cuyos eslabones logicos es, desde luego, la produccion de celulosa”.” Por
otro lado, Vicente Palermo considera que “el marco legal establecido como encuadre para estas
inversiones externas, extremadamente importantes, impone restricciones practicamente insalvables a
la interferencia arbitraria del gobierno sobre las empresas que trabajan conforme a un calendario
estipulado y a contratos fijos. Todo ello en un entorno politico - cultural que, en fuerte contraste con
el argentino, esta signado por las tradiciones uruguayas de apego a las instituciones y sujecion a la
ley”,* y concluye sefialando que “el fuerte institucionalismo de la cultura politica uruguaya ha
marcado significativamente muchos de los momentos criticos de la historia politica de ese pais. La
idea de ‘patotear’ a una empresa con un ‘telefonazo’ desde un ministerio, que a muchos argentinos
nos resulta tan normal, es casi inconcebible del otro lado del rio. Lo novedoso es que los uruguayos
han descubierto que una tradicién politico - cultural de larga data se ha convertido, en el mundo
globalizado, en un valioso capital econémico social, porque instituciones que funcionan y seguridad

9557

juridica constituyen dimensiones que mejoran la competitividad sistémica.

Rafael Osio Cabrices relata lo expresado por Aramis Latchinian, ex Director General de Ambiente de
Uruguay, para quién su pais “defiende las papeleras dentro de su plan forestal, que es una politica de
Estado, y necesita urgentemente brindar seguridad a las inversiones extranjeras respecto a la
aplicacion del orden juridico vigente, por encima de la voluntad de cualquier gobernante. Es decir, si
una empresa cumple con la legislacién contara con todo el respaldo del ejecutivo. Ha sido asi con
estas plantas de celulosa. Uno de los mayores valores que puede exhibir un pafs pequefio y sin
recursos naturales de alto valor en el mercado internacional es la seguridad juridica para las
inversiones”;® por ello estima que “si Uruguay cede ante este intento de “veto”, por cada nueva

inversion que reciba deberd solicitar autotizacion a Argentina”.”

La CEPAL considera que “las inversiones en busca de recursos naturales en la region parecen estar
atrapadas entre dos fuerzas: el enorme atractivo de estas actividades en un contexto de altos precios

de los productos basicos y las mayores exigencias de gobiernos y grupos de la sociedad civil con

% Ibidem, Pag, 15

%% Thidem.

57 Tbidem.

3% Osio Cabrices, Rafael, “Las Papeleras del Rio Uruguay: Un roce Inflamable en el MERCOSUR” en Debates IESA (Instituto
de Estudios Superiores de Administracién), Oct. — Dic. 2006. Vol 11, Issue 4, Venezuela. Pag. 70.

%9 Ibidem, Pag. 71.
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respecto a los beneficios de estas actividades para la poblacion local y al control de sus efectos

25 60
5

ambientales.”,”” y agrega “un gran desafio para la industria y los gobiernos es compatibilizar estos
intereses y asegurar una produccion sostenible que beneficie en forma concreta a la poblacién local
pero sin alejar a los inversionistas privados, que tienen la capacidad de agregar valor econémico a los

recursos naturales”!

CONCLUSIONES

El conflicto entre Argentina y Uruguay puso en evidencia que la crisis no podia ser, en principio,
analizada solo desde la perspectiva “realista”. La actualidad del conflicto muestra determinados
actores no estatales (corporaciones transnacionales, opinién publica, organizaciones no
gubernamentales, etc.), que no son circunstanciales en la controversia, y tienen un protagonismo

indiscutible.

Existen determinadas practicas transnacionales donde las grandes corporaciones como ENCE vy
METSAE — BOTNIA son los principales actores, y el movimiento de capitales y materias primas
cobran notable influencia. La inversiéon de U$S 1. 600 millones de ddlares en la construccion de las
plantas llevan al Estado uruguayo a proteger la actividad de estas empresas en su pais dandoles
seguridad juridica. Asi, las grandes corporaciones actian y modelan el comportamiento de los

Estados penetrando en ellos. Seguimos asi avanzando a un sistema neoliberal global.

Es de resaltar también el rol de las ONGs y de la opinién publica que influyen en la conducta de los
Estados y delinean su conducta dando lugar lo que se puede denominar “diplomacia ciudadana”.
Son nuevas formas de influir tras las fronteras de los Estados y participar en el gobierno de la agenda

internacional.

Los Estados deberan procurar brindar seguridad juridica mas alla de la figura de sus lideres. Deberan
buscar mecanismos que concilien la explotacion de los recursos naturales con la inversion extranjera

para lograr de esa manera un desarrollo sostenible.

% CEPAL, Op. Cit. 2006. P4g, 46
! Tbidem, Pag, 47
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Por su parte el MERCOSUR, creado como un bloque de integraciéon destinado a incrementar el
intercambio comercial entre los Estados partes y a generar un ambito para la inversién extranjera no
tiene instrumentos vigentes que permitan solucionar esta crisis demostrando una debilidad politica —
institucional. EI MERCOSUR deberfa brindar mecanismos mas precisos para evitar un posible
“veto” de un Estado parte a otro en materia de inversiones extranjeras; para ello debe avanzar en

busca de reglas claras de proteccioén en esta materia.
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