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Palavras-chave: ensino municipal —representacdo politica - género

O presente artigo analisa as mudancas ocorridas na forma de atuacéo Secretarios
Municipais de Educagdo (SMEs) da Regido Sul. O trabaho foi realizado a partir de
analise de dados levantados em estudos de natureza quantitativa realizados em 1994 em
2005, pela pesquisa Gestéo da Escola Bésica- GEB 111: Teorizando sobre a préatica'nos
trés estados da Regido Sul e, complementados por pesquisa de cunho qualitativo
efetivada no periodo de 2006 a 2008, em quinze municipios da citada regido. Constatou-
se que no periodo houve um avanco da participacdo feminina na gestdo da educacéo
municipal e uma alteracéo no perfil dos ocupantes do cargo que aqui sera examinado.

A predominancia da mulher na area educacional ndo € um fenémeno recente na
histéria da educagdo brasileira. JA na década de 50, do século passado, o contingente
feminino tornou-se maioria no corpo docente das escolas priméria brasileiras. As
atividades docentes como professora sdo executadas majoritariamente por mulheres nas
salas de aula do ensino basico no Brasil e, mesmo a funcéo de direcdo de escola é
exercida, majoritariamente, por profissionais do sexo feminino, sendo nas escolas do
Rio Grande do Sul o cargo exercido em 84,5 % dos estabel ecimentos da rede estadual
de ensino? por estas profissionais.

Estudos redlizados na area de administracdo da educagcdo com Secretarios
Municipais de Educagdo (SME) evidenciaram que, também, em sua maioria 0s
administradores da educacdo municipa no Brasil sdo mulheres. Este trabalho analisa o
SME do ponto de vista de seu perfil socio-educacional e politica. Busca refletir sobre o
papel da mulher na realidade educacional e, em especial no campo politico, tendo em
vista, que os (SME) sdo as pessoas responsaveis pela politica e implementacdo da
educacdo em nivel municipal, no momento em que a crescente municipalizacdo do
ensino béasico vem aumentando a relevancia social e politica do cargo.

O exame dos critérios apontados como norteadores da escolha do SME,
evidencia que, no periodo examinado, a administracdo da educagdo municipal vem
sofrendo alteragbes marcantes, sendo 0 cargo agora revestido de carater mais politico.
Em levantamento realizado em 2005 junto a esses profissionais o critério politico
partidario que foi mencionado, por 41,9% dos respondentes que o0 apontaram como o
definidor de suaindicac&o para o cargo de gestor.

Essas alteracdes podem ser vinculadas a implementacdo da Lei de Diretrizes e
Bases LDB (Lei 9394/96). Fundamentada no principio do direito universal a educagdo
para todos, a nova LDB implementou diversas mudancas em relacéo as leis anteriores,
como a obrigatoriedade da educacéo infantil (creches e pré-escolas) e o incentivo ao ja
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iniciado processo de municipalizagdo do ensino refererido na Constitui¢éo de 1988. Este
processo de transferéncia de competéncias e atribuicdes da Unido e dos estados para 0s
municipios, visto como condi¢cdo para o controle participativo e democrético dos
cidadaos, acresce responsabilidades a geréncia do ensino municipal.

A criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Vaorizacdo do Magistério (FUNDEF), em 1996, regulamentado pela Lel n° 9.424 e,
pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997 estabel ece novos critérios para a distribuicéo e
utilizacdo dos recursos destinados a educacdo. De acordo com essa nova legislacéo os
25% destinados a educagdo pela Constituicéo de 1988 devem agora ter parcela fixa de
60% destinada ao ensino fundamental, para que essa norma se efetive sao estabel ecidos
critérios de partilha e de utilizagcdo para os estados e municipios de acordo com o
numero total de alunos atendidos por cada uma das redes. Para atender as demandas
desta novalegislacdo foi necessario o estabel ecimento de uma nova forma de tratamento
aos recursos destinados ao Ensino Fundamental, de 12 a 82 série, etapa esta que vem
sendo paulatinamente assumida pelos municipios. A seguinte implementacdo do Fundo
Nacional da Educacéo Bésica (FUNDEB) que entrou em vigor em janeiro de 2007 foi
decisiva para o reconhecimento de um novo papel para o cargo de Secretario Municipal
de Educacéo.

Essa nova legislagdo e, sua conseqlente partilha das verbas destinadas a
educacdo no municipio, obrigou o poder municipal a dar mais importancia a gestéo da
politica educacional. Foram criados sistemas proprios de ensino a partir das regras
legais estabelecidas para colaboracdo e parceria entre a Unido, os estados e os
municipios.

Em decorréncia destas modificagOes na legislacdo o cargo de SME que até a
década de 1990 tinha um cardter meramente técnico vai gradativamente assumindo uma
importancia politica frente a0 montante monetario agora legalmente vinculado a
educacéo.

Os dados quantitativos levantadas na &rea em estudo em 1994° evidenciaram
gue 82,8% dos SMEs entrevistados afirmaram terem sido nomeados para o cargo de
gestor municipal de educacdo em funcdo de critérios técnicos e de competéncia. A
implementacdo da nova legislagdo e a consequiente municipalizagdo do ensino alterou
profundamente esse enfoque técnico, sendo na ultima pesquisa constatado um aumento
significativo do critério politico como o principal motivo paraaindicagéo ao cargo.

A politizacdo do cargo de dirigente municipal de educacdo fica evidente
examinando-se as respostas &s questdes propostas sobre participacdo politica’. A
grande maioria dos ocupantes do cargo de SME, 76,0%, declarou ter filiacdo partidaria.
Destes — 58,4% afirmaram gue participam das atividades politico partidarias como
reunides, campanhas e encontros de lideranca do partido ao qual sdo filiados.
Comparando os dados levantados em cada um dos estados observa-se que 0s
indicadores de politizacdo — filiacdo e participacdo nas atividades partidarias - sdo
bastante diversos. O estado de Santa Catarina apresenta indices significativamente mais
altos, tanto de filiacdo como de participacéo nas atividades politico-partidéarias que os
outros dois estados sulinos.

A partir dos dados colhidos nas entrevistas qualitativas foi construida uma
tipologia de trgjetoria profissional com a criagdo trés categorias indicativas do tipo de
caminho profissional percorrido pelos atuais secretarios, a saber:

® Dados levantados pelo Projeto GEB em 1994 em 411 municipios da Regizo Sul.
* O instrumento de pesquisa aplicado em 1994 n&o abordou questdes sobre esse quesito.



- tradicional - a trgjetéria do profissional da area educacional que iniciou a
carreira como professor de séries iniciais, posteriormente se tornou diretor de escola e,
finalmente assumiu o controle da educacéo municipal;

- tradicional politica - refere-se a0 percurso dos que passaram por diversas
fases da carreira de docente e foram levados ao cargo de secreté&rio em funcdo de uma
participacao politico partidaria;

- politica - onde € destacado o vinculo e participacdo politica partidaria como o
principal elemento para a nomeagdo ao cargo.

Examinando as respostas dadas pelos SMESs nas entrevistas sobre sua trgjetoria
profissional temos exemplos, de forma objetiva dessa categorizacdo. A trgjetoria
tradicional é descrita por uma SME de um pequeno municipio

...eu iniciei trabalhando em uma turma de segunda série, antes disso eu tive uma
experiéncia, aos 15 anos de idade, como professora do MOBRAL, afabetizacdo
de adultos, ai em marco de 1980, eu iniciel no ensino da segunda série... trabalhei
até 2003 na quarta série, ... em 2004 eu retornel para escola de quinta a oitava e
ensino médio, trabalhei na rede estadual, trabalhel esse ano todo, ai em 2005 eu
vim para SME (entrevista 3 — SME sexo feminino).

O relato de uma SME sobre a forma como foi escolhida para o cargo,
mencionando sua experiéncia profissional, bem como sua vinculagdo partidaria € um
exemplo expressivo de umatragjetériatradicional politica. A secretaria colocou ...

... S90 Seis meses agora, € um cargo condicionado pelo prefeito... ele achou que eu
tinha as caracteristicas necessarias pra lidar com a educagdo, com o grupo. ... ja
tinha experiéncia com educacdo como professora, como conselheira tutelar, na
educacdo infantil também. Sou filiada, simpatizante, meu marido também é. ...em
comunidade pequena as vezes também mudam as liderangas, ...existia centralismo,
... hd anos atras que era s6 uma familia, mas agora ja esta mudando (entrevista 6 —
SME sexo feminino).

Ja atrgjetoria politica apresenta relatos de um vinculo maior com as atividades
politico-partidarias do que com a educacdo como ilustraafala de um SME...

... ho momento eu ndo estava trabalhando como professor .... houve aelei¢cdo 0 ano

passado, eu estava a frente da campanha, coordenando com o proprio prefeito. ...
Eu acredito, sou bem sincero em falar, ndo pela pequena experiéncia em educacéo,
gue eu tenho que reconhecer, ...mas talvez, primeiro, pela vontade que havia e pelo
sentimento que havia de uma mudanca grande no setor aqui ha cidade. ... um
interesse muito grande de toda a comunidade educacional na cidade, e segundo, eu
acho, ai gente tem que sempre analisar, a politica tem seu lado bom e tem seu lado
ruim, porgue eu tenho uma relacdo muito boa com o Secreté&rio do Estado de
Educagdo ... a gente tem uma boa relagdo de muito, ... e a Educagdo estava muito
abandonada... (entrevista2 — SME sexo masculino)

A observagdo da distribuicéo destas trajetdrias nos trés estados (quadro 1) indica
que a variavel politica estd presente na maioria dos casos, pois, entre 0s quinze
entrevistados, sete indicaram uma trgjetéria tradicional. Os outros oito indicaram que
sua escolha ao cargo foi motivada por algum vinculo politico. Desta forma quatro
entrevistados relataram uma trgjetéria politica e os outros quatro relatos e podem ser
classificados como uma definicdo tradicional politica.



Quadro 1

Distribuicdo dastrajetérias profissionais dos SMEs por estado

Estado Parana Santa Catarina Rio G. do Sul Total
Trajetéria
Tradicional 4 1 2 7
Trad. Politica 0 2 2 4
Politica 1 2 1 4
Totd 5 5 5 15

Fonte: Levantamento de dados qualitativos — entrevistas realizadas em 2006.

As manifestagdes dos SMEs a0 justificarem sua escolha ao cargo ilustram essas

diferengas.

Cabe destacar que a percepcdo do papel politico foi colocada com mais

énfase pelos homens com evidenciam as falas a seguir:

... em 2005 ent&o, eu recebi a proposta do prefeito, e entdo assumi como secretario
de educacdo, ...estou ciente, por que € um cargo de confianga... tenho filiagdo
(partidaria) ... a mesmo do prefeito eeito. ... 0 cargo se tornou mais politico e
menos técnico... e, a responsabilidade aumentou muito, assim tu tens todo um
investimento que tu vais ter que gastar, no caso 0s 25% de todo 0 orcamento do
municipio, fica a teu encargo, entdo temos que trabalhar com um percentua alto.
(entrevista 15 -SME sexo masculino)

Observando-se estas informagdes considerando o género dos SMES verifica-se
que a trgetdéria, e, 0 consequente envolvimento em atividades de cunho politico
apresenta diferencas. A participacdo feminina na &rea politica € reconhecidamente
bastante inferior a masculina, sendo que essa situagdo também ocorre na nomeagdo de
cargos e no reconhecimento desta situagdo. Nas entrevistas verificou-se que mesmo
reconhecendo este vinculo as mulheres referem-se primeiramente a suas experiéncias no
campo profissional. As atividades vinculadas a educagédo sdo col ocadas com mais énfase
pel as mulheres como ilustram as declaragoes ...

Sempre tive assim um bom relacionamento com os professores, com 0s meus
alunos, com a comunidade, sabe, nunca tive assim dificuldade de relacionamento,
nunca. E é o que eu gosto de fazer mesmo, ... estou ha 2 anos e meio da outra
gestdo, e mais essa agui. ... aqui 0 Secretario sempre foi professor, sempre,
geramente assim até tem a opinido dos professores para escolha do secretario
assim, claro, que tem partido politico. N6s ndo somos do partido do prefeito, nos
somos PPS, coligados com a Administracao, e foi feito uma pesguisa também com
o0s professores pra ver sobre a aceitacdo. Foram indicados 5 nomes, e 0 meu foi 0
que ficou como secretéria. Na escola, quando eu trabahel, eu fui eleita diretora 3
vezes, naescola municipal... (Entrevista4 — SME sexo feminino)

... a minha experiéncia, na verdade, comegou em 97... eu assumi a Secretaria de
Educacdo, e ndo foi um convite politico... O prefeito quando eleito em 96, ele
optou por fazer um concurso... uma selecdo na comunidade escolar, com pais, e
alunos e professores pra escolha de um Secretario de Educagdo. Entdo, eu fui
contemplada pela comunidade... a pedido dos professores, entéo, disseram “Olha,




gostariamos que tu fosse.”, eu digo “Nao, eu tava la escola do Estado, tem a
supervisdo da escola, tava |a bem acomodada |4’ eu trabalho com os professores,
...al foi aonde eu fiz a minha inscricdo, e teve mais uma outra professora também
gue concorreu, e eu fui escolhida como Secretaria de Educagdo assim, com uma
margem bastante satisfatoria. Entdo, comegou minha trgjetéria 1° de janeiro de 97,
cai dentro de uma Secretaria de Educagdo (risos), sem essa experiéncia
administrativa, até entdo era de escola assim, como, como Supervisora Escolar de
uma escola de Ensino Fundamental, entdo minha experiéncia era essa.. de
Educagdo Infantil a 8° eu fazia a supervisdo dessa escola. E ai comecel a me
encontrar, a me deparar com os entraves administrativos e politicos (risos)... Ai tu
comega a ver assim, que nem tudo é pedagdgico... Tu tens que gerenciar mais
assim oh, o administrativo, o financeiro, e ai eu comecei também a me apavorar
quando eu via que o pedagdgico se distanciava um pouco de mim. Tem um
Secretario que ele ja é politico mesmo, entdo ele vai mais fazer a parte politica e
pedagogica... (Entrevista 12 — SME sexo feminino)

Frente as multiplas possibilidades de participacdo na &rea de gestdo e politica
pode se afirmar que a representacdo feminina nos cargos de carater politico mesmo que
venha num processo crescente, ainda reveste-se mais de um caréter técnico. Os homens,
gue assumem o cargo mostram mais claramente a identificacdo com o valor politico que
este vem assumindo. O quadro 2 apresenta a confirmagdo desta situagéo, pois, as
mulheres, ainda, em sua maioria podem ser identificadas com trgjetéria tradicional ou
tradicional politica

Quadro 2
Distribuicéo dastrajetérias profissionais dos SMEs por sexo
Sexo Feminino Masculino | Total

Trajetéria
Politica 2 2 4
Tradicional 5 2 7
Trad. Politica. 3 1 4
Total 10 5 15

Fonte: Levantamento de dados qualitativos — entrevistas realizadas em 2006.

Os dados trabalhados evidenciam que estdo ocorrendo mudangas bastante
significativas na estrutura da educacdo municipal na Regido Sul. Alteracfes essas que
seguem a tendéncia global do século XXI de aumento da presenca do poder municipal
na vida cotidiana dos cidadéos, bem como crescimento da participacdo feminina no
processo politico.

Um indicador desta ateracdo é a comprovada politizacdo do cargo de gestor
municipal da educacdo comprovada pelo nimero de profissionais que reconhecem os
critérios politicos como elementos ativos na indicagcdo para 0 cargo que estdo
desempenhando. As atuais responsabilidades, resultantes da implementacéo das novas
leis que regem a educacdo brasileira— FUNDEB e FUNDEF, conferiram ao cargo mais
importéncia socia e politica bem como transformaram o papel do administrador da
educacdo municipal de cargo técnico em educagdo em um cargo com relevante papel



politico no municipio, o que foi comprovado com a demonstragdo de uma declarada
vinculacdo partidaria pelos SMEs estudados.

Constatou-se, ainda, haver uma relagcdo entre esses indicadores politicos e a
situacéo de género. Observou-se gue 0s homens tendem a ocupar o cargo, cientes de seu
papel palitico, e, claramente identificados com a complexidade e a importancia politica
gue vem assumindo o Secret&io Municipal de Educacdo. As mulheres vaorizam,
primeiramente, sua trajetdria e experiéncia na area educacional, para sd num segundo
momento mencionar 0s aspectos politicos referentes a funcéo
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