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GENERO, PREVENCAO DA VIOLENCIA E CICLOSFESTIVOS
Amanda Scott!
Resumo

Este artigo acompanha agdes feministas iniciadas pelo governo do estado de Pernambuco
para discutir a aplicacdo de algumas destas acdes concretas, associadas a Campanha
Violéncia Contra a Mulher é Coisa de Outra Cultura, iniciada em 2007. A referida
campanha se inspira na importancia de manifestacfes culturais, insistindo que em tempos
de celebracdo, violéncia ndo é uma coisa que se celebra. As idéias incluem mudanca de
paradigmas, como propostas para alertar e mobilizar a populacdo através da educacéo e da
emocao. Ao enfatizar os ciclos festivos, tal campanha aproveita o fato de que “estas
festividades sdo produzidas com forte participacdo popular e representam, em sua maioria,
alegria, descontracdo, convite a amorosidade, e a préticas coletivas igualitarias, onde todos
0S segmentos se sentem parte integrante”. Este ambiente faz uma forte contraposicéo as
estatisticas secas (286 homicidios de mulheres em 2008) que desnudam uma violéncia que
permeia 0 estado. Propomos, portanto, analisar a experiéncia da tomada de acdes
preventivas em assuntos de género em ciclos festivos em diversos pontos no estado. Para
tal, € preciso considerar alguns dos mecanismos acionados para alcancar eficacia 1) a
criacdo de uma campanha sistemética com informagdes claras e instrumentos de veiculagcéo
efetivos; 2) a articulagdo entre governo federal, estadual, municipal e sociedade civil
organizada, e 3) a mobilizagdo, abrangéncia e a interiorizagdo que se viabilizam,
estimulando uma recepcdo mais participativa da campanha. Tomando-se por base areferida
campanha - promovida pela Secretaria Executiva de Enfrentamento a Violéncia de Género
da Secretaria Especial da Mulher de Pernambuco -, trabalhada no estado todo, englobam-se
os periodos festivos especificos: Ciclo do Carnaval, Ciclo da Pascoa, Ciclo Junino, Festival
Pernambuco Nacdo Cultural, Festivais de Cantadores, e Ciclo Natalino. Através de
observagao participativa, entrevistas com os envolvidos nas agoes, pesquisa documental e
bibliografica, busca-se entender esta iniciativa, dando realce as demandas que cada ciclo
festivo apresenta, influenciando a forma e a eficacia da campanha de prevencdo. Investiga-
se, portanto, a experiéncia, indicando pontos a ser considerados na sistematizagao,
articulagdo e mobilizagdo para demonstrar os resultados obtidos em diferentes ciclos
festivos. Assim, reflete-se sobre como a prevencdo em ciclos festivos estd em crescente
evolugdo, estimulando inovagdes e se relacionando com outros meios de combate a
violéncia contra a mulher, com o propésito final de estimular a equidade de género.

Palavras-chave: género, violéncia, prevencdo, campanha.

! Assessora Executiva. Secretaria Executiva de Enfrentamento & Violéncia de Género da Secretaria Especial
da Mulher do governo do estado de Pernambuco. Jornalista DRT-PE 3575. amandamcscott@yahoo.com.br



Introducéo - preparando o cendrio

Palco armado. Carros de som anunciam o evento. Microfone e aparelhos de som a
postos. Aglomerado de pessoas esperando para curtir grandes atracOes regionais (e
nacionais) a serem expostas. Animacdo. Comida e bebida tipicas. Contatos provenientes de
articulacOes a espera de representante da Secretaria Especial da Mulher. Esta montado o
cend&rio para a atuacdo da campanha preventiva. Falar sério no meio da folia? Sera este um
bom caminho para as politicas publicas?

O presente estudo se propde a analisar ainiciativa da Secretaria Especial da Mulher
do governo do estado de Pernambuco de levar a campanha Violéncia contra a Mulher é
Coisa de Outra Cultura para o centro de aglomeracGes em ciclos festivos, numa atuagéo
feminista, e numa tentativa de educacéo para a prevencdo da violéncia contra a mulher,
num estado reconhecidamente machista.

Para entender o contexto politico no qual nasceu tal idéia, abordaremos. a
conceituacdo de género, a preocupacdo com politicas publicas para as mulheres num
escopo nacional, em que surge a proposicdo de campanhas preventivas promovendo 0s
direitos da mulher. Passaremos pela questéo da violéncia contra a mulher e sua tipificagéo,
mostrando como o poder publico esta envolvido na erradicacdo da mesma. Adiante,
apresentamos o estado de Pernambuco, suas regides, o que favorece especificagdes nas
manifestacdes culturais, e como os indices de violéncia contra a mulher contrastam com
este ambiente de producdo cultural. Por fim, analisamos como se propde falar sério nafolia,
passando pelo plangjamento da campanha preventiva no estado de Pernambuco, suas
particularidades para cada evento, suas caracteristicas e indicios que apontam para a sua
efetividade e continuagéo.

Faz-se necessario situar alguns conceitos que fornecem a base para a formulacéo e
implementacdo das atuais politicas piblicas. Cristina Buarque®, Secretdria Especia da
Mulher do estado de Pernambuco, Brasil, considera “ género como um conjunto de atributos
construidos pela cultura para designar os papéis que devem desempenhar homens e
mulheres em cada sociedade, revelando qual o papel real de homens e mulheres’. Para ela,
género € um conceito elaborado pelo feminismo para definir as relacbes de poder
estabel ecidas entre homens e mul heres na sociedade.

Neste contexto, o feminismo é a agdo politica de mulheres motivada pelas
desigual dades entre mulheres e homens, que tem como foco a desconstrucgéo do patriarcado
e por objetivo atransformacéo das relactes de poder entre 0s sexos.

Levando em conta as dimensdes da cultura patriarcal implantada no Brasil e
especialmente no Nordeste, lidamos ainda hoje com uma forte diferenciacéo de género e
difusdo de preconceitos no pais. Embora as mulheres assumam cada vez mais 0 espago

“Militante feminista, atuou no exterior na década de 1970, periodo em que esteve exiladano Chile e na
Alemanha. Foi presidente da Casa da Mulher do Nordeste, secretaria-executiva do Projeto Mulher &
Democracia e pesquisadora da Funda]. Formada em Economia, € mestra em Ciéncia Politica pela
Universidade Federal de Pernambuco, doutoranda em Sociologia pela Universidade Federal da Paraibae
especialista em Género e Desenvolvimento Rural, Género e Administragdo e em Planejamento em Ciénciae
Tecnologia. (GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. P4gina eletrbnica. Apresentacdo da secretaria
damulher. Recife: 2009)

3 BUARQUIE, Cristina. Introducéo ao feminismo. In: VANIN, lole Macedo; GONCALVES, Terezinha.
(Org.) REDOR Cadernos de textos e trabalhos, 2006.



publico, sdo claras diferenciaces nos papéis que exercem mulheres e homens na sociedade,
devido a educacdo que receberam e a cultura na qual foram criadas e criados.

Com o inicio do governo de Luiz Inécio Lula da Silva, a partir de primeiro de
janeiro de 2003, criou-se a primeira Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM/PR) no Governo deste pais. De acordo com o documento que estrutura o governo, a
medida provisoria 103, em seu Artigo 22:

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulag@o, coordenagcdo e
articulacdo de politicas para as mulheres, bem como elaborar e implementar
campanhas educativas e anti-discriminatérias de carater nacional, elaborar o
plangamento de género que contribua na acdo do governo federal e demais
esferas de governo com vistas a promoc¢do da igualdade, articular, promover e
executar programas de cooperagdo com organismos nacionais e internacionais,
publicos e privados, voltados a implementacdo de politicas para as mulheres,
promover o acompanhamento da implementac&o de legislacdo de ac&o afirmativa
e definicdo de agles publicas que visem o cumprimento dos acordos, convengdes
e planos de acdo assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a igualdade das
mulheres e de combate a discriminagdo, tendo como estrutura basica o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, o Gabinete e até trés Subsecretaria (grifo da
autora).

Assim, fica claro que é objetivo nacional a execucao de campanhas educativas e
anti-discriminatorias em género, previstas desde o inicio do atual governo federal. A
Secretaria Especia de Politicas para as Mulheres tem participado de varias discussdes,
produzindo publicagBes que podem ser encontradas na sua pégina eletrénica’. Como
resultado da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, apresentou, em 2005, o
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), norteando agbes para igualdade de
género no pais. Muito embora atue em diversas areas na promoc¢éo da equidade de género,
em Seus projetos e programas, ja que neste artigo tratamos de uma campanha contra a
violéncia contra a mulher, destacamos que esta tem um papel importante na implementacdo
dalLe MariadaPenha.

A Lei 11.340 foi sancionada em 7 de agosto de 2006. O nome pelo qual também
responde é uma homenagem a emblematica luta da farmacéutica cearense Maria da Penha
Maia Fernandes, que ficou paraplégica, depois de tentativa de homicidio pelo seu entdo
companheiro. Sua luta para que ele fosse preso durou quase 20 anos. Como relata em seu
livro, “Sobrevivi, posso contar” (1994), foi necess&rio passar pela Comissdo de Direitos
Humanos da América (OEA) para que o caso pudesse ter uma solucdo. Hoje, sexagenaria e
com 3 filhas, é lider de movimentos de defesa dos direitos das mulheres.”

Suatrajetéria em beneficio das mulheres tem como resultado a garantia de que:

4SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, Presidénciada Republica. Disponivel
em: http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sepm/. Acesso: 08 jun. 2009.

® Maria da Penha protagonizou um caso simbélico de violéncia doméstica e familiar contraamulher. Em
1983, por duas vezes, seu marido tentou assassiné-la. Na primeira vez por arma de fogo e na segunda, por
eletrocusso e afogamento. As tentativas de homicidio resultaram em lesBes irreversiveis a sua salide, como
paraplegia e outras seqlielas. Maria da Penha transformou sua dor em luta, tragédia em solidariedade. A sua
|uta e a de tantas outras devemos os avangos que pudemos obter nestes Ultimos 20 anos. (SECRETARIA
ESPECIAL DE POLITICASPARA ASMULHERES. Lei Mariada Penha—Lei n 11.340 de 7 de agosto
de 2006. Brasilias SPM/PR, 2008, p.7)
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o poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos
das mulheres no ambito das relacbes domésticas e familiares no sentido de
resguardé-las de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressdo (grifo da autora, Art. 3 da Lei 11.340, de 7 de agosto de
2006).

No titulo que diz respeito a assisténcia a mulher em situacéo de violéncia doméstica
e familiar, definem-se medidas integradas de prevencao. 1sso quer dizer que paratal, havera
um conjunto articulado de agdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federa e dos
Municipios e de agdes governamentais. Para tanto, elenca algumas diretrizes, e, dentre elas:

a promocao e realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade
em geral, e a difusdo desta Lel e dos instrumentos de protecdo aos direitos
humanos das mulheres (grifo da autora, Art 8 — parégrafo V da Lei 11.340, de 7
de agosto de 2006).

Outra gquestdo importante esta na tipificacdo e definicéo da violéncia domeéstica e
familiar que a Lei fornece, de forma a clarear alguns pontos chave. A violéncia doméstica e
familiar contra a mulher é conceituada como “ qualquer ac&o ou omissao baseada no género
que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial” no ambito da unidade domeéstica, da familia, e em qualquer relacdo intima de
afeto.

Além disso, amplia o escopo da compreensdo da violéncia ao elencar as formas de
violéncia doméstica e familiar contraa mulher, distinguindo:

1) violéncia fisica (qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salde
corporal);

2) violéncia psicolégica (qualquer conduta que Ihe cause dano emociona e
diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique ou perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agOes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
costumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitagdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde
psicol 6gica e a autodeterminacéo);

3) violéncia sexua (qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter
ou a participar de relacdo sexual ndo desgjada, mediante intimidagao,
ameaga, coagcdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar,
de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que
limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos);

4) violéncia patrimonia (qualquer conduta que configure retencéo, subtracéo,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades);



5) violéncia moral (qualquer conduta que configure calUnia, difamacdo ou
injaria).

Diante de um contexto nacional em que fica clara a preocupacéo do poder publico
com os indices de violéncia contra a mulher e com a modificacdo da realidade existente, os
estados da Republica Federativa do Brasil incorporam seu papel na luta pela equidade de
género. Faremos, portanto, uma breve sintese sobre o estado de Pernambuco e suas
manifestacdes culturais, passando pela realidade vivida de violéncia contra a mulher para
chegar até a campanha preventiva e sua atuacdo na propagacao de informacdes na busca da
mudanca deste paradigma.

O estado de Pernambuco

O estado de Pernambuco ocupa um territério de 98.526, 60 km?® (IBGE, 2000). Esta
dividido em 12 regifes de desenvolvimento (RDs), que sdo delimitaces geopoliticas para
investimentos do Governo estadual para realizar suas acoes de interiorizacdo, de forma a
garantir equidade no desenvolvimento. As 12 regides incorporam 184 municipios e um
arquipélago (Fernando de Noronha). A populacdo pernambucana € de 8.318.499 habitantes
(IBGE, 2000), sendo 52% do sexo feminino.
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Figura 1 - Mapa Regionalizacdo e Municipios do Estado de Pernambuco
Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2009.

®SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA ASMULHERES. Lei Maria da Penha—Lei n 11.340
de 7 de agosto de 2006. Brasilia: SPM/PR, 2008.



Perceber as divisdes de um estado de tamanhas dimensdes € importante para
entender as variagOes culturais, climaticas e notar que ha especificidades em cadaregido, as
quais precisam ser levadas em consideracdo para a atuacdo ndo sO de uma campanha
preventiva, mas de qualquer acdo que se proponha a abranger todo o territério do estado.

A regido Metropolitana do Recife, dividida politicamente em 14 municipios, reliine o
maior contingente populacional do estado (aproximadamente 43%), numa area de apenas
2.761km? (2,8% do territério do estado).

As regides da Mata Norte e Mata Sul sdo regides onde tradiciona mente se cultiva a
monocultura da cana-de-aglicar. Ocupam uma érea de 8.432km?, correspondendo a 8,6% do
territério do estado. Possuem significativa concentracdo fundiéria, contribuindo para o
confinamento da populacdo rural nas periferias urbanas e trazem, mais que qualquer outra
regido, os danos do patriarcado e da escraviddo impregnados nas relagdes sociais e
econémicas: discriminacdo, exploracéo e opressao de raca e de género.

O Agreste é formado por uma &rea de 24.387km?, o que corresponde a 24,7% do
territorio do estado. E a regido de maior divisio politica, contendo 71 municipios. Conta
com a expressiva presenca de minifundios, onde as mulheres, em sua maioria, realizam
tarefas agricolas em busca de renda. A regido é também onde estéo localizados os maiores
polos téxtels do estado, com presenca significativa de mulheres em atividades de costura.

O Sertéo reine seis Regides de Desenvolvimento (RDs): Pajel, Moxoto, Araripe,
Sertdo Central, Sertdo do S&o Francisco e Sertdo de Itaparica. Ocupa uma area de 62.945,40
km?, o que corresponde a 64% do territdrio do estado. Mesmo com 56 municipios, tem uma
populacéo de 1.474.768 habitantes, menor do que a populacéo da capital do estado.

O Semi-Arido pernambucano na zonarural é composto por trabalhadores rurais sem
terra, proprietarios agricolas, aos quais se somam parceiros, arrendatérios, posseiros,
populacbes quilombolas e os povos indigenas. O estado de Pernambuco € o quarto maior
em populacdo indigena do pais, com nove etnias ocupando pouco mais de 126 mil hectares,
dos quais 98 mil j& estdo demarcados.”

E neste estado, dotado de especificidades, como superficialmente apresentado aqui,
gue a violéncia contra a mulher vinha ocupando lugar de destague nacional, como
explicitamos a seguir.

Violéncia contra a mulher em Pernambuco

Contrastando com esse ambiente, Pernambuco apresenta altos niveis de violéncia
domeéstica e sexista, estando classificado entre os cinco estados de maior incidéncia no
nimero de homicidios de mulheres no pais.® O crescimento da incidéncia de crimes letais
intencionais contra as mulheres foi constatado entre 2004 e 2005 (6%), entre 2005 e 2006
(8,5%). De acordo com dados da Secretaria de Defesa Social (SDSINFOPOL/GACE),

" Informagdes com base nos dados do IBGE (2000) e no projeto “Violéncia contraa Mulher é coisa de Outra
Cultura’, documento da Secretaria Executiva de Enfrentamento a Violéncia de Género da Secretaria Especial
da Mulher do Governo do estado de Pernambuco.

8 CONQUISTAS, Myllena Valenca. Independéncia ou morte! Folha de Pernambuco, 17 de setembro de
2007. Disponivel em:

http://www.violenciamul her.org.br/index.php?option=com_content& view=article& id=894.qindependencia-
ou-morteg-folha-de-pernambucoé& catid=19:reportagens-artigos-e-outros-textos& Itemid=6. Acesso em: 08
jun. 20009.
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http://www.violenciamulher.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=894:qindependencia-ou-morteq-folha-de-pernambuco&catid=19:reportagens-artigos-e-outros-textos&Itemid=6

foram 272 mulheres assassinadas em 2004 e 291, em 2005. No ano seguinte, Pernambuco
passa a ocupar o primeiro lugar em assassinatos de mulheres em relagdo ao pais (319 em
2006). Em 2007, foram 277 assassinadas. Em 2008, 286 mulheres foram assassinadas no
estado. Apesar do incremento de 2,2% neste nimero, 0 que se observa € uma expressiva
queda neste indice entre 2007 e 2008 (-14,1%) quando comparado aos nimeros dos anos
anteriores e, especificamente, ao ano de 2006.

E imprescindivel entender que a causa motivacional destes assassinatos € bastante
variavel, e 60% dos casos ndo tém motivacdo informada. O crime passional € a causa mais
destacavel (41%), seguida do envolvimento com o trafico de entorpecentes/drogas (13%), o
latrocinio (12%), a vinganca pessoa (9,6%) e a briga familiar (5,2%).° Assim, de acordo
com documento da Secretaria de Defesa Social “Crimes Violentos Letais Intencionais de
Sexo Feminino em Pernambuco” (5 de marco de 2009), nota-se uma multiplicidade de
fatores que concorrem para tornar a morte de mulheres em Pernambuco um fendmeno
complexo e multi-causal, onde as tensdes no ambito conjugal-familiar co-existem com uma
maior participacdo da mulher navida publica, bem como na esfera da criminalidade.

A criacdo da segunda Delegacia da Mulher do Brasil no estado de Pernambuco, em
1985, j& apontava para a Situagdo especial de violéncia contra a mulher no estado,
demonstrando desde entdo a preocupacdo do estado de Pernambuco em adotar uma politica
especifica e adequada ao atendimento a mulher vitima de violéncia.'°

A Secretaria Especia da Mulher, criada em 2007, na gestdo Eduardo Campos, veio
para cumprir um dos compromissos do Programa de Governo: promover os direitos das
mulheres do Estado de Pernambuco. O seu papel € o formular, desenvolver, articular,
apoiar e monitorar politicas publicas em favor da melhoria das condi¢es de vida das
mul heres pernambucanas.

Dentre as estratégias tragadas por esta Secretaria esta o desafio de interiorizar e
regionalizar as acOes de enfrentamento a violéncia vivenciada pelas popul agdes femininas,
rural e urbana, aproximando-se dos municipios mais distantes, sem perder de vista a
municipalizagéo.

Aderiu ao Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e ao Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, e esta atrelada ao programa Pacto pela Vida
— Plano Estadual de Seguranca Publica de Pernambuco, com o objetivo fundamental de
reduzir a violéncia, com énfase na diminuicdo dos crimes contra a vida. A atencdo dada a
situacéo de violénciafica clara quando transforma a entdo geréncia em Secretaria Executiva
de Enfrentamento a Violéncia de Género.

O Plano Estadual para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra as Mulheres foi
apresentado a sociedade em outubro de 2007, e norteia os caminhos para a desconstrucéo
da questdo estrutural da desigualdade de género em agOes a serem desenvolvidas no
periodo de 2007 a 2016. Como instrumento de clareza politica da Secretaria Especial da
Mulher do Governo de Pernambuco, o documento considera a campanha preventiva como
expressdo da necessidade de uma sociedade e de intervencéo sobre ela mesma, como o

® SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL. Gerénciade Andlise Criminal e Estatistica. Governo do estado de
Pernambuco. Crimes Violentos L etais e | ntencionais de Sexo Feminino em Pernambuco — 2004 a 2008.
Solicitacdo do Departamento de Policia daMulher (DPMUL). Recife: SDS, 2009.

19 DEPARTAMENTO DE POLICIA DA MULHER. Pagina inicial. Disponivel em:
http://www.policiacivil.pe.gov.br/dpmul/. Acesso em: 08 jun.2009.
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caminho para a transformagéo. Esta, por sua vez, trabalha com a prevencdo de maneira
sistémica, atuando sobre o processo historico para a construcdo de novos valores.

Como mais uma demonstracdo de preocupacdo com a violéncia contra a mulher, em
03 de junho de 2008, foi criado o Departamento de Policia da Mulher, 6rgéo de execucao
da estrutura bésica da Policia Civil do estado de Pernambuco, a quem compete reprimir,
apurar e coibir os casos de violéncia contra a mulher, especialmente o0s casos de violéncia
domeéstica e familiar, inclusive os homicidios cometidos em tais circunstancias. Cumpre,
portanto, um papel central no plangjamento de erradicacdo da violéncia contraa mulher.

Diante do exposto, torna-se imprescindivel arealizacdo de agbes permanentes, quer
segja de atendimento as vitimas, quer sgja de prevencao. A esta, por sinal, deve ser dado um
maior enfoque, pois como diz o ditado popular “é melhor prevenir do que remediar”. E com
o amparo de toda esta estruturacdo politica diante da conjuntura estabelecida que se
formula e coloca em prética a campanha “Violéncia contra a Mulher é coisa de Outra
Cultura”.

Falando sério nafolia

A campanha surgiu a partir da necessidade vinda do movimento de mulheres, uma
vez que, jaem 2004, na | Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres, a sociedade
civil clamava por acbes do entdo governo estadual, e destacava-se de forma inequivoca a
politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher como prioridade absoluta.

A partir da |l Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres, em julho de 2007,
0 atual governo absorve as reivindicagdes e dialoga com 0 movimento social, reunindo
integrantes da sociedade civil (Movimento Sem TerradMST, Centra Unica dos
Trabalhadores/CUT, Federacdo  dos  Trabalhadores da  Agricultura de
Pernambuco/FETAPE, Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste MM TR-
NE, Unido Brasileira de MulheresUBM, Articulagdo Negra de Pernambuco, Férum de
Mulheres de Pernambuco, Rede Feminista de Saude), definindo agdes com base no PNPM,
fazendo com que a campanha, jainiciada no Carnaval de 2007, se fortaleca.

Na conferéncia, definiu-se que a prevencao € o lugar de transformacéo, e aluta para
tal cabe ao estado e a sociedade civil juntos, devendo atuar em setores escolares publicos e
privados, na midia e em manifestagdes culturais, junto a sociedade civil organizada e ao
corpo do estado. Portanto, a Secretaria Especial da Mulher do Governo do estado de
Pernambuco, através da Secretaria Executiva de Enfrentamento a Violéncia de Género,
elaborou a campanha intitulada “Violéncia contraa Mulher é Coisa de Outra Cultura’.

O objetivo da campanha € contribuir para a construcdo de uma cultura de paz,
promotora da igualdade nas relagbes entre homens e mulheres, erradicando a violéncia
contra a mulher no estado de Pernambuco. Para tal, propdem-se, como objetivos
especificos: produzir material educativo e de divulgacdo, a exemplo de camisas, adesivos,
cartazes, mosquitinhos™?, banners, faixas; dentre outros, e realizar palestras informativas e
educativas e fazer articulagdio com 0s municipios para realizacdo de campanhas
preventivas, distribuir material educativo, através de agentes multiplicadores, com
abordagens técnicas sobre 0 enfrentamento as diversas formas de violéncia contra a mulher;

YCriado pela Lei 13.457, de 03 de junho de 2008, e regulamentado pelo Decreto 32.366 de 19 de setembro de
2008.
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montar stands para informacfes ao publico acerca dos direitos das mulheres e a Lel Maria
da Penha, e apoiar a equipe volante em locais estratégicos, realizar acbes educativas
durante as manifestacBes culturais, e, por fim, reduzir o indice de violéncia contra as
mulheres.

No campo da prevencdo, as campanhas educativas, voltadas para sensibilizacéo e a
mobilizacdo da populacdo, em consonancia com as festividades pernambucanas englobam
0 Carnaval, a Paixdo de Cristo, 0 S0 Jodo, o Festival Pernambuco Nacgdo Cultural, o
Festival de Cantadores de Pernambuco e o Natal, os chamados ciclos festivos em que a
campanha atua.

Com base no projeto da campanha sistematica, apoiada pela Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres, esta € uma estratégia que aposta na cultura para transformar a
propria cultura. Isto porgue as raizes dessas manifestacdes foram plantadas e mantidas pelo
“desgjo de paz e de justica social das pessoas excluidas e oprimidas pelo estado patriarcal,
escravocrata, racista e homofébico, implantado no Brasil desde a colonizacgo” *. Quando
essas manifestacBes sdo também apoiadas pelos poderes publicos, € pertinente que estes se
preocupem em garantir a diferenciacéo ideoldgica daguelas manifestacfes, reconhecendo
seu potencia de transformagdo da cultura como um todo.

No projeto, considera-se, ainda, que o futebol, o rock, o hip-hop e 0 movimento
mangue atraem, prioritariamente, o universo masculino jovem, formatando uma expressao
cultural em cujos espagos a Campanha também deveracircular.

O objetivo da campanha € ressaltar elementos em favor de transformagdo em
momentos festivos. Como visto, Pernambuco possui uma grande diversidade de
manifestacdes culturals, que se constituem em grandes festas populares, em determinadas
regides apresentando tracos mais marcantes do que em outras.

No Carnaval, mais popular festa paga do Brasil, todo ano, pessoas circulam pelas
ruas, pracas, ladeiras de suas cidades, e ha desfiles de agremiacbes carnavalescas com
manifestagdes que traduzem a mistura de costumes e tradicdes de uma variedade de
geracOes, classes sociais, em miscigenacdes de brancos, negros e indios. O maior bloco
carnavalesco do mundo, referenciado no livro dos recordes, € o Galo da Madrugada, que
acontece no Recife, no sabado de Carnaval.

Na Pascoa, h4 mais de 40 anos, Pernambuco apresenta a encenacdo da Paix&o de
Cristo no maior teatro ao ar livre do mundo, em Nova Jerusalém. A encenacdo da Paix&o de
Cristo é importante também em outros municipios.

No Ciclo Junino, no més de junho, em que estéo inclusas as festas alusivas a Santo
Antbnio, S0 Jodo, e Sdo Pedro, festas tipicas do Nordeste do Brasil. O ritmo tipico é o
forrd, acompanhado da quadrilha e de comidas tipicas a base de milho. O municipio de
Caruaru ocupa lugar de destaque nos festejos deste més.

O Festival Pernambuco Nag&o Cultural aglutina varias festas nos meses de julho e
agosto, em cinco municipios. Com uma temperatura média de 15 °C, podendo cair até 5 °C,
a multidao se esguenta durante a madrugada cantando e dancando ao som de musicos da
regido e de famosos artistas nacionais. Acontece em cidades de clima frio, como
Garanhuns, Gravata, Triunfo, Pesqueira e Taquaritinga do Norte.

O Festival de Cantadores é outro marco cultural de Pernambuco. Traduz-se numa
disputa poética cantada, entre os artistas, onde num momento a poesia € improvisada e no
outro é decorada. O género musica € originario de Portugal e foi difundido

3 De acordo com documentos internos da Secretaria Especial da Mulher.



predominantemente no Nordeste brasileiro, mais cantado no Sertdo que no litoral. Os
municipios envolvidos sdo Sdo José do Belmonte, Lajedo, Sertania, Caruaru, Ipojuca,
Vitdria de Santo Antéo, Timbalba e Recife.

No Natal, h4 uma énfase na cultura Pernambucana para o pastoril. As pastoras
cantam e dangcam, acompanhadas por instrumentos de sopro, cordas e percussdo. S&0
divididas em duas filas paraelas, chamadas corddo azul e corddo encarnado. Entre elas,
estd Diana, personagem de equilibrio, cujas roupas sGo metade azul e metade vermel has.

Assim, a campanha leva em consideracdo o tema do festgjo, podendo fazer
variagdes no sogan conforme a especificidade do festgo. Procedeu-se o processo de
criacdo da marca para a campanha sistematica, que configurasse uma identidade Unica
guando da execucdo da mesma. Levou-se em consideracéo que toda propaganda precisa de
uma marca, uma identificacdo rgpida.

Com a simbologia apresentada abaixo (Figura 2), pretende-se, a0 apresentar as 3
mulheres, figuras folcloricas da regido (Catirina, Colombina, e Caboclinha), passar a idéia
de 3 ragas unidas, uma vez que uma € negra, outra india e outra branca, em lutas iguais,
porém com suas especificidades consideradas. O coracéo tem tudo a ver com a construcéo
de uma cultura de paz. Outra cultura se refere a uma cultura existente e contra a qual se
combate que favorece a opressdo das mulheres, uma cultura de um sobre o outro (em
detrimento de um com o outro), em que um pode mais, oprime, manda e desmanda,
restringe a mulher ao espaco privado.™

Figura 2 —amarca

E a campanha de prevencdo visa a transformar este valor, atuando no combate a
cultura machista, patriarcal, que fez parte do aprendizado desta sociedade com base numa

 Informag&o verbal. Entrevista com L ucidalva Nascimento, Secretéria Executiva de Enfrentamento &
Violéncia de Género da Secretaria Especial da Mulher do governo do estado de Pernambuco. 09/06/20009.
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diferenca biol6gica e estabel ecendo disparidades nos papéis sociais a serem cumpridos. Tal
modelo construido ensina a mulher a ter medo, a chorar, a ter fragilidade, valores que
infelizmente tém feito parte do aprendizado feminino.

No Carnaval, ha a incorporagdo da frase “Violéncia contra Catirinas, Colombinas e
Caboclinhas € Coisa de Outros Carnavais’. Em discussdo com renomado artista do estado,
chegou-se alogomarca apresentada na figura apresentada.

Outra possivel variagdo prevista do slogan da campanha “Violéncia Contra as
Mulheres é Jogo Sujo”, para os campos de futebol.

Por ser uma época de temperaturas atas, agravadas pelo calor humano gerado pelos
aglomerados, distribuem-se leques informativos. A idéia € de que o que se distribui tenha
utilidade além da informativa, captando maior atencdo dos folides.

TODAVIOLENCIA *
' [CONTRA A MULHER |
~ SERAPUNIDA -~

= CARNAVAL

%, DE PERNELKO 20009
oo

VIOLENCIA CONTRA COLOMBINA,

[ " F
CATIRINA £ CABOCLINHA £ COISA D Ppe{a Vida Pernambuco

OUTROS CARMAVAIS

Figura 3 - Leque

As informagBes contidas no mosquitinho™ (Figura 4), usado em todas as
campanhas, sd0 varios telefones Uteis e servicos de orientagdo a mulher, incluindo
coordenadorias da mulher, disque-denincia, Delegacias da Mulher e Servicos de
Atendimento & Mulher Vitimade Violéncia.

Fries

HL Servigos e enderegos utels

Figura 4 — Mosquitinho (folder informativo)

> 0 nome mosquitinho se da devido a répida circulacso deste meio de informativo..
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Mas tal material de divulgagdo, sozinho, ndo teria tanta forga, ndo fosse montada
uma estratégia para a aplicacdo da campanha. Assim, analisamos desde o surgimento,
mostrando como a campanha é articulada e como h& uma preparacdo para que €la seja posta
em cena, para uma atuacao de maneira ostensiva e efetiva.

Com pouco mais de um més de criagdo, a Secretaria Especial da Mulher iniciou a
campanha, articulada com outras Secretarias do Governo estadual, com panfletagem no
Carnaval, no Galo da Madrugada e em onze municipios-pélo*®. J& entdo produziu camisas,
folders, mosquitinhos e leques com o0 slogan da campanha. Tais camisas variam de cor
levando em consideracéo variagdes climédticas e dos temas das festividades. Atuou também
na Pascoa, utilizando e distribuindo camisas na cor vinho, na Paix& de Cristo de Nova
Jerusalém. No S&o Jodo, durante o0 més de junho, iniciou a estratégia de contratacdo de
multiplicadores no municipio de Caruaru, ao treinar 60 alunos de escola publica sobre as
informagdes a serem passadas nos eventos festivos, equipando-os com camisa preta (cor
escura que reconhecida por esquentar, umavez que seinicia o climafrio), e mosguitinhos.

Ainda em 2007, por iniciativa da Secretaria Especial da Mulher, foi firmado um
Convénio com a Fundac&o do Patrimonio Artistico e Historico de Pernambuco (Fundarpe),
como um meio para fortalecer as disputas poéticas nos varios municipios concorrentes do
Festival de Cantadores, atuando em cinco municipios. O evento foi uma porta aberta para a
divulgacdo e o fortalecimento da campanha Violéncia contra a Mulher é Coisa de Outra
Cultura. Na ocasido, duplas de mulheres repentistas ou declamadoras marcaram a presenca
feminina falando da Lel Maria da Penha e dos direitos das mulheres. No Natal, as camisas
passam a adotar a coloracéo azul e vermelha, numa aluso ao pastoril.

Em 2008, no Carnaval, saiu o primeiro trio elétrico da Secretaria da Mulher no Galo
da Madrugada. Nele, mulheres vestidas de Catirinas, Colombinas e Caboclinhas passavam
amensagem, através de uma locutora, sobre a violéncia contra a mulher, os varios tipos de
violéncia contra a mulher, a Lei Maria da Penha e as a¢fes do governo no enfrentamento a
violéncia de género, considerando a implantagdo de delegacias e a capacitagcdo de
profissionais para lidar com estas questfes. Além disso, a campanha sistematica cobriu 22
municipios no periodo. E importante frisar que as articulagdes com coordenadorias e a
visita as localidades levando palestras séo importantes estratégias para que a acdo sgja
efetivada

No ciclo da Pascoa, seguiu a estratégia do ano anterior, com a contratacdo de
multiplicadores atuando sob a coordenagdo da Secretaria Executiva de Enfrentamento a
Violéncia de Género. No S&o Jodo, atuou em treze de municipios. No Festival Pernambuco
Nacdo Cultural, em todos os cinco municipios envolvidos. No Festival de Cantadores,
também esteve presente nos cinco municipios envolvidos. E seguiu a campanha também no
Natal, em 04 municipios.

Em 2009, com a campanha ja estabelecida, 0 nUmero de municipios atingido pela
campanha aumenta significativamente, atuando em 30 municipios no carnaval. O trio da
Secretaria Especial da Mulher no Galo marcou sua presenca, bem como os multiplicadores
atuando durante todo o dia do evento, em pontos diferentes, e nos municipios-pdlo.

No ciclo da Pascoa, além da anterior presenca marcada no espetaculo da Paixdo de
Cristo mais conhecido no Brasil, no municipio de Brejo da Madre de Deus, abriu-se espago
para uma evolucéo da campanha: a Caravana das Mulheres. O objetivo da caravana é fazer

'®Para cada ciclo festivo, existem os principais municipios onde as manifestacdes culturais 30 destacadas,
denominados como municipios-pdlo.
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uma mobilizagdo de mulheres num Onibus ornamentado com faixa da campanha, em uma
época em que se celebra a paz, levando informagdes até as areas rurais dos municipios, na
perspectiva de interiorizar as agles, atingindo uma populagéo isolada. Com esta iniciativa,
0 ndmero de municipios que participaram da campanha aumentou significativamente para o
periodo da Pascoa, chagando a 26 municipios. E para o Sdo Jodo esta prevista a atuagcdo da
campanha em quase 50 municipios.

Consider agoes

Diante de todo o exposto, alguns pontos devem ser levados em consideracéo. A
estratégia de articulacdo com a Fundarpe é imprescindivel no mapeamento dos eventos
culturais do estado, bem como observar os calendarios festivos dos municipios. Propagar a
acao preventiva, em que o estado disponibiliza todo o material para a execugcdo da
campanha provoca a corrida dos municipios e de organismos da sociedade civil para adeséo
a acdo. Com a articulagdo e a mobilizacdo, a campanha torna-se bem maior, e ha que se
notar a necessidade de se renovar esta articulacdo a todo o momento, uma vez que 0s
municipios passam por periodo de eleicdes no meio do periodo de governo estadual. E
preciso observar a simultaneidade das agdes diante de uma diversidade de municipios e
perceber que cada um tem seu contexto, suas particularidades. Outro ponto a ser levado em
consideracdo é a extensdo geografica do territorio do estado, e tragar rotas a percorrer de
forma a conseguir atingir maior amplitude de municipios.

Outras parcerias importantes para a execucao da campanha preventiva séo a
Comissdo Permanente de Politicas Integradas para o Enfrentamento a Violéncia Doméstica
e Sexista; a Secretaria Estadual de Defesa Social; a Secretaria Estadua de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (DEPEDIM); as Secretarias Estaduais de
Educacéo e de Salde; a Comissdo dos Direitos Humanos da Assembléa Legidativa de
Pernambuco; a Ordem dos Advogados do Brasil de Pernambuco (OAB-PE); o Ministério
Publico de Pernambuco; a Companhia Editora de Pernambuco, e os Governos Municipais,
além de parcerias porventura ndo mencionadas agui.

Embora ainda incipiente para falar de resultados da campanha, podemos falar de
alguns indicios de esta ser uma boa iniciativa na politica publica. E dificil mensurar a
modificacdo de uma questdo cultural de mais de 500 anos. O que podemos é levar em conta
variavels e elementos gue nos podem indicar a campanha como um caminho importante na
luta pela equidade de género. Ha o relato (ainda néo disponivel em dados quantitativos) da
ampliacdo no nimero de denuincias de casos de violéncia contraa mulher no estado, o que é
sinal de quebra de siléncio e maior auto-confianca para fazé-lo. Em conversas informais,
ouvi relatos de que mulheres se beneficiaram de informagOes presentes nos materiais
informativos distribuidos na campanha para efetuar dentincias e tentativas de resolucéo de
suas situagoes.

Politicamente, a atuacdo da campanha facilita a municipalizacdo das politicas
publicas, através do estimulo a criacdo de Organismos Municipais da Mulher. Organismos
Especializados de politicas publicas para as mulheres sdo estruturas do aparelho de Estado,
presentes na Unido, nos Estados e Municipios, cujo objetivo é garantir os direitos das
mulheres, podendo estar presentes nos poderes Executivo, Legisativo, Judiciario e no
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Ministério Publico'’. Sdo contadas 42 Secretarias e Coordenadorias Municipais da mulher
em junho de 2009, das quais 20 foram criadas no ano de 2009, no auge da campanha
Violéncia contra a Mulher é Coisa de Outra Cultura. Para muitas destas coordenadorias e
secretarias, 0 primeiro contato com a Secretaria da Mulher foi no momento de articulacéo
para a execucdo da campanha.

Outro indicio de se estar em um bom caminho se encontra no aumento na fala de
autoridades quanto as questfes de igualdade de género, a exemplo do governador de
Pernambuco, Eduardo Campos, em uma de suas falas publicas: “Vocés ndo dependem de
macho nenhum para sobreviver”, em discurso que ressaltou a capacidade das mulheres para
o trabalho, dirigido a mulheres de 48 municipios do estado, no momento em que recebiam
o diploma dos cursos de capacitaco oferecido pelo Programa Chapéu de Palha'®. Além
disso, a atuacéo da Secretaria Especial da Mulher do governo do estado de Pernambuco tem
tido reconhecimento nacional e internacional como boa prética.

Portanto, falemos sério no meio dafolial Unamos diversio com conscientizacdo! Se
0 paco estd armado, muito tem sido realizado nos bastidores. Os parceiros, em sua
diversidade, sdo atores imprescindiveis no fortalecimento das politicas publicas de apoio a
mulher que se proclama. Os ensaios levam a cada vez mais reflexdes, as quais, por suavez,
motivam adaptacdes, no sentido de fortalecer as bases e de gustar a campanha de acordo
com o publico e o tema de cada ciclo festivo. A cada ato, estimulam-se, no minimo,
reflexdes no caminho a ser tracado na busca de equidade de género.
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