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M ar cos da cidadania de género e juventude. Entre o publico e o privado. '
Amanda Machado"
INTRODUCAO

Os questionamentos sobre a construcéo e a solidificagdo da democracia no Brasil
tém incorporado amplos debates sobre cidadania nas trés Ultimas décadas. Neste
contexto, a potencialidade de grupos que néo se constituem como agente tradicional da
politica, mulheres e jovens, assumem importancia como segmentos de difusdo de
normas, valores e comportamentos que sustentem a construcdo e solidificagédo da
democracia e das suas instituicoes.

Dai o interesse do presente estudo em examinar o tema da cidadania a partir de
um recorte por género e juventude para apreender o impacto da condicdo de género na
interacdo das e dos jovens brasileiros com questBes pertinentes as esferas publica e
privada. Em vista disso, busca-se investigar similaridades e diferencas na realidade
social das e dos jovens, assim como em seus comportamentos e percepcdes. Dessa
perspectiva, parte-se das hipoteses exploradas por Ferreira (2006) em estudo sobre
género, juventude e espaco publico na Europa, para sustentar que: 1) a participacdo das
e dos jovens tende a igualar-se; 2) tal igualdade ndo elimina os esteredtipos acerca das
relagcoes de género.

Este trabalho reporta-se a Ciéncia Politica e aos Estudos de Género, ambos
dividindo o debate das relagbes de poder e, os Ultimos, 0 das assimetrias de género que
as direcionam. A partir dessa referéncia é tratado o tema da cidadania, pela ética da
dicotomia do publico e do privado, tendo como contraponto os debates sobre os direitos
humanos de jovens e mulheres desencadeados em periodo recente no cenario
internacional. Também sdo testadas as hipoteses ao avaliar-se a participagdo juvenil por
género nos espacos publico e privado. Por fim, o estudo € de natureza quantitativa e
subsidia-se em dados provenientes de ingtituicdes oficiais e de inquéritos nacionais
sobre juventude brasileira.

CIDADANIA DE GENERO, DICOTOMIA PUBLICO E PRIVADO E DIREITOS
HUMANOS DE MULHERESE JOVENS

A nocdo de cidadania baseada no acesso e na participacdo ativa das e dos
cidadd/os no espaco publico € ampliada a partir da perspectiva de género, € definido
como

“um conjunto de elementos que incluem formas e padrdes de
relacbes sociais, praticas associadas a vida cotidiana, simbolos,

' O presente trabalho é resultado de monografia de conclusdo do Curso de Ciéncias Sociais, pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Federal do Rio Grande do Sul. E-mail: amanda_s m@yahoo.com.br



mailto:amanda_s_m@yahoo.com.br

costumes, identidades, vestuério, adornos e tratamento do corpo,
crengas e argumentos, senso comum e outros elementos que fazem
referéncia, direta ou indiretamente, a uma forma cultural especifica
de entender e registrar as semelhancas e diferencas entre os géneros’
(ANDERSON apud CANNABRAVA, 2001, p.1).

A categoria género € uma ferramenta politica e analitica para a compreensdo das
caracteristicas assumidas pelo feminino e pelo masculino, tornando possivel a avaliagéo
da condicdo feminina a partir das relacbes sociais e culturais. Com base nesse
pressuposto, os estudos feministas e de género evidenciam o impacto das relagbes de
género na vivéncia da cidadania no classico diagnostico sobre a divisdo da sociedade
em dois universos distintos, o publico e o privado (MAIER, 2006). O primeiro é tido
como lugar dos homens e inclui as esferas da producédo, de leis e politicas publicas, o
segundo é atribuido as mulheres, agrega as esferas da reproducdo das novas geracoes e
o cotidiano da vida familiar. Ta distingdo torna manifesto as iniquidades causadas por
um sistema de género. Mesmo reconhecendo espacos de avangos das mulheres, como o
mercado de trabalho e o campo educacional, existe uma correspondéncia a ordem
patriarcal, cuja tendéncia é fazer com que as barreiras a cidadania cedam |lentamente,
mais em algumas &reas e menos em outras.

A socializagdo é um processo chave na participacdo mais ou menos intensa de
género nos espacos referidos. Quando se associa cidadania, género e juventude, o
debate sobre sociadlizagdo permite evidenciar os processos de hierarquizacdo sexual,
sustentados em fundamentos bioldgicos, que impdem a populacdo juvenil codigos e
principios que configuram situacfes de desigualdade e dominac&o. 1sso se faz possivel
pela transmissdo de normas e regras de conduta a identificar as agdes na esfera publica,
difundidas consciente ou inconscientemente para as geragdes mais jovens por
intermédio de agéncias socializadoras'"'. Portanto, a condicéo de cidadas e cidaddos é
constituida no processo de socializacao.

No plano da socidlizagdo e da cidadania, novos agentes interessados nas
questdes de género e juventude surgem no cenario internacional nas trés Ultimas
décadas, trazendo novas perspectivas ao debate. S0 eles organizagdes, principamente
as internacionais, produtoras de convencgdes, conferéncias, planos, acordos, tratados que
sustentam a concepgdo sobre as e os jovens como sujeitos de direitos humanos e vem
pautando agendas de politicas publicas nos Estados nacionais. Dessa forma, os direitos
humanos contribuem com a cidadania por intermédio de agdes que envolvam atores no
ambito de estado e sociedade.

A primeira referéncia de cidadania da perspectiva dos direitos humanos é a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, pautada na liberdade e igualdade
entre 0s homens representada pela maxima do “direito a ter direitos’. Em 1975, com a
realizacdo da | Conferéncia Mundial da Mulher consagram-se os direitos das mulheres
como direitos humanos ao denunciar a situacéo desigual da mulher na sociedade. Nesse

" As agéncias podem estar representadas por meio de pessoas ou de institui¢des mais préximas como a
familia, a escola, os meios de comunicacdo (do radio a Internet), incluindo instituicdes religiosas,
culturais, econdmicas e politicas. Segundo Pra (2004), elas tém expressiva responsabilidade na
reproducdo do sistema de género que demarca espacos a serem ocupados por mulheres e homens em
sociedade, construindo relagdes sociais autoritérias. Assim, a socializagdo ndo se configura como
promotora de uma cultura politica democrética e participativa. Quer dizer, orientada por e para a pratica
cidadd, de modo aincluir segmentos historicamente excluidos da politica formal — mulheres e jovens.



mesmo ano foram ingtituidos o Ano Internacional da Mulher e a década da mulher
(1976-1985). Ainda sobre a cidadania da mulher, destaca-se a Convencdo Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo Contra a Mulher (CEDAW) de 1979
ealV ConferénciaMundia sobre Mulher, com o Plano de Ac¢do de Beijing (1995).

Esses dois documentos'” demarcam o momento em que a questdio da mulher
passa a integrar uma pauta compartilhada entre governos nacionais e organismos
internacionais. Os Estados sd0 pressionados a somar-se a agenda internacional pela
obtencdo da equidade de género, pelo fato de que ao ratificarem a Convencgdo, se
submetem a um mecanismo de monitoramento internacional e de cumprimento as
recomendacfes nela firmadas para efetivacdo dos direitos humanos das mulheres. Em
alguns paises elafoi transformada em lei nacional. Em outros possibilitou a modificagéo
paulatina das préprias leis. Em paises federados ha variagdes entre um Estado e outro,
COmMo no caso do Brasil.

Ja direcionado o enfoque a juventude, observa-se uma crescente preocupacao de
boa parte dos Estados Membros das Nacbes Unidas, de organismos internacionais,
governamentais e ndo governamentais com esta parcela da populacéo. Tal necessidade
advém da situacéo de vulnerabilidade (violéncia, desemprego, gravidez na adolescéncia
e etc) presente, principalmente em paises da América Latina. Os acordos internacionais
aparecem, entdo, como um fator importante na promocéo da cidadania juvenil, & medida
que influenciam e promovem a formulacéo das politicas publicas.

Mais especificamente, a atencdo das Nagdes Unidas a questéo da juventude,
incluindo seus problemas e potencialidades, é marcada pela declaracédo do Ano Mundial
da Juventude e pela realizac&o do primeiro Congresso Mundia da Juventude (1985) e
de Férum Mundial de Juventude do Sistema das Nacdes Unidas (1989). Finalmente, no
ano de 1995, comemora-se a passagem de uma década do “ano internaciona da
juventude”, com aprovacdo, pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, do “Plano
Mundial de Agéo para a Juventude até o ano 2000 e seguintes’ , importante referéncia
para juventude. Soma-se a esses marcos as Metas do Milénio”, os quais abordam temas
relacionados ajuventude.

No curso dessas mobilizacOes, verifica-se a proliferacdo e a expansdo de
Ministérios, Secretarias e Institutos para coordenar planos e programas voltados aos
jovens. Leon (2004) acredita que esse procedimento foi uma resposta da maioria dos
paises ocidentais as conferéncias internacionais de juventude. Na esteira desse processo,
paises como Brasil criam a uma Secretaria Nacional da Juventude e elaboram o estatuto
dajuventude no ano de 2005.

Um comentdario final acerca da articulagdo da juventude em féruns
internacionals e nacionais permite estabelecer algumas conexdes com o percurso do
movimento de mulheres. A atencéo aos direitos das e dos jovens recebe estimulo a
partir de 1985, por ocasido da |1l Conferéncia Mundia sobre Mulher (Nairobi) e da |
Conferéncia Mundial da Juventude. As diretrizes tragadas para a juventude nesses
espacos propdem um tratamento diferenciado a questdo de género. Nesse mesmo
contexto, conhecido como o do Ciclo Social da ONU, a juventude também passa a ser
foco de atengdo das mulheres. No decurso desse processo, os direitos das mulheres,

'V'A CEDAW tem por objetivo incentivar a participacio da Mulher tanto no &mbito econdmico quanto
nos ambitos politico, socia e cultural e o Plano de Acdo de Beijing, proporcionar uma qualidade de vida
mais justa e equilibrada para a popul ag&o feminina, nas diversas dimensdes das realidades das mulheres.

V' As metas dos Milénio pautam a necessidade de erradicar a pobreza no mundo, de proteger 0 meio-
ambiente e, de buscar, relagdes eqliitativas de género, educacdo universal e desenvolvimento sustentavel.
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incluindo as jovens e meninas sdo considerados parte inaliendvel, integrante e
indivisivel dos direitos humanos, realcado na Conferéncia de Viena sobre Direitos
Humanos (1993).

N&o obstante, apesar das eminentes conquistas dos movimentos de jovens e
mulheres, quando se comparam os resultados por eles obtidos, nota-se um avango maior
na ingtitucionalizacdo das questdes femininas no Brasil, com a consolidacdo de
mecanismos de defesa dos direitos da mulher ha mais de duas décadas e a existéncia de
uma secretaria da mulher com status de ministério, por exemplo. No caso da juventude,
0 primeiro mecanismo institucional para a defesa de seus direitos foi criado em 2005,
como antes referido. Portanto, a novidade do empreendimento ainda ndo possibilita uma
avaliagdo acurada sobre 0 seu grau de institucionalizacdo ou de funcionalidade, em
vistas as mesmas limitaces enfrentadas por outros mecanismos de direitos no Brasil
(falta de recursos e controle socia). Muito embora a vulnerabilidade social de grande
parte da populacdo juvenil brasileira esteja a exigir a agcdo politica de instituicdes dessa
natureza para seu pronto enfrentamento.

GENERO E JUVENTUDE: UM REFERENCIAL TEORICO E EMPIRICO

Relacionando Género e Juventude

A juventude como categoria analitica, segundo nd € um conceito Unico que
possa abranger os diferentes campos seménticos a ela associados (PAIS, 1993).
Segundo o autor, as juventudes e as diferentes maneiras de olhar essas juventudes
corresponderdo, pois necessariamente, diferentes teorias’. Os estudos de género adotam
o recorte por idade ou geragdo como um importante ferramenta de andlise, por ser este o
periodo de uma trajetdria de vida e de incorporagdo de um modo de ser palitico,
econdémico e cultural (CASTRO, 2002). Assim, as caracteristicas de uma faixa etaria
relacionam-se com 0S processos sociais, culturais e politicos nos quais foram
socializadas, e por isso tais caracteristicas estdo vinculadas a cultura politica de um pais.

A escolha da juventude como objeto de estudo também demanda definir a sua
temporalidade. Para fins deste trabalho utiliza-se a faixa etéria de 15 a 24 anos, pela
possibilidade de comparar dados de institutos de pesquisa com os de instituicdes oficiais
gue, na suamaioria, limitam aidade da juventude aos 24 anos.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, buscou-se subsidio em dados
agregados e secundarios, 0s primeiros provenientes do Instituto Brasileiro de Geografia
e Edtatistica (IBGE), 2001-2005, e de outras instituicdes oficiais como a Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), 2007; os segundos de pesquisas por amostragem, de
carater nacional, redlizadas pela Fundacdo Perseu Abramo: a primeira tratando sobre
cultura e juventude”' e a segunda do perfil da juventude”". Justifica-se a opcéo por

VI' A pesquisa da Fundagdo Perseu Abramo ouviu 1806 jovens, de 15 a 24 anos, em nove regides
metropolitanas (1999). Disponivel em: www.fpabramo.org.br/nop/nop.htm

VI Estudo realizado em 25 estados brasileiros (urbano/rural) com 3501 jovens, de 15 a 24 anos, de ambos
0s sexos, em 2003. Disponivel em: www.perseuabramo.org.br
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combinar dados censitarios e amostrais na busca de informagdes sobre as geracfes mais
jovens por ficar evidente a dificuldade de obter informacdes especificas sobre essas
popul agoes.

Feitas estas consideracfes de cardter tedrico-metodol bgicas, passa-se a anaise
dos dados. Primeiramente, aborda-se o problema da divisdo sexual do trabalho
doméstico e remunerado e das desigualdades por e€la geradas. Segue-se na andlise
enfocando aspectos relativos a participacdo das e dos jovens na politica. Por fim, sdo
discutidos dados de pesquisa de opinido que versam sobre cultura e cidadania da
juventude.

eVIII

Género ejuventud no espaco publico e privado

Determinados indicadores demonstram diferencas de participagdo por género
nas esferas publica e privada e fornecem subsidios para explicdla. Para iniciar, o
trabalho no &mbito da familia, na esfera privada, ainda € atribuicdo da maioria das
mulheres. Fenbmeno a perpetuar-se entre as jovens pelo fato de Ihes serem reservados
os afazeres domésticos. Segundo a Pnad (IBGE, 2006), 90,6% das mulheres realizam
tarefas domésticas, sendo essa porcentagem de 51,1% para os homens. Entre mulheres
adultas (25 e 49 anos), 94% destinam 31 horas semanais a seus lares; entre meninas de
10 a 17 anos, 83% agudam em casa, contra 47,4% dos meninos da mesma idade. Ao
lado disso, 0 mundo da producdo é mais ocupado pelos jovens. Na Ameérica Latina, por
exemplo, a populacdo feminina “... tem maior presenca no grupo de quem so estuda e
no de quem nao estuda nem trabalha” '*.

Outro modo de insercdo na esfera publica é via participacdo politica. A despeito
disso, alguns estudos vém demonstrando o baixo enggamento da juventude em
atividades dessa natureza (Nazzari, 2003). Para ilustrar esse aspecto sdo expostas
informacBes (tabela 1) sobre participagdo em movimentos comunitarios, extraidas de
pesquisa nacional com jovens de 15 a 24 anos”.

Como se verifica pela leitura da tabela as e os jovens retratam o fendmeno
recorrente da baixa participacdo da populacdo juvenil brasileira em acdes de cunho
politico. No caso em questdo, isso corresponde a aproximadamente 70% de ndo
participacdo para os dois sexos, indicando uma igualdade no comportamento das e dos
jovens, no mesmo sentido do estudo sobre juventude, Ferreira (2006), o qual
diagnostica a convergéncia entre os géneros como fato comum nesse tipo de
envolvimento com a esfera publica.

V' De acordo com o IBGE, em 2005, 0 segmento jovem (15-24 anos) representava 20,1% do total da
populagdo brasileira, 34,1 milhdes de jovens (50% de mulheres e 50% de homens). Destes 50% eram
brancos, 48% negros e 2% indigenas ou de cor/raca amarela. Do total da populagéo juvenil 28,2 milhdes
(83%) residiam em Areas Urbanas e 5,9 milhdes (17%) em Areas Rurais; boa parte dela (43,2%)
cursando o Ensino Médio regular e 41,3% pertencendo afamilias com renda per capita acimade 1 salario
minimo.

X Informacdo disponivel em: http://www.oit.org.br/_proc/downloadfile.php?ileld=277, no relatério
Trabalho Decente e Juventude. OIT, 2007.

'y pesquisa Opinido e Juventude Brasileira e Democracia: participagdo, esferas e politicas publicas
(IBASE/POLIS, 2005), ouviu 8000 jovens, de 15 a 24 anos, por meio de aplicagdo de questionério e
realizou grupos de did ogo com 913 jovens em sete Regides Metropolitanas.
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O estudo sobre Juventude, Cultura e Cidadania (Fundagdo Perseu Abramo),
também permite examinar algumas percepcdes reveladoras da nossa cultura, a Tabela 2
fornece elementos para avaliar aspectos relativos as percepcdes de publico e privado das
e dosjovens brasileiros.

Cotgjando as respostas referentes a divisdo de tarefas domésticas, os dados
revelan ndo ser esta uma responsabilidade atribuida fundamentalmente ao sexo
feminino, com a concordancia de 89% para as jovens e 77% para os jovens. Quanto ao
cuidado de crianca € bem expressiva a concordancia dos jovens (88%) de que é melhor
0 homem trabalhar fora e a mulher ficar em casa quando um casal tem filhos pequenos,
concordancia menor entre as jovens (66%). Certeza ndo tdo aparente quando os jovens
dividem as opinides sobre a supremacia do homem na tomada de decisdes importantes
na familia (+50%), enquanto as jovens, em sua maioria (78%), discordam dessa
supremacia.

Quando se trata da possibilidade de aumento da participacdo das mulheres na
politica, as jovens posicionam-se favoravelmente a ela, 74% para as jovens e 64% para
os jovens, indicando que elas apdiam mais esse tipo de participacdo. Pelos dados,
verifica-se ndo estar totalmente descartado o conjunto de idéias responsavel por definir
historicamente as formas de inser¢éo do segmento feminino no espaco privado, embora
ele apareca menos fortalecido entre as e 0s jovens entrevistados.

Em suma, € possivel identificar nas percepcdes das e dos jovens sobre as
condicdes de género e sobre a esfera publica e privada, a tendéncia a comportamentos
igualitérios na maioria dos temas tratados. As opinides professadas revelam um avanco
rumo a padrfes de comportamento mais igualitérios, mas também refletem posturas
“conservadoras’ ou estereotipadas. Portanto, os dados analisados até aqui servem como
indicativo da correspondéncia com as hipéteses formuladas neste estudo, ambas
embasadas na posicdo de Ferreira (2006, p.1). A primeira delas sustentando que as e 0s
jovens de hoje tendem cada vez mas a expressar comportamentos e posi¢oes
semelhantes. A segunda, dela decorrente, de que a tendéncia a uma participacéo
igualitarialonge esté de fazer frente aos esterettipos persistentes nas relagdes de género
Ou as assimetrias nelas presente.

Ao concluir este segmento do trabalho é oportuno seguir as conclusdes de Pra
(2004) quando considera que para enfocar a juventude € preciso ter em conta que ela
ndo representa universos homogéneos, abarcando situacOes e realidades distintas.
Afinal, como advoga a autora, ha muitas maneiras de ser jovem e viver a juventude e
estas também se expressam em termos de classe social, meio urbano/rural, escolaridade,
religiosidade, racal/etnia, idade e género.

CONSIDERACOESFINAIS

A idéia que perpassa 0 presente trabalho sobre configuragdo da cidadania de
género é tributaria de um processo de socializacdo que relega as jovens a0 espaco
privado da casa e do domeéstico, levando-as a umainsercdo distinta na esfera publica. A
desigualdade de género é revelada pela menor insercéo das mulheres jovens no mercado
de trabaho, desigual divisdo de tarefas doméstica e esteredtipos da mulher ligada a
casa, mostrando também a manutencéo de um processo de socializacdo tradicional, que



pouco contribui com o fomento a comportamentos e atitudes democréticos,
participativos e cidadao.

Com isso, 0s comportamentos, as percepcdes e o0 interesse da juventude em
relacdo a politica, do ponto de vista da condicdo de género, foram utilizados para
examinar o seu envolvimento na dimensdo politica. Ao mesmo tempo, serviram para
indicar o déficit de cidadania entre ajuventude. A cidadania vista pela 6tica dos direitos
humanos se configura como um marco positivo da cidadania das mulheres jovens, na
medida em que reconhece as especificidades e admite a marginalizacdo ou opressdo de
grupos e culturas minoritarios. Neste sentido, apesar da inegével importéncia da
articulacdo de mulheres e jovens e dos mecanismos criados em defesa da cidadania e
dos direitos humanos desses segmentos, seus espacos de sociabilidade mostram-se
lentos para propiciar relacfes iguaitarias e estimular a equidade de género. Na direcéo
de fortalecer uma cultura politica democratica e espacos receptivos a diversos
segmentos sociais.
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