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Lagestion delas presidentas municipales rurales de Tlaxcala de 1992 a 2010. Desde la
per cepcion de las protagonistas.
Por Maria Eugenia Chavez Arellanoy Veroénica Vazquez Gar cia

Introduccion

L a participacion politica de las mujeres en general y especificamente su participacion en
puestos de representacion como |as presidencias municipales, es un tema que poco a poco se
hace presente en los andlisis académicos, pese a que apenas éstas alcanzan alrededor del 3%
(Massolo, 2003; Barreray Aguirre, 2003; Sam, 2000, 2002, 2003).

En el medio rural, la participacion de las mujeres como presidentas municipales adquiere
especial importanciasi consideramos que en muchos estados de larepublica el sistemade
cargos rige una buena parte de la vida politica de las comunidades. Este sistema, ademas, es
portador de una serie de tradiciones que en muchos casos excluye alas mujeres o solo permite
su participacién en actividades especificas (Barrera, 2006).

La participacion de las mujeres o la ausencia de éstas en politica merece una atencion especial
toda vez que responde a su condicién de género subordinado, la cual le harelegado
historicamente a permanecer en el ambito de lo privado realizando labores social mente
asignadas a su condicion de mujeres y negandoles la posibilidad de expresarse publicamente.
Barreray Aguirre (2003) sefialan que aunque ha sido “muy modesto” el incremento de la
presencia de las mujeres en las presidencias municipales desde que en 1923 se dligié ala
primera en Guerrero, se ha sostenido una tendencia positiva de participacién especia mente
desde |a década de | os ochenta.

Especificamente en el estado de Tlaxcala, que es el lugar donde serealizo € estudio que nos
ocupa, Sam (2002) ha dado cuenta de laimportancia que representa en el estado la
incorporacion de las mujeres a diversos cargos de eleccién popular. Esta autora hace énfasis
en lo particularmente dificil que resulta alas mujeres acceder a cargos en |os ayuntamiento
fundamentalmente debido ala“preeminencia de practicas tradicionales, caciquilesy (...) una
vision androcéntrica’ (Sam, 2002:171), asi como por agunas précticas que se basan en los
usosy costumbres que tienden también alimitar su participacion. No obstante, el porcentaje
de presidentas municipales en este estado ha sido mayor a promedio nacional pues mientras,
Barrera (2006) y Massolo (2003) sefialan que sblo el 3.8% del total nacional son mujeres, en
2005 en Tlaxcala, seis de 60 ayuntamientos (10%) eran presididos por mujeres.

En el presente documento nos interesan basicamente dos cuestiones: conocer las experiencias
personales de las protagonistas respecto de como vivieron su administracion y conjugaron su
vida personal con lavida publica que les impuso la presidencia, asi como exponer y analizar
las particularidades de | as gestiones de las 14 mujeres que fueron entrevistadas durante 2008 y
gue gobernaron 11 municipios desde 1992 hasta el trienio actual 2008-2010.

Nos interesa dar cuenta de las experiencias que cada una de las mujeres expresd como
importantes para describir su gestion en tanto que consideramos que las experiencias
significativas que tienen lugar en un “contexto de sentido” aparecen articuladas alavida
personal de las protagonistasy son expresadas en razon de laimportancia que cada una de
ellasle otorgaalo que le parece significativo (Schutz,1974). En este sentido, partimos de que



lo que la gente expresa como percepcion de su realidad es unainterpretacion de larealidad que
se le presenta como dada, establecida. La existencia de realidades distintas como producto de
construcciones sociales e historicas particulares permite a cada sujeto interpretar, desde sus
vivenciasy experiencias, aquello que constituye su mundo. En el caso de las presidentas en
cuestion resulta particularmente interesante cOmo a pesar de encontrarse en una situacion de
poder legitimo, 10s testimonios denotan cémo la desigualdad y la dominacién de género
aparecen como parte de un discurso incorporado alo largo de laviday ampliamente
compartido y expresado en las préacticas y estrategias que les permiten sacar su gestion de
manera exitosa.

M etodologia

La primera actividad gque realizamos en 2008, fue laidentificacion del nimero de mujeres que
habian sido presidentas municipales desde 1992 alafecha con el objeto de tener un panorama
amplio sobre laincorporacion de mujeres en este nivel de administracion puablicaantesy
después de la aternancia politica estatal y nacional. A nivel estatal, en 1999, llegaun
gobernador de un parido diferente al PRI por primeravez y en 2000, a nivel nacional se da el
acceso del PAN alapresidenciade larepublica.

La documentacion proporcionada por la Biblioteca del Congreso del Estado de Tlaxcalanos
permitio identificar 20 presidentas municipales en el periodo sefialado. Dado que nuestro
interés era centrarnos en comunidades pequefias, rural es basi camente, decidimos ocuparnos de
aquellos municipios con menos de 20,000 habitantes, de manera que, a partir de esta seleccion,
nos quedamos con 15 mujeres de 11 diferentes municipios.

Unavez identificadas las mujeres y sus municipios, el aboramos una guia de entrevista
estructurada con €l fin de obtener informacion sobre algunos aspectos biograficos de las
presidentas y expresidentas, asi como sus experiencias politicas previas a gjercicio de sus
gestiones, durante sus gestion y su vida politica posterior. En este documento solo nos
ocupamos de | o referente a sus gestiones.

Aunque inicialmente documentamos 15 presidentas, solo fue posible entrevistar a 14 de ellas
debido a problemas de disposicion y tiempo por parte de una de |as presidentas en gestion.
Todas | as entrevistas fueron grabadas con autorizacion de las involucradas, transcritas
completasy trabajadas de acuerdo con los temas incluidos en la guia de entrevista.

Quiénes son las presidentasy sus municipios

El Estado de Tlaxcala se localiza geograficamente en laregién centro-oriental de la Republica
Mexicanaentre los 97°37°07"" y los 98°42°51"" de longitud oeste y 10s 19°05°43"" y los
19°44°07"" de latitud norte situado en las tierras atas del € e neovolcénico, sobre la Meseta de
Andhuac. Es € estado més pequefio del paisyaque su superficie territorial representa el 0.2
% del territorio nacional con 4 060.93 kilometros cuadrados (INEGI, 2001).

De los 60 municipios en que se divide el estado, 10 municipios presentan un grado muy bajo
de marginacién, 29 tienen grado bajo de marginacion, 17 tienen un grado medio y tan sdlo 4
presentan un grado alto de marginacion (Sistema Nacional de Informacién Municipal, 2008).
Especificamente |os municipios que han gobernado las a cal desas que conforman nuestro
estudio varian tanto en extensién como en condicién socioecondémica. Altzayancay Terrenate
son los municipios en donde la mayoria de la poblacién se dedicaa sector primario y estan



clasificados con un indice de alta marginalidad. Acuamanala, San Lorenzo Axocomanitla,
Tzompantepec y Xalostoc son municipios de baja marginalidad, mientras que Apatatitlan'y
Totolac, cercanos ala capital del Estado y donde predominan las actividades del sector
terciario, son de muy baja marginalidad. El resto, Hueyotlipan, Mufioz de domingo Arenasy
Sanctorum aunque presentan un ligero mayor porcentaje de poblacién dedicada a sector
primario no podria decirse que hay una sector predominante y son considerados de
marginalidad media.

De acuerdo con Sam (2003) en 1950 fueron elegidas | as primeras mujeres que tuvieron cargos
politicos en Tlaxcala, sin embargo, éstas siempre han estado “ subrepresentadas’ en cargos de
importancia. En los periodos estudiados por nosotras, la representacién de mujeres en
gobiernos muncipales ha variado, destacando €l trienio 2005-2007 durante €l cual hubo seis
presidentas (10% del total) y el trienio actual 2008-2010 en que hay cinco presidentas (8.3%).
Para 12 de las 14 presidentas entrevistadas, |a suya erala primera vez que una mujer ocupaba
el cargo en su municipio. Apetatitlan y el municipio de Terrenate, habian tenido con
anterioridad una presidenta. Nueve de ellas |legaron ala presidencia por e PRI, dos por el PT,
dos por el PRD y unapor el PAN.

En relacion con su estado civil, cinco son casadas, unavive en unién libre, siete son solterasy
una separada. Las edades flucttan entre 57 y 28 afios al momento de asumir la presidencia,
dando un promedio de edad de 40 afios. De |as cuatro mas jovenes, entre 32 y 28 afios, tres
Ilegan al inicio de su gestion solterasy una casada, quien al final tiene su primer hijo. Cuatro
del total no tienen hijos.

Su nivel de instruccién escolar, como yalo sefialamos es en general superior a promedio de
sus comunidades, de tal manera que tenemos: una con primaria, dos con bachillerato, una con
estudios comerciales, dos maestras y ocho con estudios de licenciatura, cinco de las cuales
tienen estudios relacionados con € magisterio.

Salo tres de ellas no tienen antecedentes familiares en politica, las demas han tenido padres,
tios 0 hermanos que han participado en diversos cargos de sus comunidades que pueden ir
desde presidentes de comunidad, regidores, diputados o presidentes municipal es también, en
cuyo caso también se identificd una militancia activa en partidos politicos.

Lasdel primer periodo (Leonor, Teresay Gabriela) fueron designadas por € partido o un
personaje importante del partido (PRI) como candidatasy, a partir del periodo queiniciaen
1995, todas las representantes por € PRI se han visto ya sujetas a un proceso de eleccién
interna del partido para decidir la candidatura. Las candidatas por otros partidos, como el PT o
el PAN han seguido procesos varios en las contiendas internas de sus partidos.

¢En qué se diferencia una administracién encabezada por una mujer?

Algunos estudios realizados sobre presidencias municipal es encabezadas por mujeres sefialan
tres elementos a destacar: 1) una mayor preocupacién de las mujeres por eficientizar €l uso de
recursos; 2) mayor honestidad; 3) un trato mas directo con la gente e incluso una politica de
puertas abiertas. Resulta verdaderamente dificil encontrar un punto de convergencia que
“defina’ una administracion femenina. De hecho creemos que € gercicio rea de laalcadia
estd en mucho determinado por €l tipo de relacién que la presidenta tenga con su partido y con



los militantes del mismo en su region, con larelacion que logra establecer con el gobierno
estatal, con la gente de su comunidad, con su particular perspectiva sobre el gercicio del
poder, asi como con su condicion de género, aunque esto no sea en todos |os casos una
condicion que les haga sentir en desventgja.

De acuerdo con lo relatado por las presidentas, las experiencias son muy variadasy diverso el
desempefio, sin embargo es posible destacar una serie de elementos comunes para estas 14
mujeres. excepto una de ellas, la mayoria tienen estudios medios o universitarios que las hace
destacar por encimadel promedio educacional que tienen sus comunidades (7.17, destacando
Apetatitlan y Totolac con un nivel deinstruccion de 9.10 y 9.54 afios respectivamente); la
mayoria provienen de familias con una tradicién importante de participacion politica en
diversos niveles; casi todas tenia un arraigo importante en su comunidad y las que no, habian
logrado una presencia importante mediante su participacion en actividades politicas o de
desarrollo social previas (Leonor, Francisca, Porfiria, Juana) o por ser parte de unafamilia con
conocidaen lalocalidad (Teresa, Gabriela, Marisa); todas ellas pueden ser consideradas
muijeres con cierta trayectorialaboral previa exitosaya sea como empresarias (Leonor,
Marisa), como ejecutivas del sector privado (Gabriela) o como directoras de escuelas 0
dirigentes sindicales (Emma Y olanda, Beatriz, Socorro o Clementina).

Aungue la mayoria de estas presidentas han gobernado por €l PRI, podemos identificar un
cambio importante en laforma de elegir alas candidatas. Este cambio se da a partir del
periodo que corresponde a de los gobiernos de Leonor, Teresay Gabriela que tuvieron lugar
de 1992 a 1994. Este periodo se caracteriza porque las candidatas a presidentas municipales no
se vieron sometidas a un proceso de eleccion interna por parte del partido, como sucedio con
otras candidatas en |os periodos posteriores. La candidatura de cada una de ellas fue decisién
de “lacupuladel partido”, lo cual implicd que otros interesados en la misma candidatura se
sometieran ala designacion oficial. Los dos siguientes periodos también corresponden a
gobiernos femeninos priistas pero las candidatas contienden ya, a interior de su partido, para
obtener la candidatura. Es a partir de 2005 que comienzan atener presencia alcaldesas de
partidos diferentes, entre los que tenemos a PRD, PT y PAN.

En la siguiente parte exponemos por periodos (trienios) algunas de las experiencias de ser
presidentas expresadas por ellas mismas.

1992-1994

Leonor y Teresa gobernaron |os dos municipios que, de nuestra muestra, son considerados |os
de mas alta marginacién. Gabriela por su parte, goberné un municipio cercano ala ciudad de
Apizaco, con bajo nivel de marginacion. En los tres casos, fueron presidentas por € PRI y su
candidatura ala alcaldia fue por designacion directa del partido, aunque ya en las elecciones
constitucionales se enfrentaron a uno o dos partidos de oposicion. Las tres presidentas de este
periodo son originarias del lugar que gobernaron pero todas, por razones de estudios o trabgjo
permaneci eron largas temporadas fuera de su municipio.

Leonor sale muy joven atrabajar al Estado de México, donde permanece 34 afios, se casa,
tiene hijosy lograformar un pequefio taller de costura donde se maguilaba ropainterior. En
1986 regresa a su lugar de origen y lleva consigo € taler, el cual se convierte en su formade
viday datrabajo a mujeres de su comunidad. Sin embargo, ya desde que trabaj6 en la colonia



La Aurora de Ciudad Nezahual coyotl se ocupaba de “juntar gente” parair a Toluca a hacer
demandas especificas.

Y ade regreso en Alzayanca, Leonor se distingui6 por su activa participacion en las
actividades de la CNC, fue secretaria de accion femenil del PRI eincluso llegd a ser
presidenta de ese partido en su municipio. Su constante participacion y asistencia a actividades
del partido fuera de su municipio y de su estado lallevé a ser notada por Beatriz Paredes,
entonces gobernadora del estado y quien, seglin su propio testimonio, la designé candidata ala
alcaldia. No obstante |a designacion directa por parte de la gobernadora, L eonor tuvo que
enfrentar descontentos en su comunidad tanto por su designacion como por su triunfo final
como presidenta

... un sefior que es duefio de latienda de aca arriba le decia que no, queyonoy le

decian bueno ¢gué motivos tienen? ya habia yo sido electa, yatodos los votos que

yo teniay decia. no nosotros |o que queremos es que renuncie ella, bueno Tofio

pero dime ¢por qué motivo? pus porgue nunca ha gobernado una mujer y le

dijeron: pus seralaprimera, puessi pero no la queremos ... y atanto dijeron

bueno vamos a hacer una cosa, vamos a hacer un referéndum si de aqui a abril la

sefiora no |a hace pues entonces pasas tu Tofio, porque €l erael suplente. Y si

hicieron el referéndum pero yo segui y se camo el sefior...

Leonor atribuye su permanencia ala transparencia con que manejé |os recursos, asi como por
su habilidad para comprometer a las autoridades estatal es en apoyos complementarios para su
municipio. Sin embargo, pese a su habilidad para gestionar y a veces convencer al cabildo de
utilizar dinero en obras extraordinarias, Leonor tuvo que en enfrentar diversas
inconformidades que iban desde protestas grupal es hasta intentos de tomarle |a presidencia,
cuestiones de las cuales, seguin ellamismalo declara, siempre sali6 exitosa.

Teresa, a igua que Leonor, permanece fuera de su comunidad por largos periodos, pero ella
lo hace porque su familia la manda estudiar primero a Pueblay después a la Ciudad de México
donde se gradua de trabagjadora social y se emplea en el Hospital Infantil de México. Aunque
ella sefiala que cada fin de semana regresaba a la casa paterna, siente que tiene poco arraigo en
lacomunidad, pero considera que acceder ala presidenciale puede permitir hacer algo por su
region ya que es “un pueblo que esta muy marginado”.

Teresa también sefiala como tiene que enfrentarse a problemas originados con rivales desde la
campafay laimportancia que tiene el Ilegar con cierta preparacién al cargo. Consider6 que
necesitaba sentirse protegida e imponer cierto respeto mediante la creacion de una policia
municipal pues el hecho de ser “mujer y sin policias’ la ponia en una situacion vulnerable. Se
ocupo de organizar un equipo paratal finy lo mand6 ala capital del estado a capacitarse en
cuestiones como servicio ala ciudadania, defensa personal, servicio publico, viaidad, entre
otras cosas. Destacaen el discurso de Teresa una honda preocupacion por € orden en su
localidad de tal suerte que no solo la creacion de la policia caracteriz6 su gestion, sino sus
constantes acciones a favor de la conciliacion de grupos conflictivos como las bandas de
jovenes gque se peleaban y a quienes tratd de mantener en orden mediante conviviosy fiestas.
Para Teresa el hecho de ser mujer no representod inconveniente parallegar ala alcandia puesto
que desde su perspectiva, € hecho de que anteriormente hubiera habido una mujer en la
presidencia municipal de Terrenate erasigno de que e machismo, en ese sentido, no tenia
presencia.



En e caso de Gabriela, 20 y 10 afios més joven que Leonor y que Teresa respectivamente, ella
Se incorpora a una camparia politica en medio de una especie de escision en su partido porque
habia dos propuestas para candidatos pero ninguno queria ceder. De esta manera, lagente le
pide su participacion y acepta. Gabriela, al igual que sus comparieras presidentas de ese
periodo, havivido fuera de su estado. Ella ha ocupado puestos g ecutivos en lainiciativa
privaday convencida de que esto le ha dado una perspectiva mas racional de la organizaciony
el trabajo sefiala“que lamejor forma de trabajar es con el ggemplo. Yo llegabaalas8 dela
mafianatodos los dias ala presidenciaya arregladay todo y atrabajar...”

El gobierno de Gabrielatrabajé muy de acuerdo con las politicas de solidaridad
promovidas por €l gobierno federal de aquella época, |ogrando, a decir de ella misma,
una altisima participacién de la gente “siempre superando metas’. Pero también tuvo
gue enfrentar algunos obstacul os que intentaron ponerle para el buen gjercicio de su
administracion, tal como lo deja entrever
... cuando yo llegué te dicen que te van adar cabiday entonces empiezas a
trabajar, y pues que todo e ayuntamiento se ponen de acuerdo para decir gue no
estan de acuerdo contigo y entonces ya te obstaculizan el trabajo o se retiran todos
y entonces ya no tienes con quien, y € 6rgano méximo del municipio o del
gobierno es el cabildo.

Aungue Gabriela no es muy explicita respecto de quién o por qué se ve obstaculizada en su
trabgjo inicial, esposible inferir que, al igual que Leonor, tuvo que enfrentar algunos
descontentos por parte de sus comparfieros de partido a quienes define en algin momento como
sus “enemigos mas recal citrantes’, quiza debido a su designacion.

Delos tres casos, solo una ocasion hubo una alusion directa a la condicion de mujer como
factor de descontento por parte de algunos pobladores, el caso de Leonor, sin embargo, Teresa
considera que en su comunidad las mujeres no tienen objeciones al respecto y el machismo no
funciona como obstéculo para las presidentas toda vez que antes que ella hubo otra alcaldesa.
Gabriela considera que su capacidad de liderazgo y su vision empresarial asi como la apertura
y facilidad que tiene para escuchar y canalizar |las inquietudes de |a gente fueron cualidades
suficientes para su buen desempefio.

1995-1998 y 1999-2001

En los dos trienios siguientes gobernaron cuatro presidentas del PRI |os municipios de
Sanctorum, Hueyotlipan, Mufioz de Domingo Arenasy Tzompantepec. Tanto la alcaldesa de
Sanctorum como de Hueyotlipan eran maestras y ambas habian tenido varios afios de gjercicio
profesional antes de contender por la presidencia. En ambos casos, hay una alusion expresa
por parte de ambas acerca del machismo imperante en sus comunidadesy como elemento
importante de ataque a sus gestiones. Aunado a hecho del rechazo alos mandatos de mujeres
se dan contiendas partidistas y pugnas por el poder a interior de lacomunidad y del mismo
partido.

Cuando Clementina gana la el eccion de Sanctorum contra el PRD no puede tomar posesion
pues este partido ocupa la presidencia en sefid de descontento. Ella evallia su experiencia
como dura en la presidencia debido a su condicion de mujer y a atraso de la comunidad



... vaya que fue duro, dura la situacion porque Sanctorum tiene cierto atraso, yo
considero que llegar a Sanctorum es encontrar un atraso de unos 20 afios 0 mas
¢Si? ¢Por qué? no sabria a que factor cargarle aesta situacion, pero si estan
atrasados 0 son muy tradicionales, por |o tanto muy machistas. LIegé a grado de
gue en el periodo en que empezamos a trabajar pues, por coincidencia murieron
algunas personas y comentaron. jNo pues es por lafulanavigague estaaca,
porque es laque trgjo lamala suerte! ... habia muchos problemas, muchos
problemas, que no aceptaban. Tan es asi que cuando tomé la protesta, o hiceaun
lado de laiglesia porque nos habian tomado la presidencia.

Emma Y olanda estudi6 para maestray desde hace muchos afios vive en el Estado de México
muy cerca de Distrito Federal, pero, como ella mismadice: “no he dejado de vivir aqui, pero
tampoco he dejado de vivir ala’, hastalafecha, pasalamitad de la semana en Hueyotlipan.
Ella proviene de unafamilia de gran arraigo en laregion y que es muy respetada porque sus
abuelos“... eran compadres de medio mundo, era un pueblo chico, entonces a ser compadres,
mueren algunos compadres, [la abuela] recoge alos ahijados, en fin, pero ademas de eso, me
imagino que ellatenia, pues tenia principios politicos ellay controlaba todo, no se hacia nada
hasta que ella no dijera se hace esto, no se empezaba una fiesta hasta que no llegaba ella...”
Como parte de una familia desahogada econdémicamente, le preocupa el atraso de su region'y
el papel marginal que tienen las mujeres, eso es |0 que segun ellale motiva para ser presidenta

... habia situaciones que ami no me gustaban, ¢si? sobre todo por la marginacion

tan grande que tiene lamuijer, por e machismo que existe, principalmente en los

pueblosy en los municipios mm, por eso es que me anime a ser presidenta, con

mucho trabajo mm, porgue ustedes saben que ala mujer siempre le ha costado,

tiene que trabgjar cinco veces mas que a hombre y aungue hay mujeres

trabajadoras, macheteras, constantes, tenazes, serias, formales, honestas. El

hombre, bueno no quiere decir que no haya hombres asi, pero bueno era un reto

gueyo tenia. Y lafinalidad era, no solamente que fuera Emma Y olanda presidente,

que fuerala que abriera las puertas para otras mujeres.

La maestra dice haberse enfrentado a ocho candidatos por su propio partido y

especialmente haber retado a uno que era propuesto por una persona que “tenia el

control y siempre decidia quien iba a ser presidente”, sin embargo atribuye su triunfo a
trabajo fuerte que realizé con la gente pobre de las comunidades.

Emma Y olanda también se enfrenta ala toma de la presidencia por parte de un rival que no es
su contrincante partidista pero si pertenece a unafamilia que hatenido tradicionalmente el
mando de la comunidad y gjercido del poder de “poner” a sus candidatos ala presidencia. A
las tres semanas de iniciado el periodo de Emma, es acusada, sin aparente fundamento, de
haber tomado dinero. De hecho califica el suyo como un periodo dificil con dos tomas de
presidencia porque no aceptaban que ella estuviera gobernando “ sélo por ser mujer”. Fueron
dos afios de su gobierno con problemas y tension, lo cual no termind sino hasta que el
presidente de su partido pide unalicencia para contender para gobernador y deja de tener
influencia en Hueyotlipan.

Por su parte Marisay Porfiria durante su contienda a la candidatura de su partido también se
enfrentan arivales importantes, pero ambas se imponen en lavotacion general y luego ganan



las el ecciones constitucionales, es decir, las que habran de col ocarlas como presidentas
municipales.

Es importante sefidlar que estas dos presidentas ejercen su gestion en un periodo en el cual €
gobierno estatal esta por primeravez en manos un partido diferente al PRI. El PRD llega
representado por Sdnchez Anaya, un expriista que debe gobernar el estado con 44 presidentes
municipales del PRI de un total de 60. Marisay Porfiria, ambas del PRI, establecen relaciones
muy diferentes cada una con el gobierno estatal, pero en ambos casos, con consecuencias
negativas para sus respectivas gestiones. Veamos sus experiencias.

Marisa considera que la suya fue una administracion llena de errores que achacaa su
inexperiencia, entre otras cosas porque al final de su gestion tuvo que “vender una propiedad
paradear todo limpio”. Ellallega ala candidatura de su partido debido a que en su comunidad
es muy conocida por su capacidad de gestiéon y de convocatoria para reunir gente cuando se
requeria. Ademas fue secretaria del Consgjo de Integracién de laMujer en Tlaxcalay regidora.
Marisa declara que su triunfo lo debe alas mujeres debido a que ellas |e manifestaban su
apoyo a pesar de sus esposos pues “ hubo sefioras que se peleaban con su esposo por
apoyarme” . Expresa sentimientos encontrados en relacion con su gestion pues al tiempo que
sefiala que “ estuvo muy bonitala administracion”, reconoce que

A medio periodo, yo yame queriasalir, pero dije y ahora como voy a quedar mal

con las mujeres, es primeravez que nos van apostular y que yo yamergjé, jno!

no, no, no. Me aguanto, me aguanto y me aguanto y si. Y luego asi unavez

también con los regidores, como que querian someterme, no, aqui para eso estoy

yoy para que trabajen para decidir, no ustedes no me van a decir que hacer y luego

entonces imaginate, pues mejor me hago a un lado y mejor pasenle ustedesy

ustedes deciden qué hacer, y no pues como vieron que ya estaba asi enojada pues

ya, les digo aqui les entrego ya sus llaves, pero yo no voy a ser titere de nadie.

Marisa atribuye parte de los problemas que tuvo en la administracion a hecho de haberse
mantenido fiel asu partido y no aceptar lainvitacion del gobernador para cambiarse.

Porfiria por su parte considera que parte de su triunfo lo debe ala reputacion de su padre y sus
hermanos quienes gozan de una presencia importante en la comunidad, de manera que en las
campafias labalanza seinclinahaciaella“...en razon directa del trabajo que mi papé habia
hecho en la comunidad, yo recuerdo que siempre andaba metido que de comisariado gidal,
gue en la Sociedad de Padres de Familia, incluso siempre estaba bien metido cuando yo estaba
en la escuela, mis hermanos mayores ya habian tenido sus cargos de representacion en las
juntas patridticas, o0 sea, 1o que sea de cada quién, laimagen de mi familia era buena ¢no?’

Es una perspectiva compartida por parte de las presidentas, que la suya debe ser una
administracion clara, en varios casos hablan de no comprometerse mas que con su trabgjo y
varias comparten laidea de que su condicién de mujeres rompe con algunas representaciones
sociales delo que esun “buen” presidente. Porfirialo explica de manera muy clara cuando
sefidla que la gente cree que | os buenos presidentes son |os que benefician ala gente de
manera personal y directa dandoles trabajo en su administracion o invitando ala gente a comer
o atomar: “Dicen que € politico debe ser borracho y compartido”.

La administracion de Porfiria en Tzompantepec también comienza de manera accidentada,
como en el caso de Clementina, debido ainconformidades generadas desde el proceso



electoral, especialmente con una mujer contendiente de su propio partido, quien impugna el
proceso argumentando que Porfiria era demasiado joven, inexpertay soltera para contender.
Esta situacion de descontento al interior de su partido lallevan a ser sujeta de presion por parte
del candidato priistaala gubernaturadel estado, quien le exige que dieraalamujer
inconforme “todo lo que pidiera’. Situacion que Porfiria decidio ignorar y continuar.
En un primer momento, ella es electa como candidatadel PRI y como tal llegaala
presidencia, sin embargo, la amable relacion personal y de trabajo que establece con el
gobernador de un partido diferente al suyo genera suspicacias e inconformidades entre sus
colegas. Porfiria nunca achaca su experiencia de renunciaa su partido alarelacion cordial que
mantiene con el gobernador, pero si reconoce las consecuencias negativas que su decision
tuvo. Larelata de la siguiente manera

... 'y pues fuimos la comidilla a ocho columnas en los principales diarios del

estado y la noticiatraspaso las fronteras del estado ... y apartir de ahi ... yo pedi

gue me hicieran auditoria desde el primer gercicio ... se aplicalaauditoria, nos

hacen |as observaciones, con un supuesto faltante por 4800, €l caso es que menos

de 5000 pesosy € sefior |o guarda en su escritorio y por ahi me empiezan a

agarrar, nos desfalcd en recursos, entonces soy unaratera, y todo lo que ustedes se

puedan imaginar ... cinco mil y tantos pesos que no estan justificados, si estan

justificados pues, que ellos no quisieron darles lajustificacion y pues empezaron a

entablar muchos procedimientos, me retiraron lafirma de mis cuentas bancarias.

Si se fueron bastante duro en mi contra...

Marisay Porfiria son presidentas municipales en un periodo durante el cual comienza a
gobernar el estado un partido diferente a PRI por o que deben tomar una decision
acerca de cdmo establecer relacidn con € partido gobernante. Ambas tienen que asumir
las consecuencias de su decision las cuales, aunque de manera diferente son negativas
para sus gestiones. Marisa se ve mermada en su situacion econémica personal pues debe
acudir a sus propios recursos para saldar |as cuentas municipales ante € supuesto retiro
de apoyo econdmico del gobierno estatal. Porfiria debe enfrentar conflictos politicos
fuertes con su propio partido debido ala simpatia mostrada hacia un gobernador de
oposicion.

2005-2007
El periodo correspondiente a este trienio, aparte de ser en el que hay una mayor representacion
femenina que en otros periodos, se caracteriza porgue estas al candias fueron ganadas por
partidos diversos. Socorro de Acuamanala por € PT, Mariadel Rayo de Apetatitlan y Janet de
Axocomanitla por € PRD, Juana de Totolac y Georgina de Sanctorum por €l PRI.
Socorro es una maestra con amplia trayectoria como supervisora de zonay representante
sindical dentro del SNTE. Ella considera que |os representantes de gobiernos anteriores en su
comunidad no han tenido la capacidad suficiente para gestionar 1o que se puede y debey por
tanto decide participar como candidata a presidenta municipal. Decide buscar un partido
alternativo a PRI, PAN y PRD pues tienen varios candidatos, por lo cual se acercaal PT,
quien la postula sin contrincantes internos. Ella se enfrenta a candidatos del PRI, PAN, PRD y
Convergencia, aunque €ella erala Unicamujer y

... con minimas posibilidades de ganar. Pues aqui ganan los candidatos que tienen

las familias méas numerosas y 10s que sueltan cosas (...) lanuestrano, la nuestra

pues si se les repartieron algunos apoyos en despensas, en playeras, en cosas asi



¢no? pero si, la ciudadania si quiso que otro tipo de persona gobernara(...) fui la
Unica, no habia aqui militantes del PT, era un partido que no lo conocian. La gente
voto por la persona.

Mariadel Rayo y Janet son las presidentas que més jovenes han llegado a su gestion (30y 28
anos respectivamente), ambas por el PRD. A diferencia de otros casos en los cuales ha
existido una amplia trayectoria de militancia politica personal o familiar, asi como experiencia
en medio magisterial como directoras, supervisoras o representantes sindicales, estas
expresidentas tenian una presencia de activismo politico de corto tiempo. En ambos casos
fueron cuestionadas durante sus campafias no solo por su condicion de mujeres que aspiraban
alaacaldia, sino por su juventud e inexperiencia. De acuerdo con sus testimonios, las criticas
y atagues a que se enfrentaron fueron mas dirigidas a su condicién de jovenes que de mujeres,
pese aque Maria del Rayo habia sido diputada plurinominal por su partido. Ella consideré que
su acceso alapresidencia se lo debe a voto de jovenesy mujeresy evalUala suya como una
administracion sin grandes dificultades, en cuyo manejo exitoso tuvo mucho que ver su
experiencia previa como diputada.

... Sl me sirvié mucho la experiencia del Congreso, muchisimo, yo no hice
compromisos de, te voy aterminar tu calle ¢no? ni te voy a poner agua, nada por €l
estilo, sino que, mi Gnico compromiso era que ibamos a atender la mayor cantidad
de demandas ciudadanas pero buscando recursos adicionales, porque |0os recursos
del municipio no iban aacanzar (...) si nos limitamos o siempre el presidente
municipal se limita solamente a administrar los recursos que te llegan dela
federacion no te alcanza, no te alcanza, es muy poquito y ademés nos falta mucho,
tener mucha conciencia de gue tenemos que pagar impuestos...

Janet llega ala presidencia en una municipio en el gue ya habia habido una alternancia politica
con €l PRI (el Partido del Trabajo gobernd antes que ella) y como resultado de una campafia
muy activa que se apoyo en €l prestigio de su familia que sin tener algun tipo de trayectoria
politica, es considerada respetable en su comunidad. Su periodo aparece como unagestion sin
problemas graves, debido a que, por el margen de votos que obtiene al ganar, logra que una
parte importante de su cabildo sea de su partido politico, cosa que le da seguridad; por otro
lado, ellatomala decision de mantener informado a sus regidores de todos |os movimientos
financieros que se tenian que realizar en Axocomanitla

... lo que yo traté siempre de hacer, desde un inicio fue informarles, siempre los

mantuve informados, oigan esto asi, esto y esto vaafuncionar asi, y lo vamos a

hacer asi y que opinan de esto. Y o les tomaba su punto de vistaa ellos, para poder

decidir, aunque no fuesen cosas que e ayuntamiento necesariamente las tenia que

aprobar o desaprobar ¢no? O sea decisiones que alo mejor me competian solo a

mi, yo les tomaba su punto de vista ¢no?

Pero fundamentalmente, tal como |o sefiala, fue su capacidad de negociacion con los partidos
opositores o que le evit6 enfrentarse a una “toma de la presidencia’
... d llegar alapresidencia... los partidos politicos te piden cargo administrativo
¢no? Nos tienes que dar, y si ho das aqui te quemamos la presidencia. No, es que
no haces compromisos pero ellos |o sienten asi, que debes apoyar con puestos
administrativosy que si ho es asi, pues no te van adegjar gobernar, te van atoman
lapresidenciay.. aqui yo recuerdo que siempre hasido asi, problemas, problemas,
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problemas, problemas. Al pasado presidente hubo afio y medio de toma de
presidencia(...) Entonces a mi me decian bueno si no cedes, te van atomar la
presidencia, vaaver problemas, bueno cero. Al PRI le di dos puestos,
administrativos, al PAN ledi uno, a PT unoy a Justicia Social uno. Y eso me
permitio la gobernabilidad y jamés tuve un problema politico en los tres afios.

Beatriz y Juana son las dos presidentas por el PRI durante este periodo pero sus experiencias
son muy diferentes. Mientras que Beatriz pertenece a unafamilia de trayectoriay presencia
politicaen el municipio de Sanctorum, Juana debe su arraigo y presencia en Totolac a su
esposo, quien si cuenta con unatrayectoria politica de afios.
El padre de Beatriz fue presidente municipal “dos veces seguidas presidente, unale tocd en el
periodo de la gobernadora Beatriz Paredes y otra en lade Don Tulio Herndndez”, de manera
que Beatriz atribuye, como en otros casos, €l interés de la gente de su pueblo porque ella sea
presidenta ala obra de su padre.

... sobre todo laimagen de mi padre fue lo que me ayud6 mucho, porque en

Sanctorum, toda la gente comentaba eso, es hija de don Francisco. Ah bueno, es

hija de don Pancho. Y es que cuando yo ibaalas casas 0 alas reuniones masivas

con la gente me decian este, pues nosotros supimos que era una hijade Don

Pancho y pues no lo dude, cuente con nuestro voto.

Beatriz tenia 22 afios de servicio como maestray un negocio en la comunidad de Benito
Juarez, de donde es originaria, cuando comienza la campafia ala presidencia. Ella considera
que cuando contendié internamente por la candidaturadel PRI, lefaltd € respaldo del partido,
el cual seincling, adecir de ella, de manera abierta por |os otros dos contendientes, cosa que
significé una situacién harto tensa, pues a veces ni quierala atendian en las oficinas del
partido, la llamaban prepotente y le pusieron muchos obstacul os para su registro.

La gestion de Beatriz se centrd en atender oportunamente las peticiones y necesidades que la
poblacion le demandabay |e pareciade primordial importancia que la gente se diera cuenta de
su disposicion por resolver situaciones. Una de sus preocupaciones centrales fue lade llevar
finanzas transparentes y que no pensaran que no pensaran que tenia un interés econémico en €l
gjercicio de su gestion, de tal suerte que tuvo que cambiar dos veces de tesorero.

Juana, por su parte, sin ser originariadel municipio, llega ala presidencia de su comunidad
dos periodos después de que su esposo fuera también presidente, quien si es originario del
municipio. Debido a esto, tuvo que enfrentar algunas criticas que se refirieron al hecho de que
su candidatura era laintencion que su esposo tenia por prolongar su mandato. Ella atribuye su
presenciay aceptacion en el municipio debido al papel que desemperié a frente del DIF
durante la gestion de su esposo, por lo cual considerd que fueron las mujeresy 1os ciudadanos
de laterceraedad quienes lallevaron al triunfo, pues ella nuncatuvo apoyo de la“gente
politica’ de su mismo partido. Eran dos situaciones sobre las que se basaron las criticasasu
candidatura: por un lado €l hecho de que fuerala esposa de un expresidente y el hecho de que
fueramuijer, pues segiin comenta, lainconformidad en |os varones se expresaba en frases
como “ ¢por qué una vigja? ¢como va a gobernar unavigja? ¢qué, ya no hay hombres?’

Sus principales e iniciales obstdculos en la gestion tuvieron que ver con sus contrincantes
politicos de los partidos de oposicion y de la que ella llama “ gente politica’ que le daba “tres
meses de vida en la presidencia’.
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... los primeros cabildos eran asi, los cabildos eran asi como que el varén no
entendia como la mujer iba a decidir y como iba llegar a organizar un cabildo y
gué eralo que iba a decir y que, 0 seatodos estaba asi como a la expectativa. Y los
rumores pus que luego contagian a los demas, yo creo que a todos nos contagian
por decir pus ya, dos mesesy va pa fuerala sefiora para que, para demostrarle que
Totolac no se dgjay que agui no va avenir unavieja a gobernar y menos de fuera.

Su gestion se caracterizd basicamente por su interés en mantener el consenso en su cabildo y
por tanto no generar conflicto. Ademas considera que la vision femenina de la administracion
esta en atender las cuestiones de salud y en general de asistencia social.

Participacién de mujeres en alcaldias encabezadas por mujeres.
La conformacion de los cabildos esta determinada por €l nimero de poblacion, € nimero de
comunidades y usualmente tiene una representacion partidaria de los diversos contendientes.
Pero lo que resultainteresante es que con excepcion de la administracion de Janet, las de las
demés presidentas no contemplaron mujeres como colaboradoras directas. Janet tuvo una
tesoreray una contadora general del municipio, pero e resto sélo conté con las secretarias
como personal femenino de las alcaldias. Incluso algunas de | as presidentas expresaron su
inclinacién atrabajar preferentemente con hombres debido a que las mujeres suelen ser més
“celosas’ y provocar “chismitos’.
De hecho, en dos casos, el de Leonor y el de Porfiria, tuvieron que enfrentar rivalidades
importantes con mujeres de su comunidades tanto en la campafia como durante la gestion.
Algunas apreciaciones a respecto quedan ilustradas en |os siguientes testimonios

Habia una L uchita que andaba de revoltosa(...) esa Luchita me echd unos

[volantes] asi, me pint6 asi con mucho cabello, me pint6 ensefiando lalengua, yo

nunca uso botas, me pintd de botas, de minifalda, y una de leperadas pero fue

Antonio, esatal Luchitay una que se llama Estela, esas nuncavan allegar, hagan

lo que hagan, nuncavan allegar... (Leonor)

... esfabuloso trabgjar con hombres, porque son objetivos. jEsto sirve bien, esto
no sirve, vdmonos! y las mujeres no somos asi, las mujeres, no sé si 1o noten, pero
si laven que va con lamediarota, la mismamujer la esta criticando y un hombre
ledice “tu mediaestarota’ ¢si? No hemos logrado todavia laintegracion, launion,
el apoyo entre mujeres, si llega una mujer a algun puesto; (cuchicheos, no,no, no
creo que sirva.) en lugar de decir, “Que bueno que esté aqui, yo le voy adar mi
punto de vista, le voy a hablar, le voy a decir, que en lo que quierale voy a apoyar
para que suban mas mujeres, entre mas gente este alla de nuestro sexo,
probablemente jalen asi como nosotras’ ¢no? (Clementina)

... muchos varones lo dicen y es cierto, no tenemos la cultura de trabajar entre
muj eres, nos cuesta mucho, nos cuesta mucho ¢no?y si, o venias sintiendo y o
tenias que venir sobrellevando... (Maria del Rayo)

... lo primero alo que me enfrento, yo creo que ya con consignadel partido con el

gue hemos estado en disputa en este municipio, gue hace mucho tiene presencia, el
PRD, entonces dijeron pus una mujer pus otra mujer ¢no?y unamujer muy fuerte,
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muy persistente ¢no? en susideas(...) fue un poquito dificil porque laregidora del
PRD llevaba la consigna de que tenemos que tirarla ¢no? (Juana)

L a percepcion de |as presidentas respecto de laforma de ser de las mujeres como compafieras
de trabajo es una el ocuente muestra como |os estereotipos de las mujeres chismosas o
envidiosas hacen dificil su participacion en actividades que han sido por largo tiempo
desempefiadas por varones y han estado apoyadas en muchos casos por |os usos y costumbres
de las comunidades. El hecho de que sea una mujer quien “reconozca’ estas actitudes como
obstaculos en el exitoso desempefio de las labores publicas como |os puestos de representacion
politicaimplica que las mujeres que han superado esos actitudes se acercan més a unaforma
dominante de ver |as relaciones entre géneros.

2008-2010

De los cinco municipios encabezados por mujeres durante este periodo, tres conformaron parte
de nuestra muestra debido a niimero de habitantes. A la acaldesa de uno de ellos nunca fue
posible entrevistarla ya que no hubo oportunidad de que hiciera un espacio en su agenda. Las
presidentas de Terrenate y de Xalostoc sin embargo, si hos proporcionaron sus testimonios en
relacion con la experiencia que recién estaban iniciando pues fue durante el primer trimestre
de 2008 que estuvimos con ellasy sus gestiones habian comenzado en enero de ese mismo
afio.

Ambas presidentas tienen en comun que ninguna de ellas era la primera mujer que ocupaba la
acaldia. Felicitas de Xalostoc es la segunday Francisca de Terrenate es laterceramujer que
encabeza el ayuntamiento de esta region. En ambos casos |legan ala presidencia por primera
vez como candidatas por partidos diferentes al PRI, pero sus procesosy experiencias
incipientes son diferentes.

Felicitas es una maestra que con veinte afios de servicio, una plaza de directora de escuelay ha
sido representante sindical de su delegacion del SNTE. Ella se acerca por primeravez ala
actividad politica debido a que a haber trabajado en varias escuel as de distintas comunidades
del municipio, “mucha gente me anima, entre ellos pues mi familia ¢no? mi papa estaba muy
enfermo y me dice mi mama, sabes hija éntrale, dale una satisfaccion atu padre que todavia
est& con nosotros, como mujeres e corazdn como que ahi nos sienta ¢no?’ Su padre es una
persona respetada pues también fue presidente municipal 40 afios atrés, dejando una buena
imagen de su gestion. De acuerdo con su testimonio, ella es directamente invitada por gente
gue militaen el Partido del Trabajo, unainstitucidn con una presenciaincipiente en el estado
de Tlaxcalay que, a igua que en el caso de Socorro, la contempla como candidata Gnica, por
lo que no tiene que pasar por proceso de eleccidn a interior del partido.
Logré la presidencia en un contienda con seis partidos mas en un proceso que, Como en otros
casos, no estuvo libre de los usual es ataques. Actual mente esta iniciando un gobierno en el
cual impulsa un trabajo por consenso dentro el cabildo aunque reconoce ciertas dificultades

... esdificil porque esdificil dialogar ... yo siento més que nada, gue no tanto por

la politicasino por lo de que pues alo mejor las mujeres ¢Por qué mevaa

mandar? No es que queramos mandar, yo como les digo, yo no los vengo a mandar

aqui, aqui venimos aformar un equipo de trabajo y aqui venimos a consensar ¢no?

0 sea de hecho no tengo ninguna diferencia con ninguno ... ha habido momentos
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dificiles, yo creo que si, con los panistas a veces no coincidimos pero al final,
tenemos que llegar a un acuerdo...

Unavez mas esta presente la percepcion de recelo o cierto rechazo ala posicion de poder de
las mujeres, especialmente ante grupos de trabajo donde la poblacién predominante es
masculina.

Francisca, por su parte, es unamujer soltera que sin tener un capital politico familiar, seforjé
asi misma como una persona preocupada por las necesidades de su comunidad. Ante lafalta
de apoyo econdmico por parte de su padre, quien prefirid apoyar alos hijos varones, trabajé
desde muy joven para pagarse la preparatoriay la universidad. Durante su época de estudiante
participo activamente en la gestion de recursos diversos para arreglar laiglesia de su
comunidad y se mantuvo cercana al parroco del lugar quien “laorientaba’ pararealizar
diversas gestiones en beneficio del pueblo, todo ello, segln su propia declaracion, sin
militancia politica aguna.

Francisca se dio a conocer en las comunidades de su municipio debido a su capacidad de
gestion, activismo y voluntad de ayuda. Apoyo en la construccién de vivienda, de canchas de
juego. Al terminar sus estudios de leyes, trabaj6 parala Secretaria de Fomento Agropecuario,
actividad que le permiti6 no solo tener un conocimiento més cercano de los manejos para
proyectos de apoyo a medio rural sino tener un contacto continuo con comunidades. Esta
experienciaes laque, segiin ella, le despiertalainquietud y la aspiracion ala presidencia
municipal. Por su trabajo en Fomento Agropecuario, ella esta cerca de la administracion
panistay decide acercarse a ese partido buscando la candidatura para la presidencia de su
municipio. Inicialmente le es negado el apoyo, pero finalmente, en un proceso interno de
encuestasy “examenes’, logra convertirse en la candidata por e PAN. Sin embargo, no cuenta
con el apoyo de todos los participantes del partido e incluso genera desconfianzay pocas
expectativas de ganar.

... y todavia otro compafiero me dijo ¢y como es posible que ésta mujer, pero asi,

gue ésta mujer, tenga la oportunidad, no, esta mujer no garantiza el triunfo, y selo

digo de frente presidente jellano vaaganar! Y luego otro compariero también me

dijo que pues, que no tengo la experiencia, que pues yo nunca he estado en este

medio y que pues yo no iba a ser un buen elemento...

En la contienda constitucional, pese a que pierde la cabecera municipal, ganalaelecciony se
convierte en presidenta municipal de Terrenate. Considera que su triunfo lo debe amujeresy
jovenes. En €l inicio de su gestion, sefial 6 como por defender al tesorero 'y director de obras de
su eleccion se enfrentd a un cabildo completo en contra, pero que logré convencer mediante al
argumento del cambio.

Francisca esta a frente de un municipio de altamarginalidad, lo cual, de acuerdo con sus
testimonios, permite “bajar muchos apoyos por ley” y eso es parte de su plan de trabajo con €l
cual estalogrando, en €l corto tiempo que va de su gestion, e apoyo de su cabildo y los
acuerdos més importantes para una gobernabilidad sin altercados. Ella representala primera
alternancia politica después de afios de hegemonia priistay estatratando de llevar recursos a
las comunidades mas pequefias y menos favorecidas.
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Mejor administracion y honestidad

Hay unatendencia generalizada a suponer que las mujeres son mejores administradoras de
recursos y son mas honestas en puestos publicos que los hombres. Si son buenas
administradoras o no, dependera mucho de la historia personal y la experiencia laboral de cada
quien. Recordemos que estas mujeres han tenido todas experiencia de trabajo previa que en
diferentes niveles les ha dado una experiencia particular de organizacién de sus propios
recursos. Por otro lado, la administracién de los recursos de sus alcaldias no es algo que
depende enteramente de ellas sino de |o que aprueben los cabildos y |os consensos que logren
obtener. Eso si habla de una cierta capacidad de liderazgo que por su posicion logran

legitimar.

La cuestion de la honestidad es algo que no podemos conocer del todo, especialmente porque
No tenemos en este caso un parametro de comparacion con administraciones de hombres. Sin
embargo si podemos decir que fue una preocupacion recurrente en |os testimonios de estas
Muj eres que sus gestiones apareci eran como transparentes. La vocacion de servicio es un
discurso propio de todos aquellos que aspiran alos cargos de eleccion y que se muestran como
banderas de acciones cargadas de honestidad, pero ademas, en estos casos el reconoci miento
gue la gente ha hecho a su trabajo ha sido central en lavaloracién gue ellas mismas hacen de
su gestién. Leonor por gjemplo, se expresa orgullosamente no sblo de haber realizado un
numero importante de obras para su municipio, sino de haber sido la primera que visito
comunidades que por su dificil acceso habia sido relegadas por candidatos y anteriores
presidentes municipales. Respecto de su trabajo realizado nos comenta

... Yo hice muchas muchas obras, nadie me gand y ya Antonio dijo “ discilpame

pero estaba equivocado contigo, pero agui de todos los que ha habido nadie te ha

ganado en obras’, yo eché mucho pavimento, luz, drengje profundo, trgje lamano

de chango pero no vamos lgjos aqui en Concepcion Hidalgo yo hice cuatro cuadras

de pavimento, parajulio que vino el gobernador yavino ainaugurar esas obras, a

mi me daban el techo financiero a principios de agosto, pero uno de Libre me daba

el crédito, hice varios auditorios...

El reconocimiento alalabor realizada como presidentas puede ser identificado incluso en las
labores posteriores que | as expresidentas realizan por su comunidad ya pasado su periodo de
gestion, como en el caso de Clementina, quien se dedicé “a proveerlos de obras materiales”
Si mire, por g emplo esta calle, toda esta calle, es una calle que eradetierra,
cuando estuve en la presidencia, paraevitarme lios no la... no la hice, entonces
ahorita que ya terminé la diputacion, gestionamos y se hizo toda la calle hasta aqui
hasta el final, me dieron todo el material y ahorita gestioné alla otras dos, tres,
cuadras mas de otra calle y estén trabgjando. Y tengo la solicitud paraotra, 0 sea
que seguimos, calladamente, pero seguimos trabajando. Hablé con la presidentay
le dije que tenia yo esas gestiones y que le comunicaba para evitar problemas. Y
no, no hay ningun problema. Bueno, esta avisada. ..

Algunas presidentas son mas elocuentes que otras respecto de las obras realizadas y cdmo
manejaron |os recursos o cOmo hicieron para gestionar dinero extra cuando fue €l caso. Teresa
por ejemplo, que distribuy6 “l1o mejor posible el dinero” y priorizo la organizacion del cuerpo
de policia, 1a construccién de pozos parallevar agua potable alas comunidadesy el drengje.
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Gabrielaresalto la aplicacion de los programas de solidaridad y |a participacion que logré poro
parte de la poblacion.

Podemos decir que destaca el hecho de que € trabgjo realizado por estas presidentas se apoya
basicay efectivamente en una optimizacion de recursos paralo cual buscan e consenso
permanente de sus cabildos, como nosindic6 Emma Y olanda
Mire, las obras cada presidente designoé cuantas, con €l apoyo de la presidencia,
... lo que pasa es que, en mi periodo se estaba terminando una etapa de
habilitacion, de adiestramiento, de todo eso, porgue |os pueblos carecian de esas
obras, lamayoria de la gente pasaba batiéndose en €l lodo y todo eso, entonces
seguiay dije bueno, ¢Qué es més importante? Hacer un auditorio en x parte o
hacer tres calles, tres calles son tres calles, sin embargo yo lo hice, casi setermind
un centro de salud en un lugar ...ahi también lo hice sin el permiso de salubridad y
del gobierno pero eraimportante, porgue iba a ser un Centro de Salud y lo hice,
nada méas que se quedo para habilitarlo, que alafecha no se ha usado...

De manera genera destaca el interés de cada una de estas alcaldesas por dejar evidencia de su
administracion através de obras de pavimentacion, construccion de auditorios, de bibliotecas,
remodelacion de las plazas publicas y los edificios de gobierno locales, asi como algunos
programas de salud como €l de deteccion oportunadel cancer en Tzompantepec o de
colposcopia de Totolac, que eran programas dirigidos a mujeres y destacaron como los mas
relevantes.

L a dedicacion es otro aspecto que resalta en el trabajo de estas presidentas, tal como o degjan
ver el siguiente testimonio
yo resumiriami administracion en trabajo diario sin escatimar un minuto en
tiempo, porque aqui eran 14 horas de luz que hay en €l dia buscando que todos los
apoyos que & gobierno manda llegaran ala gente entonces mi idea, mi gestion de
que a pesar de todos |os problemas que me pusieron y los obstacul os que me
pusieron no pudieron vencerme en ningln momento porque yo estaba convencida
de lo que estaba haciendo y porque trabajes o no yo vivo aca, mis hijos viven aca
(Socorro)

En todos |os casos preguntamos si habian realizado obras para mujeres pues en muchas
ocasiones fue reiterado el argumento del compromiso con ellas. En este aspecto destaco el
hecho de que no hubo una politica dirigida ex profeso alas mujeres bajo una perspectiva de
género, es decir, que tuviera unaintencion explicita para combatir la condicién de desigual dad
de este sector de la poblacion.

Varias presidentas consideraron laimportancia de llevar alas mujeres cursos que les
permitieran desempefiar mejor su papel femenino: corte, tejido, bordado, reposteria, panaderia,
bisuteria. Incluso en algunos casos se sefial o € reparto de productos como ayuda a mujeres
... yaseles dabasu harina, su frijol cuando habia, en tiempo de cuaresma su
pescado, sardinasy (sic) ibamos atraer eso aTlaxcalay yo mismaibaarepartir...
(Leonor)
Laayuda a mujeres se identificd en otros casos como la creacion de talleres de maquila para
que seincorporaran al trabajo asalariado y solo el caso de Porfiriay Juana destacan por sus
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proyectos de salud hacia las mujeres con los programas de deteccion oportuna del cancer y de
colposcopia. El primero de €llos, trascendié la administracion de su creacién y podemos decir
que fue el de mayor impacto.

Estrategiasfamiliaresy estrategias politicas
En las primeras partes de este documento hemos visto como mujeres de diversas generaciones
se han incorporado ala vida politica de sus regiones mediante recursos variados. También
hemos podido ver que con la emergencia de nuevos partidos, no solo hay mayor participacion
de gente muy joven sino que para algunas como Socorro, representan una opcion real de llegar
alapresidencia, no obstante, los conflictos de poder no desaparecen. Con todo, la percepcion
que las mujeres tienen de si mismas y de sus papeles en |a politica muestran que la sola
inclusion de ellas en |as presidencias municipales no es suficiente para hablar de una
democratizacion real todavez que su aceptacion no siempre es completay su presencia genera
muchas veces recelo. Esta situacion de desigualdad que pese atodo sigue presente, obligaalas
mujeres a buscar estrategias que les permitan conciliar su papel de madres o esposas, cuando
es el caso, 0 de buscar mecanismos extraordinarios para ser respetadas y reconocidas por €l
simple hecho de ser mujeres. Juana es muy elocuente al respecto

... bueno €l vardn tiene otra cultura, tiene otra manera de ser porque en

determinado momento pues no tiene la carga de la casa, de los hijos, de laparegja.

El llegaalamejor aparte de ser militar pus llega el varon a ordenar “ oye dame de

cenar” y tiene otra situaciéon y lamujer no. Lamujer es diferente,

independientemente yo antes de salir de la casa tengo que pensar gque es lo que se

vaa hacer porque la persona que trabaje pus no va a tomar la decisién, quiere una

ordeny quiere el material...

L as presidentas municipal es no son solo mujeres que trabajan, son mujeres gue desempefian
una actividad que las hace vulnerables porque su vida privada esté permanentemente expuesta
alavista de sus gobernados. Algunas son parte de familias con ampliatradicion politicaen la
region, otras han sido pequefias empresarias que dan trabajo a gente de su localidad, todo
mundo sabe dénde viven, quienes son los miembros de su familia, sus amistadesy en varias
ocasiones, seguin testimonios, tuvieron que hacer aun lado alafamilia para evitar conflictos o
evadir amenazas.

Encontramos a estrategias diferentes alas que las mujeres acudieron para atender las
obligaciones de la alcaldiay resolver los asuntos familiares ya sea del cuidado de los hijos o
delos hijosy esposo. El caso de Leonor por g emplo no implico conflicto mayor dado que sus
hijos eran todos mayores, incluso algunos ya casados y viviendo fuera del hogar paterno. Ante
su participacion en la politica, su esposo decidié permanecer fuera del pueblo durante su
campafay més tarde, durante la gestion se ocupd de atender €l negocio de maguila que tienen
en su casa, pero siempre al margen de las actividades publicas de ella.

Clementinay Emma Y olanda mantuvieron a su familialejos del municipio durante sus
gestiones. Clementina mantuvo a su hija estudiando en otro estado. Otras acudieron a apoyo
del servicio doméstico parael cuidado de los hijos o a apoyo familiar (madre). Los esposos,
excepto en el caso de Felicitas, generalmente no seinvolucran en las actividades de la casay
su apoyo se limita, por asi decirlo, ano intervenir ni poner obstaculos para el trabajo de sus
esposas. Pese aque el trabajo de laalcandia es de tiempo completo, requiere de dedicacion y
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con frecuencia salen a comunidades o reuniones de caracter estatal, las mujeres siguen
cumpliendo el doble papel de madres, madres-esposas y por supuesto supervisoras del buen
funcionamiento de sus hogares.

Pero no solo lafamiliarequiere de las mujeres estrategias de funcionamiento. Todas, incluso
las mas jovenes reconocen que “las mujeres somos mas propensas a las criticas (Maria del
Rayo), de manera que estan muy concientes que su posicion las coloca como blanco de
ataques continuos. Aungue estos atagques a su reputacion y a su papel de buenas hijas o buenas
madres fueron més frecuentes durantes las camparias que en el gjercicio de sus gestiones, hay
unatendencia de las presidentas por cuidar “laenvestidura del presidente que debe ser seria’
(Teresa).

Hemos visto que la presidentas han tenido que enfrentar ataques de losrivales,
inconformidades en los cabildos y de una u otra manera tuvieron que “poner orden”. Destacan
dos anécdotas que relatan como mediante estilos muy particulares las a caldesas logran cierto
control de lasituacion

Otravez en otro cabildo que empiezan duro y daley yo ya estaba, disculpenme

pero ya estaba hartay les dije con un chingada ¢qué es o que quieren? ¢no han

visto el trabajo que yo he hecho? El techo financiero ¢hasta cuando me lo dieron?

hastajulio y no en julio que vino el gobernador a coronar alareina ¢no inaugurd

varias obras? ¢qué es |o que quieren de mi? Aqui estoy en un nido de viboras que

no sé ni de cud cuidarme asi que ¢qué eslo que quieren? Y abro el cgjony yo

tenia una 380, pero no les hice nada, pero se calmaron ... pero mire de ahi paraaca

trabajamos rebien... (Leonor)

... € primer cabildo fue muy pesado para mi pero también decidi, yo dije si yo
dejo que este cabildo se me salga de las manos “adiés’ ... nuncaen lavida hablé
de diferente manera no solicité ordenes [s6l0] que no se volviera a utilizar ninguna
pal abra altisonante como yo o habia escuchado a inicio de que iniciamos la
primer sesion ya habia alguien dicho algunas dos o tres groserias y habian
mencionado algunas cosas ... y entonces hablé fuerte y dije sefiores dltima
situacion que yo escucho que se hable de esta manera. Primero por respeto ala
presidenta municipal, segundo por el respeto alas comparieras... (Juana)

Resulta altamente significativo que la mayoria de las presidentas de nuestro estudio,
previamente a ocupar la presidencia, habian desempefiado actividades que pudiéramos |lamar
femeninas, como ladocencia. Pero la actividad de |a a caldia es una donde predominan los
hombres y no es precisamente considerada una actividad de mujeres. Asistencia a reuniones
fuera del municipio, congresos o actividades que |as ocupan hasta altas horas de la madrugada
pueden ser motivo de habladurias o incluso de problemas con los esposos cuando es el caso.
Varias declararon haber sido victimas de chismes rel acionados con su reputacién o
comportamiento sexual, algunas por supuestas relaciones clandestinas con su sindico, con su
secretario 0 algun regidor, otras por generar desconfianza al no ser casadas ya sea porque la
condicion de ser esposas les imprime mayor seriedad o porgue la solteria las hace sospechosas
de preferencias sexuales |ésbicas. Lamayoria dicen estar concientes de estas situaciones, pero
no les dan mayor importancia. Una de ellas, sin embargo, nos cuenta como hizo acompafiarse
todo el tiempo de una jovencitaala que puso asu servicio casi como “dama de compania’
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paraevitar, por un lado, habladurias de la gente, pero también para evitar la desconfianza del
€SPOos0.

Evidentemente la condicién de mujeres al frente de la alcaldiaimprime cierta particularidad a
las gestiones en aspectos como |as relaciones que se establecen con €l cabildo o con las
mujeresy los varones de la poblacion. En varios casos | 0s testimonios sefial aron que hubo un
mayor acercamiento de las mujeres ala presidencia por diversas circunstancias incluyendo el
hecho de reportar abusos (golpes) por parte de |0s esposos.

Conclusiones

En este documento hemos querido mostrar como, a partir de la propia voz de las actrices, se
expresa una muy particular formade vivir la posicion de gestoras y dirigentes de comunidades
diversas anivel municipal. Las experiencias relatadas por |as protagonistas dejan ver la
manera en que | as instituciones sociales forman una parte importante del ser parte de un
mundo gue de alguna manera determina cierto tipo de accionar y latoma de decisiones en
momentos particulares de lavida.

Es posible afirmar que todas las mujeres que formaron parte de este estudio son mujeres que
rebasan la media de las mujeres de sus |localidades en muchos sentidos: han vivido fuera de
sus comunidades por razones de trabajo o estudio por largos periodos de tiempo; han sido
exitosas mujeres de trabajo en lainiciativa privada como empleadas, como pequefias
empresarias o0 como dirigentes de escuelas o sindicales del magisterio; tienen, la mayoria de
ellas, un nivel de instruccion superior ala media de sus municipios que llegaalos estudios
superiores. Cuando es €l caso, han sido herederas de familias con trayectoria politica,
presenciay arraigo en sus comunidades, pero sobretodo han sido mujeres que, de acuerdo con
Agnes Heller (1977), se destacan como personas que han trascendido el nivel de simple
cotidianidad para erigirse como seres particulares que quisieron romper con diversos
obstacul os que les imponian | as tradiciones caciquiles o simplemente las tradiciones sociales a
las que se hallan asociadas. Esto significa que asi como aquellas mujeres de los primeros
periodos accedieron al poder debido en mucho a su tradicion familiar no sdlo politica sino
porqgue pertenecian a clases sociales privilegiadas, las presidentas mas jévenes como Janet o
Francisca tuvieron que enfrentarse a dificultades familiares y econémicas para estudiar en
medi 0s que presentan pocas opciones para las mujeres pero que logran trabajar y llegar alas
presidencias municipal es con tiempo de menor trayectoriay militancia politica.

Aungue cada una de | as presidentas muestran experiencias especificasy muy personales en
sus gestiones, es notorio el esfuerzo que cada una de ellas tiene que realizar paralidiar con las
inconformidades que se generan por su acceso al poder. En todos |os casos, desde aguellas
presidentas designadas por la clpula partidista del PRI como Leonor, Teresa o Gabriela, hasta
las que son electas mediante mecani smos de votacién abierta como Marisa o Porfiria se ven
envueltas en conflictos postel ectorales debido a su ascenso ala candidatura por ser mujeres, de
acuerdo con lo sefialado por ellas mismas. Incluso aquellas presidentas que acceden a poder
por partidos de alternancia tienen que enfrentar las inconformidades que provoca la presencia
de mujeres presidentas en comunidades rurales con amplia tradicién de mando masculino.
Destaca, pese atodo el entusiasmo y energia puestos en las gestiones de las mujeres, la
ausencia de una perspectiva de género de las administraciones. La participacion de las mujeres
en puestos de eleccién como las a caldias no es condicién del reconocimiento que éstas tengan
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de laposicion de desigualdad y desventgjay sometimiento que existen en las mujeres respecto
de los hombres en la sociedad y por tanto en las instituciones como lafamilia. Por e contrario,
lavision que se tiene en relacion con las mujeresy las politicas que se instrumentan, cuando
llegan a ser explicitamente hacia ellas, en algunos casos estan orientadas desde una
perspectiva dominante altamente paternalistas con miras ala proteccion de su papel femenino.
Algunos trabajos reportan un cambio importante en las mujeres que han participado en
politica, €l cual se manifiesta en que “han logrado el empoderamiento personal”.
Particularmente creemos, con base en |as experiencias de las presidentas de este estudio, que
latoma de decisiones en relacion con lavida personal y profesional se da de manera
diferenciaday esta atravesada por una serie de circunstancias de caracter biografico que las
determina, pero en todas las circunstancias, estar ala cabeza de |as alcaldias las hace mujeres
gue aprenden a negociar y atomar decisiones en ambitos que trascienden |o estrictamente
laboral.
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