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1. Introducao
Este trabalho tem como objetivo discutir a ampliacao da cidadania por parte das mulheres
através da incorporacio de mecanismos participativos na gestio publica, mais especificamente a

partir do Or¢amento Participativo (OP) de Porto Alegre.
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Para falar em cidadania em tempos atuais ¢ preciso ter em mente a origem desta palavra a
qual deriva de cwita, em latim cidade ¢ seu correlato grego politikos - aquele que habita na cidade.
Assim, o conceito de cidadania tem sua origem na Grécia classica, sendo usado entdo para designar
os direitos relativos ao cidadao, ou seja, o individuo que vivia na cidade e participava ativamente
dos negocios e das decisGes politicas. Cidadania pressupunha, portanto, todas as implicagcdes
decorrentes de uma vida em sociedade? (SANTANA, s/d).

Ao longo da historia o conceito de cidadania foi ampliado-se, passando a englobar um
conjunto de valores sociais que determinam deveres e direitos do cidaddo. Na Grécia de Platao e
Aristoteles, eram considerados cidaddaos todos aqueles que estivessem em condi¢oes de opinar
sobre os rumos da sociedade. Uma das condi¢oes necessarias era a de ser considerado um homem
totalmente livre, isto ¢, que ndo necessitasse trabalhar para sobreviver, uma vez que o envolvimento
com os negocios publicos exigia dedicagio integral. Era pequeno o numero de cidadios, pois
estavam excluidos além dos homens ocupados (comerciantes, artesios), as mulheres, os escravos e
os estrangeiros (BRITO, 2001).

As mulheres em particular eram excluidas da definicao de povo e vistas como filhas ou
esposas de cidadaos, lhes sendo negado o szafus de cidadas. A esfera publica era entendida como a
esfera da liberdade, a pdlis, o lugar dos homens iguais que ndo estavam sujeitos as necessidades da
vida e a0 comando dos outros (ARENDT, 2001). Assim, conforme aponta Brito “Historicamente,
a construcao das identidades de homens e mulheres se tem configurado a partir da dicotomia entre
as esferas publica e privada, com atribui¢oes de papéis, atitudes e valores previamente definidos
segundo modelos naturais”. (BRITO, 2001, p.291).

Contudo, sabe-se que a idéia de cidadania sofreu inumeras transformacdes, sobretudo, no
que diz respeito a conquista de direitos por parte das chamadas minorias historicamente excluidas
dos processos decisérios. No que tange a cidadania por parte das mulheres ela é uma conquista
bastante recente, no Brasil data de meados do século XX, mais especificamente a partir de 1932,

momento em que passaram a usufruir o direito ao sufragio.

% No sentido ateniense do termo, cidadania é o direito da pessoa em participar das decisdes nos destinos da Cidade
através da Ekklesia (reunido dos chamados de dentro para fora) que se processa ha Agora (praca publica, onde se
deliberava sobre decisdes de comum acordo).



Porém, algumas pesquisas feministas, de acordo com Pra (1997), tém demonstrado que o
discurso universalista de igualdade de direitos também ¢é responsavel por ter contribuido para

sustentar formas de exclusio/inclusio da cidadania:

Uma das reflexGes feministas a subsidiar os estudos sobre essa tematica
refere-se ao exame das construgoes politicas e simbdlicas que servem para
reforcar o estere6tipo da nao-cidadania feminina e da identidade masculina
do poder. Dessa perspectiva, a exclusao das mulheres da esfera publica é
vista como uma constante na pratica ¢ no pensamento politico e nao por
esquecimento, mas porque representa um elemento constitutivo de

categorias como politica, individuo e cidadio (Rossi-Doria, 1995 in PRA, 1997,
p.11).

Agregando-se a isso, no caso brasileiro, as enormes desigualdades sociais, as caracteristicas
patriarcais da sociedade e aos varios perfodos de ruptura democratica vivenciados - governo
Getulio Vargas (1937-1945) e a ditadura militar (1964-1985) - os direitos politicos ficaram
comprometidos para toda a sociedade, mas foram particularmente nocivos para a garantia e
exercicio da cidadania que estava apenas iniciando para as mulheres. Nao por acaso as mesmas
encontram dificuldades em se fazer representar nos postos de comando proporcionados pelo
modelo liberal-representantivo de democracia.

Diante desse quadro buscou-se averiguar se a adogao de formas alternativas de condugio da
gestao publica a partir de uma perspectiva de democracia participativa, como ¢ o caso do OP,
podem contribuir para o desenvolvimento da cidadania desde a ponto de vista de que ela possibilita
um maior envolvimento de segmentos sociais alijados do contato com a coisa publica. Nesse
intuito o presente trabalho visa observar a participagao das mulheres nos espagos de debate e
decisio do OP tais como as assembléias tematicas e regionais, assim como, a presenca em sua

maior instancia deliberativa, o Conselho do Or¢amento Participativo.
2. O debate sobre a democracia participativa
Ao longo do século XX, a democracia liberal-representativa tornou-se hegemonica por

estar alicercada na representacao e na agregacao de interesses efetivados pelo sistema eleitoral. No

limite, esta ¢ uma visao minimalista de democracia baseada na limitagao da participac¢ao, valorizacao



do conhecimento técnico ¢ na delegacio como tunica dimensio da representagio (PEREIRA,
2000).

Deste modo, se ocorreu no século passado um processo de afirmacdo da democracia, nas
ultimas décadas a discussio se volta para a questao do aprofundamento e da qualidade dos regimes
democraticos, o que requer participagao popular e deliberacao publica (VITALE, 2006). O debate
que se levanta nesta dire¢ao diz respeito a preocupagao com a democracia e a abertura de canais de
participa¢ao que transcendam os espagos eleitorais, ampliando a inclusio dos cidaddaos na gestio
publica.

Uma das alternativas que tem sido apresentada denomina-se democracia participativa, a
qual tem como uma de suas especificidades a maior abertura de canais de participa¢ao aos cidadaos.
A participagao e o ponto nodal do conceito de democracia participativa, tendo em vista que ela
permitiria ir além do processo de decisoes institucionais, possibilitando a constru¢ao de um projeto
de sociedade e de vida (GUGLIANO, 2004).

A proposta da democracia participativa nado ¢ a substituicio da representacao pela
participa¢ao, mas a complementacdo de uma com a outra “[...] a representagdo nao necessariamente
enfraquece a participagao inclusiva. Ao contrario, nas grandes sociedades de massa a representa¢ao
e a participagdo se requerem uma a outra para que haja uma politica plenamente democratica.”
(YOUNG, 2000, p.143).

No sentido de problematizar a representacdo dentro dos processos participativos
Lichmann (2007) afirma que tanto o modelo de democracia representativa quanto a participativa
parte da nocdo de participagao politica. No primeiro caso, a principal forma de participacao advém
do processo eleitoral e, por conseguinte, as decisdes politicas sio frutos das instancias
representativas. No caso da democracia participativa, parte-se da idéia de que cabe aos cidadaos a
tomada de decisdes politicas, o que leva a ampliar as responsabilidades politicas, os espacos e as
deliberagdes publicas.

Ao tratar do Orgamento Participativo, Liichmann (2007) acrescenta que, embora sejam
experiéncias que partem do principio de participacao direta ha nesses espacos o predominio de uma
representacdo mediada pelas organizagdes da sociedade civil. No entanto, a qualidade e a
legitimidade dessa representacao dependem da participagao, assim, as assembléias populares podem
ser espagos publicos que permitem a ponte entre representantes e representados.

Em meio a esta discussio, a problematica da participa¢ao das mulheres em experiéncias de
democracias participativas tem sido um dos temas mais destacados pelas analises que discutem

novas formas de organizagio do Estado, apresentando-se como um questionamento que busca



compreender se houve avangos qualitativos em processos como, por exemplo, as experiéncias de
OP.

O OP ¢ uma das formas alternativas de conducgdo da gestdo publica que estio sendo
implementadas em varias cidades brasileiras, latino-americanas e de outros continentes. Em Porto
Alegre esse processo teve inicio em 1989, quando assume a prefeitura municipal uma coligacao
encabecada pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

Devido ao contexto em que ele foi implantado — fim da ditadura militar, grande
organizacdo comunitaria e pressao dos grupos que apoiaram a coligacio vencedora — o OP
apresenta algumas especificidades que merecem ser destacadas. De um modo geral, ele ¢ um
processo que: 1) volta-se para a discussio de temas amplos - renovacao do socialismo ou a
fundagdo de uma democracia socialista; 2) prioriza a democratizagdo or¢amentaria; 3) apresenta
carater assembleista, os ciclos de debate descentralizam as discussoes, mas a execucao de politicas é
centralizada (GUGLIANO, 20006).

Além disso, o OP é um modelo que combina aspectos do que se pode denominar de
democracia direta com algumas caracteristicas da democracia liberal-representativa, ou seja, a
democracia participativa desenvolvida na cidade de Porto Alegre mantém a idéia de representacao
nas instancias de deliberacdo, seja por meio da escolha de delegados, seja pela eleicdo dos

conselheiros.

3. O Orgamento Participativo de Porto Alegre

As assembléias populares do OP, em Porto Alegre, ocorrem nas 16 regides em que o
municipio foi subdividido — hoje transformadas em 17 - a partir de critérios sociais, geograficos e
de organizacdo comunitaria. Além desta divisdo territorial da cidade, o processo participativo desde
1994, realiza discussdes de acordo com dreas tematicas, que em 2005 foram: Organizac¢io da
Cidade, Desenvolvimento Urbano e Ambiental; Desenvolvimento Econémico, Tributacio e
Turismo; Circulagdo e Transporte; Sadde e Assisténcia Social; Cultura; e Educagao, Esporte e
Lazer.

Nestes foruns de discussao além da deliberagdo sobre a proposta orcamentaria, sao
escolhidos os delegados regionais e tematicos e os representantes para o Conselho do OP, a

principal instancia de representagdo, discussao e fiscalizagaio das deliberacbes aprovadas nas



assembléias. Cabe ao Conselho do OP a elaboracao de critérios de distribuicio de investimentos
entre as regioes e o controle da implementacdao do orcamento (MENEGAT, ALMEIDA, 2004)3.

Analisando os dados coletados evidenciou-se que as mulheres apresentaram expressiva
participa¢ao nas reunides de base em 2005. As mesmas foram mais participativas do que os
homens nas assembléias regionais e tematicas, onde somaram, respectivamente, 59% e 52% do
total de participantes. No entanto, ao se abordar sua participagio no Conselho do OP, os
percentuais se inverteram em favor dos homens: de um total de 87 conselheiros eleitos 40,2%
foram mulheres e 59,8% homens.

Especificamente em relagdo a composicao do Conselho do OP em 2005 nas regides foram
escolhidos 63 conselheiros, sendo 43% mulheres e 57% homens. No que se refere as tematicas, de
um total de 24 conselheiros eleitos 67% foram homens e 33% mulheres.

Partindo de uma abordagem histérica da participagdo feminina na composi¢ao do
Conselho do OP (1991-2005), dos 1173 conselheiros identificados, 35,5% foram mulheres e 64,5%
homens. Em relagdo as assembléias regionais, de um total de 927 conselheiros 36,4% foram
mulheres e 63,6% homens. Ja nas tematicas, dos 246 conselheiros, 32,5% foram mulheres e 67,5%
homens.

Os dados obtidos permitem ainda visualizar uma divisao entre os sexos no que se refere
a0s eixos tematicos nas assembléias e no Conselho do OP. As mulheres concentraram sua atua¢ao
em guetos que reportam as atividades femininas e os homens as atividades tradicionalmente
consideradas como masculinas, havendo uma divisdao sexual das ireas de interesse.

Em relagdo as assembléias, essa cisdo fica clara ao se analisar as tematicas “Saude e
Assisténcia Social”, com grande participagao feminina (14,3% do total de mulheres e 6,9% de
homens), e “Circulacio e Transporte” (13,6% mulheres e 17,2% homens) e “Desenvolvimento
Econémico, Tributagdo e Turismo” com maior percentual de participagdo masculina (13,9%
homens e 11% mulheres).

As tematicas “Cultura” e “Educac¢io, Esporte e Lazer” passaram a ser consideradas de
interesse inter-género, pois embora apresentando diferenca percentual de participacdo elevada, haja
vista que na primeira 27,6% foram homens e 21,5% mulheres e na segunda 24,9% mulheres e
20,7% homens, foram as duas tematicas mais procuradas por ambos e que mantiveram a mesma

representa¢ao na composi¢ao do Conselho do OP.

3 Fazem parte do Conselho do Orcamento Participativo: dois titulares e dois suplentes de cada regido; dois titulares e
dois suplentes de cada tematica; um titular e um suplente do Sindicato dos Municipérios de Porto Alegre; um titular e
um suplente da Unido de AssociacBes de Moradores de Porto Alegre; dois representantes do governo: um da
Coordenacdo das Relagdes com a Comunidade e outro do Gabinete de Plangjamento ambos sem direito a voto.



Além disso, cabe mencionar que “Cultura”, de acordo com os temas debatidos, niao
apresenta elementos suficientes para afirmar que seja uma tematica feminina, como sugere a
literatura (CEPAL, 2007), trata-se hoje de uma 4rea que contempla interesses de ambos os sexos, o
que ndo descarta a hipétese de que tenha apresentado maior percentual de homens também em
funcdo da possibilidade de promover grandes eventos na cidade de Porto Alegre.

Ja a tematica “Educa¢io, Esporte e Lazer” agrega duas areas distintas, por um lado, a
educacio, associada ao campo de atuagao feminino e esporte e lazer, area que esta mais ligada as
atividades masculinas. Quica a juncdo dessas duas discussoes tenha proporcionado o grande
interesse tanto de homens quanto de mulheres em participar da tematica.

Quanto a tematica “Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e Ambiental”,
ocorre um fendomeno interessante. Em relacio as assembléias de base observa-se uma presenca
levemente superior das mulheres (14,7% contra 13,7%), fato que ndo permite considera-la uma area
de interesse prioritariamente feminina devido a baixa margem de diferenca percentual, o que pode
ser fruto dos diversos temas discutidos. Poder-se-ia dizer que esta também ¢ uma area de interesse
inter-género No que tange as assembléias.

No entanto, partindo para a analise conjugada a composicao do Conselho do OP,
verificou-se uma grande margem de representacio masculina — 39 homens e 10 mulheres no
periodo 1994-2005 - o que permite compreender essa tematica, desde o ponto de vista da
composi¢ao no Conselho do OP como uma area também marcada por uma divisio de género,
neste caso, em termos de representacao, sendo uma esfera de especial interesse dos homens.

No que diz respeito ao Conselho do OP no ano de 2005 verificou-se que as mulheres
foram representadas em quatro de suas seis tematicas. Se as mulheres foram mais participativas nas
assembléias “Educacio, Esporte e Lazer” e “Cultura”, e os homens, ao inverso, nas tematicas
“Cultura” e “Educacido, Esporte e Lazer”, no Conselho ambos tiveram a mesma representacio:
dois integrantes em cada tematica.

Ja na assembléia tematica “Organizacio da Cidade, Desenvolvimento Urbano e
Ambiental”, a terceira mais procurada pelas mulheres nas assembléias de base, apenas uma foi eleita
para o Conselho do Orgamento Participativo. Caso mais desfavoravel para as mulheres pode ser
observado nas tematicas “Circulagdo e Transporte” e “Desenvolvimento Economico, Tributagao e
Turismo”, nas quais nao houve ocorréncia de representacao feminina. Todavia, as mulheres
dominam a representagio da tematica “Saude e Assisténcia Social”, onde dos quatro
representantes, trés foram mulheres.

Situagao paralela a esta é constatada na analise da composicao do Conselho do OP no

periodo 1994 — 2005.
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Figura 1 — Conselheiros temdticos do Conselho do OP (Porto Alegre 1994-2005)
de acordo com sexo e tematica.

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Pesquisa Processos Participativos na Gestao Publica.

Historicamente as mulheres concentraram sua presenca no Conselho nos eixos tematicos
mais proximos a representacao social construida em torno do que deva ser uma atividade feminina
e quais deveriam ser suas preocupagoes. Para exemplificar, na tematica “Saude e Assisténcia Social”
a0 longo do periodo, as mulheres somaram quase o dobro da participa¢ao masculina: 28 mulheres e
16 homens. Esta foi a unica tematica em que as mesmas tiveram maior representacao, nas demais
elas sempre foram minoria.

Em linhas gerais as mulheres foram mais representadas em relacio aos homens nas
tematicas que discorrem sobre assuntos mais ligados ao que é considerado um perfil feminino,
atividades relacionadas ao social e ao cuidado com o outro, a idéia de sensibilidade (GROSSI,
MIGUEL, 2001), desenvolvendo uma forma de politica caracterizada como politica maternal ou
politica do desvelo (MIGUEL, 2001), ou seja, uma participagdio marcada pela imagem construida
socialmente dos campos de atuacao de homens e mulheres.

Desde outra perspectiva analitica, a prioridade dada pelas mulheres a algumas tematicas
pode ser entendida como uma estratégia de entrada na esfera publica, tendo em vista que elas se
ocupam de assuntos dos quais ja tem certo dominio: educagio, saude e assisténcia social. Porém,
sem desconsiderar a importancia desta participacdo, pode-se dizer que essa é uma forma de

inser¢ao na esfera publica que também precisa ser problematizada.

4. Consideragdes Finais

A partir desses resultados entende-se que o direito formal a participacdo na vida publica
nao garantiu as mulheres igualdade de acesso as tomadas de decisio e aos postos de poder. Isso

pode ser verificado a partir da analise dos dados segundo os quais as mulheres apresentam
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expressiva participacdo nas reunides de base de organizacao e elaboracio de uma proposta
orcamentaria para o municipio, mas ao se abordar sua participagio no Conselho do OP, os
percentuais se inverteram em favor dos homens.

Contudo, os dados também demonstram que as mulheres participam em grandes
percentuais nas assembléias e que em alguma medida se fazem representar no Conselho do OP.
Para além dos numeros é preciso também verificar o aspecto qualitativo deste processo, ou seja, a
possibilidade real de participacdo na vida publica proporcionada pelo OP pode contribuir para o
avanco em termos de concepcao da cidadania e da ocupagao dos espagos puiblicos por segmentos

historicamente excluidos, como é o caso das mulheres.



Referéncias Bibliograficas

0 ARENDT, Hannah. As esferas publica e privada. In: . A Condicao Humana. Rio de Janeiro:
Forense Universitdria, 2001. p.31-88.

0 BRITO, Maria Noemi Castilhos. Género e Cidadania: referenciais analiticos. Revista Estudos Feministas.
Ano 9, p.291-298, 2° semestre 2001.

0 CEPAL. El aporte de las mujeres a la igualdad en América Latina y el Caribe. X Conferencia regional
sobre la mujer de América Latina y el Caribe. 2007, p.137. Disponivel em:
http://www.choike.org/nuevo/informes/5589.html. Acesso em: 20 jan. 2008.

0  GROSSI, Miriam Pillar; MIGUEL, Sénia Malheiros. Transformando a diferenca: as mulheres na politica.
Revista Estudos Feministas, v. 9, n. 1, p.167- 206, set. 2001.

0 GUGLIANO, Alfredo Alejandro. Processos Participativos de Gestao Publica em Porto Alegre e Montevidéu.
Comparando semelhancas e diferencas. In: Il CONGRESSO LATINO-AMERICANO DE CIENCIA POLITICA,
2006, Campinas. Anais do... Campinas: ALAS-CP, 2006, 14p.

o] . Democracia, participacao e deliberacdo. Contribuicdes ao debate sobre possiveis
transformacgdes na esfera democratica. Civitas: Porto Alegre, v.4, n.2, p.257-283, jul./dez. 2004.

0 LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. A representacéo no interior das experiéncias de participacao. Lua Nova,
Séo Paulo, v.70, p.139-170, 2007.

0 MENEGAT, Rualdo; ALMEIDA, Gerson. Orcamento Participativo; decisdo nas maos dos cidadaos. In:
(org.) Desenvolvimento Sustentavel e Gestao Ambiental nas Cidades: estratégias a partir de Porto
Alegre. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004. p.203-217.

0 MIGUEL, Luis Felipe. Politica de interesses, politica de desvelo: representacdo e ‘singularidade feminina’.
Revista Estudos Feministas, v. 9, n.1, p. 253-267, set. 2001.

0 PEREIRA, Marcus Abilio. Modelos democraticos deliberativos e participativos: similitudes, diferencas e
desafios. In: Il CONGRESSO LATINO-AMERICANO DE CIENCIA POLITICA, 2006, Campinas. Anais do...
Campinas: ALAS-CP, 2006, 25p.

0 SANTANA, Marcos Silvio de. O que é Cidadania. Disponivel em: <>
0 Acessoem: 14 de abril de 2009.

0 VITALE, Denise. Entre participacao e deliberagao: por um conceito contemporaneo de democracia
participativa. In: Il CONGRESSO LATINO-AMERICANO DE CIENCIA POLITICA, 2006, Campinas. Anais do...
Campinas: ALAS-CP, 2006, 26p.

0 YOUNG, Iris Marion. Representagao politica, identidade e minorias. Lua Nova, Sao Paulo, n.67, p.139-190,
2006.

-10 -


http://www.choike.org/nuevo/informes/5589.html

