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Territorializacion del conflicto politico
durante el Gobierno del MAS'

iRigo Errejon Galvdn?

Abstract: El Gobierno de Evo Morales es el resultado de una acumulaciéon historica de
fuerzas de las clases subalternas bolivianas en contra del neoliberalismo y el
colonialismo interno. No obstante, la hegemonia conquistada por los movimientos
sociales dista mucho de estar incontestada. En el cuarto afio de su mandato, y con la
tarea del desarrollo de la nueva Constitucion, el Gobierno tiene en la oposicion
regionalizada en los departamentos orientales su mayor amenaza.

Este articulo explora en qué medida y por qué mecanismos el conflicto politico en
Bolivia, que se describe como presidido por las fracturas de clase y étnica, ha sido
territorializado y convertido en un conflicto regional, con las correspondientes
identidades antagonicas de lugar.

Se investigan los discursos y practicas de los principales actores en la crisis estatal
boliviana, y se concluye que un analisis adecuado de la geografia politica del conflicto
es crucial para entender el proceso politico en marcha y sus posibles escenarios de

futuro.
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0. INTRODUCCION.

Los ultimos afios en Bolivia han estado marcadosiparaguda polarizacién politica, a
menudo representada en torno a la adhesion entusiasrechazo furibundo al
gobierno de Evo Morales y el Movimiento Al Socialis (en adelante MAS).

Es evidente, y asi lo han confirmado todos losltasos electoralésque el Presidente
Morales extrae su apoyo de las clases popularas)las que sufrieron mas el impacto
de las politicas neoliberales y que protagonizdasrinsurrecciones déliclo rebelde
2000-2005 (Cabezas, 2007). Tantockdavagesocioeconomico o de clase como el
étnico, o incluso aquel que, segun el propio dszuacionalista boliviano, separa a la
“nacion” de la “oligarquia” y el “imperialismo” (Mgrga, 2006: 124), se traducen
politicamente en significativas mayorias en torhoM&AS y a Evo Morales: los
explotados y desposeidos, los pueblos indigenasadonal-popular, las “grandes
mayorias sociales”, en la expresion habitual deladismo.

Sin embargo, lo que en el articulo se define comegémonia indigena y popular”,

dista mucho de ser incontestada. La correlaciGiuglzas en Bolivia, desde el ascenso
de los grupos subalternos vy la llegada al gobigl@loMAS, esta caracterizada por la
resistencia politica de las élites tradicionalesuaelevo histérico. Esta resistencia se
ejercio y ejerce desde las regiones territorialek pais, y empleando la identidad
territorial dominante en ellas como trinchera dekdeque enfrentar el proceso de
cambio en marcha en el pais.

El mapa politico resultante muestra, en consecaguang fuerte espacializacion del
conflicto politico. Sin ser una division tan nitidamo las élites querrian presentar, en el
sentido de un occidente oficialista contra un deepositor, lo cierto es que los
departamentos del oriefiteo sélo han sido la Gltima trinchera para la desesino que

es en torno a discursos regionalistas como éstartsdruido cierta base de masas.

Por espacializacion del conflicto politico me rafi¢ganto a la fuerte raigambre en
lugares concretos de las identidades y practicdtscas, como a la entrada de la
dimension geografico-regional como pauta que dsfioslena los alineamientos
politicos. El andlisis le debe especialmente &lsoraciones sobre espacio y lugar de
la geografia politica de John Agnew (1987)

En este articulo se parte de la hipétesis de gueda consignas centrales de la amplia
base social que llevo al MAS al poder son la nadipacion de los hidrocarburos y la
Asamblea Constituyente que refundase el Estaduidnoti. Estas han marcado estos
cuatro afios de gobierno de Evo Morales, pero @eatlife forma. Mientras que la
primera encontrd un relativo consenso al interstadsociedad boliviana, también por
su combinacion de retdrica radical y practica madayla segunda ha convocado las
principales contradicciones presentes en el Edialiciano: de clase, étnica y regional.

% Las citas electorales mas destacadas desde Dieietat2005 cuando el MAS conquisté la presidencia
han sido las elecciones a la Asamblea Constituyanthilio de 2006 y el referéndum vinculante sobre
autonomias de la misma fecha, los referendos remizs de Agosto de 2008 y el referéndum
constitucional de Enero de 2005. Para un analisissiresultados de este Ultimo: Errején (2009)

* Tarija, Santa Cruz, Beni, Gltimamente Chuquisagajae con menor peso de la derecha civica-
regionalista, y Pando hasta la detencién del Preeaisado de la matanza de campesinos en los
levantamientos de septiembre de 2008



En torno a la reforma de la arquitectura institnalpse encuentran los proyectos
antagonicos de estado y de nacién (o de nacionesdxjsten en una sociedad boliviana
altamente polarizada: De un lado el proyecto derewmias indigenas y
descolonizacion estatal, levantado por los movitogesociales, sindicatos y pueblos
indigenas; de otro el de autonomias departamentalescentralizacion levantado por
las élites econdmicas del oriente del pais. Siesterto, la definicion del modelo
territorial de Estado es, en consecuencia, mucleognd una cuestion administrativa.
En este esfuerzo se medira el alcance de la cgobdalruptura y transformacion social
—en el sentido de democratizacion y descolonizadéhGobierno del MAS y su base
sindical e indigena. También sera un referentggabdb para los movimientos sociales y
los pueblos indigenas en pugna con los Estadosiatde y capitalistas de la region.

Se realiza primero un breve recorrido por los heahas destacados del pasado
reciente, los imprescindibles para caracterizaitleacion actual del Gobierno de Evo
Morales. En ella se ubica la discusion sobre elomeodelo de Estado.

A continuacién se describen a grandes rasgos Bpropuestas principales de
reorganizacion estatal que emergieron duranteoekgp constituyentey se analiza su
genealogia, el discurso en el que se enmarcanontgosicion social a la que
responden. A continuacion, se explica brevemenaewedrdo que marca a este respecto
el proceso constituyente, y los retos actuales dasarrollo del “Estado unitario
plurinacional y con autonomias”.

De esta forma se pretende arrojar algo de luz daltegritorializacion del conflicto
politico, sin duda, este es uno de los hechos saleates de la actual correlacion de
fuerzas en Bolivia. Finalmente, se apuntan algenaslusiones en términos de analisis,
sobre los escenarios futuros, y en términos mebgims sobre elementos a estudiar
para completar la vision expuesta en el articulespp que el trabajo que se presenta se
enmarca dentro de una investigacién doctoral esocur

® El proceso constituyente duré de Agosto de 20D&@mbre de 2007, pero fruto de la inestabilidad
politica en el pais la Constitucién no fue aprobadaeferéndum hasta el 25 de Enero de 2008, y
promulgada un mes después.



2. LA FRAGIL HEGEMONIA INDIGENA Y POPULAR.

Cuando el 18 de Diciembre de 2005 Evo Morales Aymandigena campesino
cocalero, se hizo con la Presidencia de la Re@itdkcBolivia por un historico e inédito
54% de los votos, la larga crisis estatal bolivinoae cerraba, pero tomaba un rumbo
inesperado y que suscitd una expectacion mundidokimiento Al Socialismo,
apenas una herramienta electoral de los sindicatzeros tan so6lo cinco afios antes,
se habia convertido en el catalizador politicoséitincional de una acumulacion
histérica de fuerzas que habia derrotado al régimeetiberal tras cinco afos de
insurgencia de los sectores subalternos. (Err@@®8) El Gobierno que se constituyo
entonces, de esta forma, asumié que era deudar chandato histérico de los
movimientos sociales y las organizaciones sindscaagyos ejes centrales eran la
nacionalizacion de los recursos naturales (el ggwiener lugar), la reforma agraria en
el oriente del pais, y la refundacion del Estadonpedio de un proceso constituyente.
Este mandato adquirié su formulacién mas geneddiza laAgenda de Octubre
elaborada durante las jornadas que en 2003 tumbkagmbierno de Gonzalo Sanchez
de Lozada o, popularmente, “Gohi”

La emergencia de una subalternidad fragmentadagoersin embargo fue capaz de
converger en momentos insurreccionales puntualeslfhecho mas destacable de una
vida politica en el pais que, durante afios, haiée presidida por el retroceso politico
de los sectores populares, el cinismo generaliga@mpeoramiento generalizado de
las condiciones de vida de las mayorias sociales.

Realmente se fue configurando un bloque socialtmégue en otro lugar he definido
como “bloque indigena y popular” (Errejon, 200&acterizado por una agregacion de
diferentes sujetos colectivos subalternos y expgligaya no en torno a la centralidad
obrera que marco la historia del siglo XX bolivigibunkerley, 1984; Garcia Linera,
2007A), sino en torno a la impugnacion del neobiemo y la defensa de los recursos
naturales. Este bloque social ascendente tuvo carwleo a los pueblos indigenas
originarios, tanto en lo que respecta a la compgos®ocial de los movimientos, como a
sus discursos, motivaciones e imaginarios. (Gaioiera, 2006)

Tenemos entonces, a grandes rasgos, un bloqué aseeadente, cuya creciente
capacidad de movilizacion y de definicion desemtido comun alternativen el sentido
gramsciano (Morton, 2007), acabd por arruinar laegoabilidad neoliberal y articular
en torno asi un proyecto hegemonico de pais, estanmor laBolivia plebeya
capitaneada por los pueblos indigenashégemonia indigena y populan Bolivia es
entonces la relativa capacidad de los grupos srhak de liderar las posibilidades de
salida de la crisis estatal que vive el pais.

La capacidad del MAS, por cierto, para ejercerrépresentacion institucional” —no
exenta sin embargo de criticas desde algunos mewnios- de esa hegemonia, se debe
en primer lugar a que es una fuerza politica equéaconviven el nacionalismo plebeyo
y antiimperialista, la izquierda y un indianismodecado que no cuestiona la
estatalidad boliviana. Todos esos elementos seéereumnen torno a la lucha contra la
erradicacion y por la defensa del cultivo de |laaldg coca (Tapia, 2006: 254)

® Para una buena narracion de la “Guerra del Gas'Gdmez, 2004; para un texto explicativo ‘ticlo
rebelde” que quebro el modelo neoliberal en Bojivex: Hylton y Thomson, 2007 6 Kohl y Farthing,
2006; por ultimo, para una consideracion sobreercusién global de aquel ciclo de insurgencia
subalterna, ver: Errejon, Espasandin e Iglesid®/.20



En el cumplimiento de ese mandato, mas alla dealgno menor capacidad politica de
del MAS como partido de gobierno, se vio obstaadl@por la férrea oposicion de los
sectores civico-empresaridie los departamentos del oriente del pais, querfue
capaces ya en Junio de 2005 de levantar otra “afjepdesta a la de los movimientos
sociales y sindicatos (Mayorga, 2007: 107-108),fgeaelativamente exitosa . Durante
el proceso constituyente, con la demanda de 2/® @amja politica, después con los
referendos ilegales sobre los estatutos departatasrgutondémicos y por ultimo con el
intento de golpe civico-prefectural en septiemta@@08, la oligarquia del oriente, y
los sectores empresariales mas conservadoresstieded pais, han estado en varias
ocasiones en disposicion de amenazar y chantdjgabi@rno de Evo Morales. Por esa
razon el oficialismo se ha visto empujado a meraideder terreno en decisiones
politicas cruciales, desvirtuando a menudo sus comiB0s previos con los
movimientos socialés

La convocatoria de elecciones a la Asamblea Cogstite fue posible gracias a un
pacto forzado en Junio de 2005 por las movilizasate la derecha regionalizada, que
a la “Agenda de Octubre” levantada en 2003 pomosgimientos sociales y sindicatos
campesinos e indigenas, opuso su propia agendeaersuibn de los agrocombustibles,
“orden social” para atraer las inversiones deltehpixtranjero, Autonomias
Departamentales y eleccion directa de los Prefelgpartamentales (Mayorga, 2007)
Asi, en Agosto de 2006, un pacto con la oposic&miftia la convocatoria y
nacimiento de la Asamblea Constituyente, juntolosneferendos autonémicos cuyo
resultado debia ser vinculante para las elaboresida la Constituyente. EI Gobierno
de Evo Morales, a pesar de que la Constituciorhgbé heredado establecia que los
prefectos eran nombrados por el Gobierno nacitaglia aceptado designar a aquellos
que saliesen de las urnas. De esta forma, no sdlklegaba a un acuerdo para dirimir en
las urnas las diferencias entre los dos bloquaksscconformados en torno al
derrumbamiento del neoliberalismo. También tratéatapatibilizar las diferentes
agendas de reforma territorial del Estado: las Aomoias Indigenas propuestas por los
movimientos sociales, y las Autonomias departanentaopuestas por los sectores
empresariales del oriente del pais, representaatdepllamados “comités civicos”.

La construccidn estatal actual es el resultadaydelgacto inaugural de la Asamblea
Constituyente, por el cual el MAS integra las dgsralas -la de autonomias indigenas
de los movimientos sociales y la de autonomiasrtipantales de la derecha
regionalizada.

La posibilidad de que el disefio territorial estdillMAS se tornase hegemonica se
cifré en su capacidad para integrar las dos visidia€‘indianista” y la “regionalista”.

" Los comités civicos son en realidad estructurasgsemiales de coordinacion de los sectores
empresariales fuertemente ligados a su realidad. IBobre la organizacion politico social de lasgl
econdmicas orientales del pais, ver: Romero, 2086ryco, 2008.

8 En septiembre de 2008 se desarrollaron en log@epantos orientales del pais, con especial viciden
en Santa Cruz, levantamientos contra el estadoatgnel gobierno, protagonizado por grupos juvesnil
vinculados a los Comités civicos y circulos empiakes regionales. Estas insurrecciones acabanon co
la matanza de mas de 30 campesinos oficialistées @munidad de “El Porvenir”, suceso por lo que el
antiguo prefecto opositor del departamento de Pdmelmpoldo Fernandez, esta encausado. Para mas
informacion sobre lo que el gobierno calificé cofgolpe civico prefectural”, ver: Errején, 2009.

° De nuevo excede las pretensiones y los limitesstietexto dar cuenta de las cesiones o desviacione
que, con respecto del programa politico que asandiedos movimientos sociales, el Gobierno ha
realizado en el transcurso de sus negociacionelaposicion. La reforma agraria y la ley eledtemn
quizas las mas relevantes entre las diversas riasunc



El modelo territorial de Estado resultante, aGmapembrionario, apunta al
reconocimiento del derecho de autodeterminacidasieaciones indigenas originarias
junto con la descentralizacion departamental, #lopresidido por el nacionalismo
boliviano y la integridad territorial del Estadajbs de cuestionar la estatalidad o el
relato nacional, el MAS reconceptualiza el nacimmab popular despojandolo de su
monoculturalidad, y proponiendo a los indigenasa@eimucleo —diverso- de lo
popular.

Las demandas regionales, por su parte, son ampitamerogidas en la nueva
Constitucion, hasta el punto de que quizas seatdpartamentos las entidades
territoriales subnacionales que mas competenaiéserey, de facto la principal escala
de descentralizacion, pese a que el discurso lofiefiera destacar a lasitonomias
indigenas originarias y campesinasmo el pilar del esfuerzo descolonizador, y la
“igualdad constitucional de todas las entidade#deiales autbnomas”. (Constitucion
Politica del Estado boliviano, articulo 270)

No obstante, lo que interesa en este texto nané&s lemnueva morfologia territorial del
Estado como los dos proyectos, las dos imaginasiesigaciales valga decir, que
subyacen a este disefio, y de cuyas negociacideesipnes emana. Cada una de ellas
corresponde a una de las dos coaliciones sociglekticas que se enfrentan en la
actual crisis politica boliviana. Cada una de ebaemas, lo hace asentada fisicamente
en un territorio determinado y con un discurso g&ficp concreto. De esto se ocupa el
siguiente epigrafe.



3. DOS GEOGRAFIAS POLITICAS, DOS AGENDAS DE REFORMA
TERRITORIAL DEL ESTADO.

La demanda de “Autonomias Indigenas” bebia deh@gmiento de los pueblos
originarios y su preexistencia al Estado bolividdesde los afios 70, el indianismo en
diversos grados fue impregnando el imaginario desindicatos campesinos. La
consigna de la “descolonizacién del Estado bolwiargumentaba que

La colonia construy6 la indignidad como un discuysan prejuicio naturalizador de
las estructuras de dominacién socfhinera, 2007: 22)

Esta construccion sobrevivio a la independencia derona Espariola, de forma que
Bolivia se inicid6 como republica heredando la estwa social coloniallbid.: 22)

la solucién, por tanto, no pasaba por el reconagitoide “derechos de las minorias
indigenas”. En primer lugar porque en Bolivia saayorias, y en segundo lugar
porque, mas alla de la inclusién individual ciudsleson fundamentalmente los
derechos colectivos, de manera central a la tyeataerritorio, los que pueden asegurar
la descolonizaciéon del Estadse requiere de la reconstitucion de la territordd
indigena como fundamento de sus derechos cole¢fRamsaero, 2006: 26)

El “Estado Plurinacional” obedece entonces no asfuerzo de reconocimiento de
diversidades y de igualacion de derechos, sinovallmtad de construccion pluralista
de unas instituciones comunes construidas desdédasntes I6gicas culturales y
organizativas de los diferentes sectores socialesgbitan el pais. Ya no es la
inclusion de los diversos al Estado liberal y matingal, sino la construccion del
nuevo Estado también desde las dinamicas comwastde los pueblos indigenas:
incorporar a la conformacion estatal, a la produtcie representacion politica, a la
administracion de justicia, a la organizacion terial, las formas tradicionales de
gestion de lo comun de las mayorias sociales indigde Bolivia.

Tras tres siglos de conquista y dos siglos de tegitolonial, los indigenas de Bolivia,
al elegir denominarse “naciones originarias”, emfia tanto la exclusion como la
asimilacion cultural homogeneizante del nacionadigmliviano salido de la
Revolucién de 1952. La reorganizacion territorial del Estado esxpresion de un
derecho de autodeterminacion ejercido “hacia adéségun la expresion de Pablo
Davalos en su estudio sobre las demandas del nenimindigena ecuatoriano
(Davalos, 2003) Un ejercicio que no cuestiona tatakdad pero impugna su falsa
universalidad, retandola a refundarse desde lalpdad de formas civilizatorias
existentes en la sociedad, o a morir de ficcién, lagplurinacionalidad

esta un paso mas delante de la nocién de plurietzaicy multiculturalidad (...) En
efecto, mientras estas dos ultimas nociones impl@auptura de las pretensiones
homogenizadoras y asimilacionistas del Estado-matiiral (...) la plurinacionalidad
afecta a la estructura misma del Estado. Va masddl la autodeterminacion que
significa la recuperacion de una autoconcienciaagspolitica, hacia una exigencia de
participacion, redefinicion y reestructuracion delb el EstadgDavalos, 2003: 219)

Las unidades sociales y politicas basicas desdpukaemprender la refundacion estatal
son las estructuras indigenas comunitarias, conteloae democracia directa y

19 James Dunkerley ofrece una magnifica narraciéplieacion de la Revolucién Nacional de 1952 y su
decisiva influencia posterior en el estado boligiabunkerley, 1984.



gestion comun de la vida. Estas estructuras héstidesa tres siglos de conquista y dos
de vida republicana colonial, y han respondidolecautoorganizacion a las carencias y
ausencias histéricas del Estado. Son mas fuette®atie demogréafica y politicamente
predominan las naciones originarias: el altiplarayonitariamente aymara y los valles
mayoritariamente quechuas, y mas deébiles en eiteridebido a la inferioridad
poblacional de los sin embargo bien organizadoblpsendigenas de “tierras bajas”.

Los movimientos sociales y las organizaciones sailds, campesinas e indigenas
concretaron este discurso en una Propuesta pAsatablea Constituyente que hicieron
publica en Agosto de 2006. Su encarnacion, finaleydne la que recogio el
Movimiento Al Socialismo en la Comision “Vision éais”, que matizaba el
indianismo de la primera con buenas dosis de “natimmo popular”, afiadiendo
“Unitario” al adjetivo “Plurinacional” del Estad@.ambién incorporaba los elementos
centrales de la propuesta de reorganizacion esgiatalderecha: las autonomias
departamentales.

La derecha regionalizada, por su parte, es elteskutle la pérdida de capacidad de
gobierno a escala nacional de las élites traditegné&ras el derrumbe del régimen
neoliberal y la destacada capacidad destituyenkesd®movimientos sociales.

Santa Cruz emergié como un bastion de la dereaha cesultado de procesos
histdricos de largo recorrido que produjeron lasdiciones para la emergencia del
regionalismo politico conservador.

El departamento y especialmente la ciudad, Santa @r la Sierra, que habian sido una
zona tradicionalmente aislada y atrasada, se d@roin desde d@Plan Bohart' en un
enclave de produccion agroindustrial de bajo vai@dido, orientada a la exportacion.
Seguia asi una pauta que antes habian encarnadméssde plata o de estafio, en una
geografia propia del subdesarrollo. Segun AndrédéuRrank, el mas conocido
representante de la Teoria de la Dependenciabdesarrollo produce estructuras
econdmicas subordinadas a las metrépolis, a lasuplen de productos de bajo valor
afiadido, en un intercambio desigual que empobréaezonas subdesarrolladas tanto
como enriquece a las desarrollddaBEsta estructura se reproduce también al intdgor
los paises periféricos, produciendo estructuras@udas y estatales fragmentadas y
desintegradas a escala nacional, y extremadamepéadientes del mercado mundial.
(Frank, 1972; 1979). Posteriormente el AndlisisodeSistemas-Mundo ha vuelto a
colocar estas elaboraciones como referencias olaligpara las teorias criticas
contemporaneas, enriqueciéndolas con estudios rmfismgos de la produccion
capitalista del espacio, a través de conceptogslemo “centro” y “periferia*?

X E| Plan Bohanfue un programa impulsado por Estados Unidos euégs primeros afios de la década
de los cincuenta, impulsé la incorporacion delmigeal desarrollo nacional boliviano, mediante un
modelo de acumulacion interna basado en la sustitate importaciones y la diversificacion econdémica
Se caracteriz6 por una agresiva intervencion datlesen la vertebracién caminera del pais (ocogdgnt
oriente), en la redistribucién de tierras y de poldin hacia el oriente, en las subvenciones yipadide
precios (asumiendo el Estado la produccién dirdetmaterias primas necesarias para la agroindystria
de la comercializacion de productos agricolas) @deae los estimulos a la instalacion de agroinidsstr
0 incluso la construccidn estatal de los mismoen{&o, 2003b: 58-59). El resultado fue una modélida
de enclave agrocapitalista de exportacion, coraeltfeama concentracion de la propiedad de la tierra

12 para un andlisis del intercambio desigual basada €eoria del Valor, ver: Ernest Mandehte
Capitalism(1978)

13 para un andlisis de las estructuras de divisibtraleajo a nivel mundial y la produccién capitalisel
espacio, quizas el referente mas conocido de dagtede los sistemas-mundo sea Immanuel Walleystei



Santa Cruz se configuré como un enclave primargmgador, inserto en el mercado
mundial en condiciones de dependencia, y desatoulel resto del precario aparato
productivo nacional. Esto tuvo su traslacion peditiun de modernidad subalterna,
comandado por una élite agroexportadora y finaadependiente y fuertemente
subvencionada, consolidé una estructura soceinglite polarizada y rigida, y
fomentd sentimientos regionalistas. (Romero, 2@0%. El socidlogo norteamericano
Maurice Zeitlin ha descrito brillantemente de quenera el subdesarrollo produjo en
Chile élites economico-politicas locales interesaslala conservacion de ese patréon de
enclave de exportacion primaria, poco articuladoeaesto del pais (Zeitlin, 1984)
Algo muy similar ha sucedido histéricamente cont&&ruz, nacleo de la llamada
“Media Luna” oriental

Las politicas econdmicas neoliberales de cesida mciativa y regulacion econémica

a la primacia de la inversion privada extranjetes comenzaron a mediados de los afos
noventa del pasado siglo XX fortalecieron atin mas la fragmentacién de la exda
boliviana, y privilegiaron a Santa Cruz como cemé&ceptor de inversiones. El dominio
de la oligarquia permitié una relativa estabiligada los capitales extranjeros, en unos
aflos marcados por las turbulencias sociales gtbernabilidad en el pais.

El resultado de ambos procesos fue el de produoeideficiente integracion territorial
estatal, y unas identidades regionales difusasqeetarga data, que conformaron las
condiciones objetivas y subjetivas desde las cualdsrecha pudo movilizar, desde
comienzos de siglo, una amplia base interclasistarao a demandas autondmicas.
Si a esto se le afiade la hegemonia cultural dedssizos y blancos en la region vy el
sometimiento cultural y racial de las poblaciometigenas nativas e inmigradas, frente
al ascenso aymara y quechua en la zona occidaitphis, no cuesta comprender la
racializacion y regionalizacion de la oposicionctiese a las fuerzas de cambio social
gue mas tarde cristalizarian en el Gobierno deNkw@les. Frente al occidente
indigena, atrasado, cerrado al mundo, y comurtiéates élites proyectaron una
“imaginacion espacial” que describia al Orientejyy especialmente a Santa Cruz,
como una region liberal, moderna, abierta al musthogonflictos raciales y
homogéneamente mestiza, individualista y prosg8uco, 2004) (Assies, 2006)

Este discurso omitia las propias fracturas alimtele las sociedades del oriente, y
dibujaba un mapa homogéneo de “progreso” enfrerdddtraso”. El centralismo era
entonces la carga mas pesada para “El Oriente hecesitaba autonomia para
desarrollarse. El estudio etnografico de Adrian difelnn (2008) constituye un
magnifico e ilustrativo ejemplo de esta mentalidad.

Significativamente, fueron la cuestion de la prdpikde la tierra y del reparto de la
renta y las regalias de los hidrocarburos, loxcgrates puntos de choque con el
gobierno de una autonomia que, asi, revelaba mi¢éidee su caracter de clase.

que expone brevemente los fundamentos de su aréiifhe Rise and Future Demise of the World
Capitalist Systen(1974 [2004]). Del mismo autor, consultar tambi®&ai74 [1979]

Para una lectura mas especificamente geografi@ndésis de los sistemas-mundo ver: Taylor y Flynt
2002.

4 Kohl y Farthing ofrecen un estudio exhaustivogiiodo neoliberal en Bolivia (2006)



4. CONCLUSIONES ABIERTAS: PROPUESTAS PARA CONTINUAR
INVESTIGANDO.

En este articulo se ha tratado de caracterizagremros generales los mecanismos por
los cuales el conflicto entre grupos subalternéfitgs en Bolivia ha sufrido un proceso

de territorializacion. Quizas deberiamos hablafe$pacializacion” en cuanto se trata

de una dinamica que refiere sobretodo a los dissugsie ordenan los alineamientos
politicos en conflicto.

La reforma territorial del Estado, asi analizadeumbe bastante mas que la mera
reordenacion juridica del reparto de las compessneintre las diferentes unidades
subnacionales de la nueva arquitectura institutiddaesde el punto de vista que se
ofrece en el articulo, constituye quizas el eséenads relevante de la pugna entre
bloque sociales que lleva caracterizando al mes®siltimos cinco afios en Bolivia: el
bloque indigena y popular, débilmente hegemodnicta gerecha regionalizada, con
precarias alianzas nacionales pero solido ancajaseregiones del oriente del pais.

A su vez, estos bloques reunen en su interior, audte en un equilibrio inestable,

diferentes proyectos estatales no siempre comesatibbmo en el caso del oficialismo
sucede con el nacionalismo popular y el indianisonen el caso de la oposicién con los
proyectos secesionistas o el regionalismo como nesteategia de oposicion al

gobierno.

Con todo, no deja de ser significativo el hechajde, pese a sus deficiencias, fallas y
ausencias, es el Estado el eje central de disputal @roceso politico actual. La
influencia del nacionalismo estatista de la Revdluade 1952 sigue marcadamente
presente en las narrativas politicas dominante$o tan los discursos conservadores
como en los proyectos emancipadores. Parecieralqueoliberalismo hubiese tenido
un paso estrepitoso pero fugaz sobre la cultuoa ébitos politicos del pais.

La conclusion abierta que se ofrece es doble.

En primer lugar, necesitamos acercarnos al probtira reforma del Estado en
América Latina en toda su complejidad: no comoauestion de disefios técnicos, sino
como un problema cultural, racial y eminentemewiéipo; constatando su fracaso
histdrico pero a la vez asumiéndolo como etapapatisable y central de cualquier
horizonte de democratizacion y redistribucion dedaeza.

En segundo lugar, este proceso puede ser mejoraa@ki se incorpora una
perspectiva geografica que nos informe de la easlida@d de los diferentes proyectos
politicos, en tanto que programas de ordenaciéteddorio pero también en tanto que
discursos y practicas que cobran sentidlugaresdeterminados, y a los que a su vez
moldean.

Las diferentes propuestas de refundacion o refoleh&stado emanan evidentemente
de diferentes formas politicas de organizar lo agme estan enraizadas en espacios y
lugares concretos: esto es tan cierto para la ant@ndepartamental, que quiere
reflejar, consolidar y proyectar una correlaciérfuderzas favorable a los empresarios
privados en los departamentos orientales; come fmea la autonomia indigena, que
trata de refundar el Estado incorporandole las &sroomunitarias de los pueblos
originarios para la administracion de justiciagésstion de los bienes colectivos o la
produccion de decisiones politicas, entre otras.



Sin esta vision es dificil comprender los derratagoe el conflicto politico boliviano ha
asumido en los ultimos afos. Por eso es recomendahllinea de trabajo que sea
capaz de aunar el estudio de la produccién soelagpacio en el sistema-mundo
capitalista con las diferentes dinamicas politrealicadas —y productoras de- lugares
determinados, y capaces de movilizar apoyo pol#icgstancial en un sentido u otro.

El debate, a menudo la pugna, por la organizaeiditdrial del estado condensaba asi
las fracturas sociales que presidian la crisigipalén Bolivia. Aun lo hace. Por eso el
analisis de las diferentes propuestas, su geneajali insercion en el conflicto politico
del pais, es crucial para ofrecer explicacionesesebescenario presente y las
posibilidades futuras. El desarrollo del modelaiplacional y autonémico de estado, y
las negociaciones entre actores politicos que duelisera por ello un proceso politico
clave en la larga crisis estatal en Bolivia.
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