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I.- INTRODUCCION

En el contexto rural del pais es sorprendente el intenso proceso de avance
de la frontera agropecuaria sobre zonas que eran marginales para la produccién a

gran escala.

Llamar la atencién sobre la forma en que avanza el capitalismo sobre
territorios resistidos por las economias campesinas, conduce a reflexionar sobre su
relaciéon con la falta de saneamientos de titulos en el caso particular del Oeste de
Cérdoba. El hecho de la falta de regularizacién dominial también genera una
mayor conflictividad judicial. En virtud de ello se analiza como la judicializacién
presenta dificultades — objetivas y subjetivas- para acceder a la justicia a los

pequefios productores rurales.

Relacionar dos procesos como; el avance del capitalismo sobre economias
domésticas; y la falta de politicas puablicas a fin del saneamiento de los titulos de
las tierras, conduce a relacionar cémo el avance del capital es promocionado por

las politicas — o, por la omisién misma de politicas estatales-, siendo el estado



provincial absolutamente funcional a la imposicién del modelo productivo

hegemonico.

Se describe la problematica proponiendo su analisis desde los siguientes
ejes: 1.- Descripciéon de Avance de la frontera agropecuaria en Coérdoba. 2.-
Descripciéon de falta de saneamiento de titulos en el Oeste de Coérdoba. 3.-
Descripciéon de las principales dificultades - de las poblaciones campesinas-

objetivas y subjetivas- para acceder a la justicia.

Concluyendo en wuna fuerte critica por las escasas herramientas
institucionales y normativas existentes para la defensa de la tierra por parte de

sectores pobres de pequefios productores rurales.

La falta de saneamiento de titulos en estas zonas es grave y no existe en la
actualidad normativa ni programa de politica piblica tendiente a la regularizacién
dominial. Asimismo se destaca cémo en este marco se incrementa la
judicializacién de conflictos de tierra, describiendo las marcadas diferencias
existentes en torno al acceso a la Justicia en perjuicio de los sectores rurales

pobres para defender la tierra.

A ello debe agregarse que se trata de una situacién generalizada en los
parajes rurales del Norte y Noroeste de Cérdoba, lo que conduce a plantear sus

posibles soluciones desde un programa de politica publica del Estado.

II.- DESCRIPCION DE LA ZONA Y EXPANSION DE LA FRONTERA
AGROPECUARIA.

El trabajo se desarrollé en tres comunidades rurales ubicadas en el Dpto.
Pocho (El Medanito, Los Quebrachitos y El Quemado) y en dos comunidades (Las
Oscuras y La Cortadera) ubicadas en el Dpto. San Alberto

El tipo de suelo que ocupa la mayor superficie del departamento es la

ganaderia; sigue en importancia la agricultura. El Departamento Pocho es
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productor de bienes primarios, sin desarrollo industrial cuya actividad econémica

se asienta fundamentalmente en el sector agropecuario.

En relaciéon a la expansién de la frontera agropecuaria, debe destacarse que
las transformaciones producidas a nivel de la economia mundial y las politicas
neoliberales implementadas en nuestro pafs, han producido cambios en la

estructura social y productiva del sector agropecuario de la provincia de Cérdoba.

Si bien la concentracién productiva, con la consecuente disminucién en el
nimero de explotaciones, es una caracteristica de la produccién agropecuaria
argentina durante la ultima década, el porcentaje de baja en el nimero de
explotaciones de la provincia de Cérdoba medido entre los ultimos CNA es
significativamente superior al de la media nacional" (Hocsman: Preda). En todo el
pais la disminucién de EAPs fue del 24,5 % entre 1988 y el afio 2002, mientras que

para nuestra Provincia la disminucién de EAPs fue del 36%.

Respecto de la estructura, de la comparacién de los CNA de los anos 1988 y
2002, observando los cortes por escala la desaparicién de establecimientos —
vinculado al proceso de concentracién — en los estratos 200 has. consistentes en
explotaciones de tipo familiar — se registra una fuerte disminucién que supera al
40 %, coincidente con la disminucién del nimero de productores en el espacio
agrario para todo el pais, como seflalamos precedentemente. De manera correlativa
las explotaciones de mas de 10.000 has. observan el mayor incremento porcentual

tanto en nimero de EAPs como de superficie.

En referencia a la evolucién en el periodo inter censal se aprecia el proceso
de concentraciéon en la superficie se da a partir del estrato de las 2500 Has. y el
mayor incremento (84%) en el rango de 5.000 a 10.000 Has. (Hocsman: Preda,
2005)1.

! Actas 42 Jornadas Interdisciplinarias de Estudios Agrarios y Agroindustriales. CEIEA.- FCE.- UBA- Bs. As. Nov.
2005.



ITII.- RELEVAMIENTO POSESORIO- INFORMACION REGISTRAL.
CONFLICTIVIDAD.

Si al proceso de avance de frontera agropecuaria se lo relaciona con la falta
de saneamiento de titulos,- del estudio realizado surge que el 70 % de los
inmuebles rurales no coincide poseedor actual con la informacién publicada en los
registros publicos?. Ello conduce a afirmar que en su mayoria las familias
campesinas se encuentran en situacién de inseguridad juridica y gran

vulnerabilidad de derechos sobre sus tierras.

Durante el tiempo trabajado se aborddé la problematica de falta de
saneamiento de titulos en el Oeste de nuestra Provincia (Zona de Traslasierra —
abarcando parte de los Departamentos Pocho y San Alberto). Arrojando como
resultado de las encuestas realizadas que un setenta por ciento de las familias son
poseedores, sin constancia de los mismos en los registros oficiales de publicidad

dominial.

Por otro lado, se evalia que en el contexto politico provincial, ni siquiera
se logra instalar el debate en torno a politicas publicas que tiendan a regularizar

titulos en zonas rurales.

Se ha hecho mencién a la Ley N° 9150, dictada por la Legislatura de nuestra
Provincia, la que en su aplicaciéon demuestra ser insuficiente, apenas si lograra una
marginal al lado del titular dominial que anuncie la existencia del poseedor sobre

el inmueble, lo que de ninguna manera significa menos vulnerabilidad de derechos.

El trabajo propuesto consiste en un estudio de caso realizado en cinco

parajes rurales del Oeste provincial. Se analiza la falta de saneamiento de titulos

2 Informe Final Beca Extension. “Conflictos de Tierra en Traslasierra”. UNC. Afio 2006. Informacion corroborada para
los Departamentos del Norte provincial en “Promocién de los Derechos en torno a la tierra en el Norte de la Provincia
de Cordoba”. Informe Final Beca Extension. UNC. Afio 2005.
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de los pequefios productores rurales, lo que explicita la falta de coincidencia entre
los poseedores actuales de las tierras y la informaciéon sobre titularidad contenida
en los registros publicos, promoviéndose de esta forma una mayor conflictividad

territorial judicial.

Conflictividad territorial que se refleja en aumento de judicializacién del
conflicto, dejando mas vulnerable en esta relacién al sector de pequenos
productores por las dificultades que existen a la hora de plantear un conflicto ante

la Justicia.

A este problema estructural lo analizamos en relacién con la falta de acceso
a la justicia de los sectores mdas vulnerables y la mayor inseguridad juridica que el
mismo conlleva.

Asimismo, se recurre a algunas herramientas conceptuales del paradigma de
la cuestiéon agraria a fin de relacionar el estudio de caso con la conflictividad

territorial.

No soélo se consideran importantisimos los avances en el tema de
saneamiento de titulos, sino que se valora la tarea de formacién realizada en

comunidades de esta zona.

Esto se fundamenta en la importancia de la prevenciéon ante los conflictos
de tierra que cada vez se judicializan mas, en considerar importante que los

mismos poseedores sean protagonistas de la defensa de sus tierras.

IV.- MARCO TEORICO

Destacamos que existen varios antecedentes de investigacién referidos a este
tema, mas, hemos seleccionado dos de ellos que consideraremos principalmente; a
saber: 1.- “Pobreza, Marginalidad juridica 'y acceso a la justicia:

Condicionamientos objetivos y subjetivos” de Carlos Lista y Silvana Begala.

2.- “Acceso a la Justicia y nuevas formas de participacién en la esfera politica”

(Courtis y Abramovich).



Esta selecciéon obedece a profundizar dos aspectos del acceso a la justicia;
por un lado, el referido a los condicionamientos que mas inciden en los sectores
pobres urbanos/ rurales, para que los ciudadanos accedan a la justicia, y por el
otro, la relacién entre la esfera judicial y la esfera politica, que surgen del
reconocimiento legal de nuevos mecanismos procesales de representaciéon de
intereses colectivos y de la practica de ciertos grupos o actores de plantear en el

ambito judicial conflictos publicos que trascienden lo individual.

“A través de lo cual buscan fijar cuestiones en la agenda del debate social, cuestionar
los procesos de definicidn e implementacion de politicas del estado, el contenido de estas
politicas y sus potenciales impactos sociales, o en ocasiones ante la omision del Estado, activar
procesos de toma de decision de politicas piblicas o impulsar reformas de los marcos

institucionales y legales en que se desarrollan”.

Aqui la esfera judicial no aparece tan s6lo como un espacio de resguardo de
derechos civiles o politicos, que se pretenden ejercer en el plano social o
institucional, sino que es precisamente a través de la instancia judicial que ciertos
actores sociales demandan al Estado, fiscalizan o impugnan sus decisiones y
dialogan o confrontan con sus diferentes instancias y con los demds protagonistas
del conflicto. El acceso a la jurisdiccién actia de ese modo como un mecanismo
de participaciéon en la esfera politica, que reemplaza o complementa el deterioro

de otros canales institucionales propios del juego democratico.

.- Acceso a la Justicia: Concepto. Dimensiones objetivas y subjetivas.

El acceso a la justicia ha sido definido como un “hecho social”, entendiendo
por tal al vinculo entre los ciudadanos y el sistema judicial, para la defensa de sus

derechos legalmente reconocidos, partiendo de suponer que dicho acceso no es



igualitario v de admitir que es un derecho legalmente consagrado por el principio
g y q g g P P p

de igualdad ante la ley.

La posibilidad del acceso a la justicia y por lo tanto de establecer el vinculo
entre los individuos como ciudadanos y el sistema judicial para la defensa de sus
derechos legalmente reconocidos — los derechos sobre la tierra, en nuestro caso-
no se da de manera igualitaria y no se satisface s6lo con la posibilidad de los
interesados de activar el sistema y lograr que se ponga en funcionamiento su
estructura institucional- normativa para la proteccién, defensa o restitucién de un
derecho. Esta posibilidad de acceder a las estructuras y procesos, debe
complementarse con la igualdad de condiciones para el aprovechamiento de las

seguridades que el mismo brinda.

Debe destacarse que se ha considerado el primer trabajo por su analogia con
el grupo o sectores marginales, aunque se trabajé con los sectores populares
urbanos de nuestra provincia. De este trabajo se rescata la relacién que plantea

entre ese sector y sus condiciones objetivas.

Resulta interesante comparar los datos del trabajo de investigacién
descripto, con los datos obtenidos en el relevamiento realizado (70% poseedores
sin titulos sobre sus tierras, atento que si bien han sido desarrollados en distintos
ambitos (urbano y rural, respectivamente) sus resultados son analogos, lo que

podria estar relacionado al nivel socioeconémico de los actores.

Esta situaciéon de inseguridad juridica que genera no poder oponer derechos

frente a terceros ha sido descripta como “marginalidad juridica objetiva”.

En otro orden de ideas la marginalidad juridica subjetiva se define como
“ . . .
las creencias, valores y conocimientos de los pobres, tanto sobre el sistema
juridico y sus agentes, cuanto sobre si mismo como actores actuales o potenciales

de dicho sistema”. El vinculo entre los ciudadanos y el sistema judicial para la



actualizacion de la defensa de los derechos depende, en algin grado, de la
cosmovisiéon que aquellos tienen del sistema en su conjunto, de cémo son los
procedimientos judiciales y de las caracteristicas de los principales actores
juridicos, con los que deben relacionarse en el proceso de acceder a la justicia del

estado.
De dicho analisis surge que los sectores pobres urbanos:

- En su amplia mayoria perciben que los tramites y procedimientos
judiciales necesarios para asegurar sus derechos son complicados, caros y
engorrosos.

- Autoperciben que conocen poco o nada sobre sus propios derechos y
sobre los medios para hacerlos valer y protegerlos.

- En relacién a los operadores juridicos, se observa que, en términos
generales, la percepcidon que tienen de los abogados, la policia y los jueces en
general es “regular”, aunque especificamente muestran un alto grado de
desconfianza hacia los abogados. A partir de ello es que los entrevistados admiten

tener posibilidades muy limitadas de pagar a un profesional.

En virtud de lo expuesto hasta aca resulta destacable el grado de
marginalidad juridica objetiva que tienen las familias con las que se trabaj6 en las
comunidades rurales con relacién a la tenencia de la tierra y su consecuente
inseguridad juridica al no poder oponer sus derechos frente a terceros. A ello debe
agregarse que se trata de una situacién generalizada en estos parajes rurales, lo que
conduce a plantearnos sus posibles soluciones en el sistema normativo y politico

actual.

Conforme surge del trabajo realizado resulta evidente que la dunica
propuesta seria de soluciéon a la falta de regularizacién dominial es a través de
programas o politicas publicas a los fines de sanear los titulos de las tierras a

nombre de sus poseedores.



Se debe aclarar que en las legislaciones comparadas existen varias normas
que preveen el saneamiento de titulos, cabe mencionar entre otras — la ley N°

24667 (Ley Pierri) que se dictd en el ambito de la provincia de Buenos Aires.

Por dltimo la dnica forma de sanear el titulo con las herramientas actuales
del sistema es la realizacién de mensura judicial e iniciar demanda de usucapién, lo
que no so6lo es muy costoso sino que ademas es un juicio altamente burocratico y

lento.

A ello debe agregarse la sensacién generalizada de falta de credibilidad,
desprestigio y desconfianza que existe hoy en el Registro General de la Provincia

por la cantidad de delitos cometidos en el mismo.

La situacion de la Direccién General de Catastro no es mas alentadora en
nuestra provincia, todavia existen gran cantidad de inmuebles sin catastrar, por lo
que no existe informacién sobre los mismos, la Gnica forma de que la misma exista
si no hay un programa disefiado especialmente para relevar esta informacién
consiste en realizar mensura del inmueble aprobada por la Direcciéon General de
Catastro. Este tramite tiene alt{simos costos, siendo imposible soportar para

familias de escasos recursos.

En este sentido y relacionando la falta de acceso a la justicia analizada en
sus dimensiones objetivas y subjetivas, nos parece importante destacar la relacién
existente entre el sistema judicial y el sistema politico. Este aspecto tiene que ver
con la necesidad de que existan politicas publicas que eviten la situacién de
vulnerabilidad a las que estd expuesto uno de los sectores mas desprotegidos de la

sociedad.

Cuando los canales institucionales tradicionales se obturan o se estrechan,
las demandas sociales y la practica de incidencia politica de los actores sociales,
buscan nuevos cauces institucionales, que al mismo tiempo pueden afectar y

modificar las formas tradicionales de la accién social y politica. La debilidad de



los actores politicos y de ciertos espacios de mediacién social transforma los

escenarios y los protagonistas de la practica politica (Abramovich. Courtis: 2002).

Ante acciones de reclamo colectivo de derechos civiles, politicos o sociales,
sobre todo cuando se requiere del Estado la adopcién de acciones positivas de
gran escala o bien directamente la puesta en marcha de una politica, la respuesta
de la administracién judicial puede asumir temperamentos diversos, lo que marcara
el tono de su relaciéon con las demas instancias del Estado y en definitiva con los
demas actores del proceso politico®. En principio la actuacién judicial puede
consistir por un lado en la declaracién de que una omisién estatal constituye una
violacion del derecho en cuestion, y luego en el emplazamiento al Estado a realizar
la conducta debida. En estos casos, corresponde al 6rgano judicial sefnalar a los

poderes politicos del Estado el caracter de la conducta debida.

V.- REFLEXIONES FINALES

De las encuestas realizadas y su comparaciéon con la informacién que surge
de los registros publicos se evalia que la irregularidad de las situaciones de
tenencia y posesioén de la tierra es la regla comun y los casos en que la misma se
encuentra regularizada constituyen excepciones. El problema de la falta de
saneamiento de titulos es comun en estas cinco comunidades, significando que en

el 70 % de los casos no coincide el titular dominial con el poseedor.

Esta conclusién es coincidente con otros trabajos de extensiéon que se han
realizado en zonas del Norte de Cordoba#, del cual surge que mas del setenta por
ciento de los poseedores no tienen titulos de los inmuebles donde viven, lo que
los deja en una situacién de gran vulnerabilidad y riesgo cierto de perder las

tierras que producen.

# Abramovich- Courtis. “Los derechos sociales como exigibles” Ed. Trotta. Bs. As. 2002.
* Promoci6n de los Derechos en torno ala Tenencia de latierra en el Norte de la Provincia de Cordoba, realizado por Joaquin
Gonzalez y Maria Soledad Fernandez. Informe Final Beca de Extension. Afio 2005.
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Finalmente se destaca lo importante la labor realizada en el marco de este
proyecto y la importancia de la difusiéon desde los ambitos académicos de esta

problematica, la que muchas veces pasa inadvertida en los ambitos urbanos.
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