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1. INTRODUCAO

Os estudos e pesquisas sobre a educagao e a escola produzidos nao ultimas décadas tem uma
preocupacgao especial com o alcance escolar dos jovens dentro dos sistemas de ensino. Esta
preocupacao esta sustentada nos fatores de origem socioeconomica determinando as escolhas
escolares dos individuos, numa perspectiva de reproduciao das desigualdades sociais dentro dos
sistemas escolares, ou seja, de acordo com Bourdieu (1977) a trajetéria escolar dos jovens tenderia a
ser determinada diretamente pelo acimulo de capital social, cultural e economico. Resumindo a
discussio poderia afirmar-se que a origem social dos jovens teria um papel preponderante na
escolhas escolares e conseqiiente mente na trajetéria dos jovens dentro do sistema escolar. O
trabalho esta dividido da seguinte forma: na segunda secao discutiremos brevemente algumas
abordagens sobre escolariza¢do e politicas educacionais e considera¢oes sobre o efeito da raca
sobre o alcance escolar dos individuos; na terceira sec¢do apresentaremos os procedimentos
metodologicos e detalharemos as fontes de dados utilizadas; na quarta se¢do apresentaremos e
discutiremos os resultados dos modelos, e na ultima se¢do apresentaremos as principais

consideracdes.

2. UMA BREVE REVISAO SOBRE O TEMA

2.1. Escolarizacao

Em fun¢io destas premissas diversos estudos desenvolvidos nos ultimos anos se
propuseram a testar estas hipoteses em relagdo ao caso brasileiro por conta de problemas cronicos
no sistema educacional brasileiro como: evasio, abandono e distor¢io idade/série. O foco destes
estudos era voltado para a busca de explicagdes consistentes acerca dos determinantes do alcance
escolar dentro dos sistemas de ensino publico. Que fatores estariam associados diretamente ao
sucesso ou fracasso escolar dos jovens? Qual o papel da escola neste processo? O background

familiar e as condi¢des socioecondmicas surgiriam como determinantes desta relagao?

O papel das politicas publicas educacionais assumiu uma condi¢do central na agenda de
pesquisa no Brasil, visto que o sistema de ensino publico vem se expandindo significativamente nos
ultimos 40 anos passando a absorver a quase totalidade dos jovens em idade escolar no final dos

anos 90 do século passado, gerando uma melhoria visivel nas condi¢oes de fluxo escolar no Brasil.
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Para Silva (2004) este fenomeno esta associado a uma melhora generalizada das condig¢bes
sociais das familias nos dltimos anos e com a implantacao de diversas politicas de melhoria da
qualidade do ensino que vieram a elevar os indicadores de fluxo. As andlises de Silva (2004)
mostram a elevada queda dos indices de distor¢io idade/série entre 1982 e 1996, onde o Brasil saiu
de um percentual de 76% para 47%. Os estudos mostram também uma elevacdo da média de anos
de estudo completados com sucesso em 2,1 anos entre 1976 e 1998. Houve de fato um grande
avanco no quesito acesso (universalizacdo) a educacdo, mas a grande pergunta passou a ser
relacionada a qualidade da educa¢ido publica oferecida pelo estado brasileiro, ou seja, os jovens
estao saindo do sistema escolar em condi¢Ges de suprir as demandas atuais do mercado de
trabalho? Os jovens estio concluindo os ciclos escolares adequadamente? Quais fatores atrasam
estes ciclos ou mesmo interrompem os jovens dentro sistema escolar? Um importante estudo
desenvolvido por Silva e Hasenbalg (2002) aponta que passados estes anos de enormes avangos no
acesso ao sistema escolar, as desigualdades sociais sao fatores determinantes no alcance escolar dos
jovens. Principalmente em relacio a variavel renda familiar per capita e a variavel cor do

entrevistado.

Em relacdo a questao da cor do entrevistado Silva e Hasenbalg (2002) citam os trabalhos
desenvolvidos por Fernandes (2001) onde a autora demonstra que a maioria das variaveis de
origem social tendem a adotar um padrio decrescente da mais baixa para a mais alta transi¢ao

escolar com excec¢ao da variavel cor da pele.

Diversos estudos contemporaneos abordam a tematica através das analises desenvolvidas
por Pierre Bourdieu na Franca acerca da determinacdo do sucesso escolar através da origem social
das familias, onde as expectativas familiares e as aspiracoes dos jovens seriam determinadas
diretamente pelos aspectos da classe social de origem dessas familias!. Este foco na estrutura da
familia e na classe social apresenta importantes contribuicbes para a compreensio do alcance
escolar dos individuos através de suas experiéncias familiares e da sua rede social, mas de certa
forma apresenta, também, limitaces ao excluir o ambiente escolar deste processo de explicagao das
trajetorias dos jovens dentro da vida escolar. Bourdieu (1977) defende que o acumulo do capital
social, cultural e econdmico transmitido as geragdes por seus pais sao responsaveis pelo alcance e

sucesso dos jovens nas suas trajetorias escolares. Em resumo, o desempenho escolar é diretamente

! Ver Bourdieu (1977)



ligado a origem social do individuo, uma vez que esta origem determina, em ultima forma, a

heranca cultural que seria principal o determinante do desempenho escolar dos jovens.

O desafio ¢ compreender até onde o background familiar e as redes sociais dos individuos
tém poder explicativo sobre o alcance escolar dos jovens e em que medida as variaveis estruturais
(estrutura da escola, qualificacio do professor, alimentacio, acompanhamento psicoldgico,
transporte, etc.) da gestao das politicas educacionais podem contribuir para a explicacdo do alcance
dos jovens dentro dos sistemas escolares. Os fatores da estrutura escolar devem ser levados em
considera¢ao na explicacao do desempenho e alcance dos jovens na escola. Até por que o estado
constitucionalmente é responsavel por fornecer uma educacao de qualidade e em qualquer tipo de

discriminacao a todos os individuos.

A educacio, no Brasil, é colocada pelo texto da constitui¢ao de 1988 como um direito social
dos cidadaos e para que isto se materialize é preciso que existam politicas publicas capazes de
garantir uma educa¢do de qualidade e estruturas escolares adequadas as demandas reais da

sociedade e do mercado de trabalho.

A partir desta perspectiva acima é possivel identificar diversos estudos e pesquisas sobre a
estrutura escolar, a qualificacdo e o papel dos docentes, as diversas politicas publicas na educagao
(merenda, financiamento da educagdo, qualificagio dos docentes, avaliacio de desempenho,
conselhos da educagio, etc.) com a preocupac¢iao de compreender a importancia e os efeitos destes
fatores no desempenho e no alcance escolar dos jovens, e conseqiientemente como os niveis de

poder publico estiao atuando sobre esta questao.

2.2. Politicas educacionais

Diversos trabalhos como os desenvolvidos por Sander (2007); Pinto (2002); Oliveira (2000);
Oliveira (20006); consideram a gestdo, financiamento e politicas educacionais como fatores
determinantes da explicagdo sobre desempenho e alcance escolar. Embora nao seja objeto da
analise desenvolvida neste artigo é importante frisar que existem fatores determinantes do alcance
escolar dos jovens e da diminui¢ao das desigualdades que estao diretamente ligados ao tipo de
gestido da politica educacional nas trés esferas de poder (federal, estadual e municipal). Diversos
autores entre os quais Riani e Rios-Neto (2008) desenvolveram estudos que produzem conclusoes

sobre a influéncia da rede municipal no alcance escolar e concluem:
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“Em sintese, os resultados da andlise hierdrguica corroboram a hipdtese
de que a melhora da rede escolar dos municipios constitui um importante
fator de diminnicao da estratificacio educacional, seja pelo seu efeito direto
no anmento médio das probabilidades estudadas, seja por diminuir a
importancia dos fatores relacionados ao ambiente familiar do aluno (no

caso, escolaridade da mae), reduzindo a designaldade intergeracional”

Riani e Rios-Neto (2008)

De acordo com o relatério do Banco Interamericano de Desenvolvimento (2006) nao existe um
principio geral que norteie e organize o sistema educacional como um todo. E necessario um
planejamento sistémico que proporcione uma coeréncia de gestio a educagao. Isto termina por
gerar sobreposi¢cdes de agoes entre as trés esferas de governo (municipal, estadual e federal)
levando  reformas e as mudangas a se acumularem umas sobre as outras gerando, onde ¢

observado poucas mudangas consistentes na qualidade da educacio oferecida a populacio.

A literatura recente acerca de reformas educacionais na América Latina aponta um cenario
contraditério, onde o discurso corrente defende que o objetivo central das reformas deveria ser a
melhora da qualidade e da eficiéncia da educacao aumentando seus efeitos sobre as condi¢es de
vida das populacSes mais desfavorecidas social e economicamente, mas o que se observa ¢ que as
principais ac¢Oes sao voltadas para reformas que visam apenas a ampliacio do sistema (das
estruturas e dos profissionais da educa¢io) e da oferta de matriculas. Ou seja, expansiao do sistema
sem, no entanto uma preocupacao com a qualidade e eficiéncia dos conteudos e das praticas

educacionais.

Ainda de acordo com este mesmo relatério, o Brasil na década de 90 optou em adotar a politica
de forma significativa a expansiao das matriculas, isto sem davida foi considerado uma avanco em
termos de universalizacio ao acesso a escola, mas nio houve um enfoque sobre a melhoria da
qualidade e eficiéncia do ensino, implicando em mais investimentos em estrutura, formacgao
capacitagdo dos professores, perfodo integral, e aumentando os retornos da educagdo na vida e
oportunidades dos jovens. A auséncia de debates sobre esta perspectiva pode ser considerada

estratégica aos interesses do governo uma vez que se evitou uma maior discussio e possiveis
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impasses sobre o modelo apresentado pelo governo FHC (1995-2002). Isto aliado a pouca
participa¢ao da sociedade civil organizada nos processos de reforma da educagao deixou a arena
para os sindicatos e o poder executivo. E estes dois atores protagonizaram os maiores embates e
conflitos em torno das reformas. Mas nao houve forca suficiente por parte os sindicatos para
incluir nas reformas as discussoes sobre aumento da qualidade e eficiéncia nos sistemas e redes de

ensino no Brasil.

Um grande avanco, de acordo com a literatura recente, foi alcancado com a implantacdo do
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢ao do Magistério
(FUNDEF) que foi um considerado como um passo adiante em relacdo as politicas anteriores,
porém ¢é importante observar que este fundo niao proporcionou um incremento NOs recursos, mas
sim de um novo modelo de redistribuicao de recursos ja existentes da esfera federal para os niveis
subnacionais, baseado no num valor padrio para o gasto/aluno e na relagio entre nimeros de
matriculas no ensino fundamental nos estados e municipios?. O Fundef foi finalizado em 2007
sendo substituido pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de

Valotizacao dos Profissionais da Educacio — Fundeb.

3. Educacio, raga e regido

Os estudos sobre a relacao entre o efeito da raca no alcance escolar e nos retornos obtidos
pelos diferentes grupos em relacio aos ganhos advindos com os investimentos em educagao
convergem para algumas conclusoes entre elas as dos estudos de Hasenbalg & Silva (1999) que
mostram, através das Pnads® da década de 1980 e sob um olhar voltado para os estudos de
mobilidade social, que os pretos e os pardos alcancam sistematicamente niveis de escolaridade
inferiores aos dos brancos com a mesma origem social, ou seja, controlando o efeito da raga pela
classe. Estes mesmos autores mostraram também que os retornos obtidos com a escolaridade
adquirida em termos de posi¢ao ocupacional e nivel de renda tende a ser menos para pretos e

pardos em relacio aos brancos.

Em relagao as desigualdades regionais percebe-se que apesar dos avangos em relagdo a

universalizagdo do acesso fatores indicadores importantes como repeténcia, abandono, distor¢ao

2 Sobre Fundef ver Davies (1999) e Vasquez (2004)
® Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar



idade/série, aprendizagem apresentam uma enorme distancia entre as regides mais ricas do pais (Sul

e Sudeste) e as mais pobres (Norte e Nordeste). De acordo com Castro (2000)

“(..) os indicadores de aprendizagem, embora tenham
apresentado tendéncia sistematica de melhoria em todas as
unidades da federagdo, sobretudo na segunda metade dos anos
90, delinelam um quadro de profundas desigualdades
regionais, algumas até mais acentuadas que o quadro

observado no inicio da década de 80.” Castro (2000)

Esta autora apresenta ainda o desnivelamento socioeconémico entre as regides do Brasil
como um fator preponderante na diferenciagio no ritmo e nos resultados das politicas
educacionais, uma vez que a capacidade de implantacdo dos programas e as diferentes realidades
socials impoem respostas diferentes as politicas educacionais. Castro (2000) defende que a a¢do do
governo federal como coordenador das politicas educacionais através do MEC, em articulagio com
entidades importantes como o Conselho nacional dos Secretarios de Educagao (Consed) e a Unido
Nacional de Dirigentes Municipais de Educagao (Undime) surgiu como um fator preponderante
para o sucesso da universalizagao do acesso nos anos 90. A questdo central agora esta focada para
a atual condicdo do Nordeste em reagao as demais regides do pafs. Passados 10 anos da
implementa¢ao do Fundef como estdo os indicadores atuais? A posi¢ao do Nordeste evoluiu em
relacdo as demais regides? Estes questionamentos serao analisados através da analise dos dados
provenientes das PNADS de 1995, 1999, 2003 e 2007. Os procedimentos e escolhas metodolégicas

adotadas estao discriminados na se¢do a seguir.

3. METODOLOGIA

Esta secdo tem como objetivo explicitar a origem dos dados e os procedimentos adotados para a
obtencao dos resultados do trabalho. Os dados utilizados sao provenientes da PNAD dos anos de

1995, 1999, 2003 e 2007, onde serao gerados modelos de regressao

Dessa forma, para todas as PNADS, os modelos por MQO serido estimados da seguinte forma:

Y=o+ B1X1 + Bz Xo +B3 X3 + B4 Xyt B5X5 +B()X() +B7 X7 +Bg Xs +[39 Xo +€.
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Onde:

Y = anos de escolaridade

o = Constante

Bi = Coeficientes de Regressio Logistica das Variaveis Independentes
X1 = Sexo (dummy)

X2 = Raca (dummy)

X3 = Area Urbana (dummy)

X4 = Regido metropolitana (dummy)

X5 = Idade em que comecou a trabalhar

X6 = Mesorregiao do Pais (set de dummies)

€ = Erro Estocastico

A composiciao das variaveis é:

Sexo:
Variavel dummy onde o fato de ser homem recebe o valor 1 e o fato de ser mukher recebe o valor

0.

Raga*:

Variavel dummy onde o fato de ser branco recebe o valor 1 e as outras ragas o valor 0.

Area Urbana:
Variavel dummy onde o fato de pertencer a area urbana, em qualquer condigdo, atribui ao

individuo o valor 1, enquanto que aos individuos que vivem na area rural, o valor 0.

Regido Metropolitana:

Variavel dummy ponde se atribui o valor 1 para os residentes em regido metropolitana.

Idade em que comegou a trabalhar:

Variavel de controle para a idade em que comecou a trabalhar, medido em anos.

* Normalmente, neste tipo de estudo, separa-se a raca branca de negros (pretos e pardos) , amarelos e indigenas, através
de um set de dummies, por haverem dindmicas diferentes em cada uma das racas . Nesse caso, dada a pouca influéncia
populacional dos outros grupos (asiaticos e indigenas) decidimos manter uma variavel somente para os brancos.

-8-



Set de dummies para regido:

Set de dummies para regido, onde a regiao sudeste ¢ a regiao de referéncia.

4. ANALISE DOS DADOS

Como dito, foram rodados quatro modelos de regressao por MQO baseados na variavel anos de
estudo construida pelo IBGE e ajustada para a correspondéncia em anos dos codigos. Esta variavel
utilizada colapsa os valores acima de 14 anos, fazendo com que, apesar da heterocedasticidade nos
estratos mais altos seja maior, ela seja menor em extensao. O ajuste do modelo foi baixo, levando-
se em consideracdo que as variaveis com maior poder explicativo (educagdao e ocupacio dos pais)
nao estava presente nas PNADS analisadas, e variaveis de background familiar sio enddgenas ao
modelo, dada a forte relacio entre educacio e renda entre os individuos adultos de uma

determinada populacio.

Como podemos ver na tabela 1, o melhor ajuste foi para o ano de 1999, onde o modelo explica
apenas 27,5% da variancia total. Quanto as variaveis inseridas no modelo, todas sao significativas a
1%, exceto pela variavel sexo no ano de 1995 (sig. ,598) indicando nido haver diferenca

estatisticamente significante para sexo no ano, com relacao a sua influéncia nos anos de estudo.

Tabela 1 - estimac¢do do modelo pro MQO para os anos de estudo (1995-2007)

ANO 1995 1999 2003 2007
(Constant) -2,121 -1472 -0,604 0,613
SEXO 0,013 -0,116 -0,289 -0,483
RACA 1,692 1,331 0,996 0,912
AREA URBANA 2,392 2,499 2,738 2,942
REGIAO METROPOLITANA 0,852 0,803 0,765 0,809
IDADE QUE COMECOU A TRABALHAR 0,332 0,335 0,325 0,274
NE -1,195 -1,125 -1,226 -1,200
N -0,436 -0,394 -0,778 -0,429
S 0,282 0,361 0,296 0,142
CcO 0,095 0,011 0,094 -0,066
DF 0,983 0,876 0,776 0,831
R2 0,273 0,275 0,263 0,240
N 114.706 122.362 140.417 155.936




A variavel sexo apresenta uma desvantagem crescente para os homens como se pode observar pelo
sinal negativo dos coeficientes e pelo crescimento de seus médulos. O fato de ser homem, em
1995, nao apresentava nenhuma vantagem, uma vez que a vantagem obtida era tdo pequena que
nao era significativa, mesmo para mais de 100.000 casos, e passa a ser negativa em 0,5 anos,
aproximadamente, em 2007. Ja a raga, apresenta um efeito médio decrescente para os brancos,que
varia de 1,7 anos a mais em 1995 pra a menos de 1 ano em 2007. Porém, outros trabalhos como o
de Fernandes (2001) alertem que esse crescimento se da em apenas alguns ciclos escolares, nao

acontecendo o mesmo para a entrada na universidade.

Os efeitos de Idade em que comecou a trabalhar também sao decrescentes, o que pode denotar
uma menor influéncia dessa variavel, ou uma expansio da politica educacional para a area rural,
onde a idade inicial do trabalho ¢ mais baixa. Ja as variaveis de regiao podem ser divididas em duas ,
uma de area e outra regido do pafs por suas dinamicas diferentes. As variaveis de area se mostram
estaveis, o que pode ser esperado uma vez que areas urbanas e metropolitanas sao as areas onde os
efeitos do capital humano sao mais intensos e por isso causam migra¢ao. Ou seja ndo sio as areas
que influenciam as pessoas para que elas tenham mais educagao, mas as pessoas que vao para essas
areas por ter ou em busca demais educagao. Some-se a isso um mercado de trabalho mais maduro e
competitivo, que seleciona os mais educados, e teremos uma boa hipétese para essa estabilidade.
Por dltimo, o set de dummies para as regides do pafs demonstra uma convergéncia a regido sudeste,
com a diminui¢ao dos efeitos da regiao sul (superior), e uma diminui¢ao dos efeitos com relacio ao

Norte e o Nordeste (inferior) excluido o distrito federal, que continua a se distanciar dos demais.

5. CONCLUSOES

Como conclusoes, podemos afirmar, que ao menos em média, os efeitos de raca e género tem
mudado, com uma diminui¢ao das vantagens dos brancos e um aumento da distancia da educagao
das mulheres em relacio aos homens. Ja com relacio a idade em que comegou a trabalhar, ha uma
tendéncia decrescente da influéncia, o que pode indicar um efeito da politica, uma vez que as idades
estio relacionadas ao inicio do trabalho na area Rural. Com relacio as regides e variaveis
geograficas, encontrou-se uma estabilidade no que toca a areas urbanas e metropolitanas, o que
pode indicar um efeito duplo, de oferta e de migracao, onde as pessoas mais educadas das areas

rurais e nao metropolitanas migram para as areas urbanas e metropolitanas para aumentar o retorno
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do investimento em capital humano. Finalmente, ha uma convergéncia no numero médio de anos

de estudos entre as regides, exceto pelo distrito federal, que continua a se distanciar das demais.

Todas essas evidéncias levam a crer que esses efeitos combinados sejam causados, pelo menos em
parte, pelas politicas de expansao da educagio iniciadas em 1995 pelo governo federal. Porém
apenas um estudo das transi¢es escolares no periodo, entre as populacées alvo, irdo apresentar

evidéncias mais solidas.
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