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INTRODUCAO

Este trabalho resulta de um projeto de investigacao realizado pelo Grupo de Pesquisa

“Territérios, hegemonias, periferias e auséncias” da Universidade do Estado da Bahia. O

projeto tem o objetivo de produzir conhecimentos a respeito da “in-seguranca” alimentar e
nutricional no semi-arido do Nordeste, o que requer estudar as mudangas produzidas nos
ultimos anos na regio e, assim, os modos atuais de produzir/consumir alimentos. Entende-
se que toda pesquisa cientifica envolve escolhas sociais e politicas; que essas escolhas podem
contribuir para a produciao de mecanismos indutores de participagao das populagoes; que
essas escolhas solicitam instrumentos pedagbgicos que contribuam para a formulagio de

novas realidades sociais; entende-se que o desenvolvimento do Nordeste passa,
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estrategicamente, pelo desenvolvimento do semi-arido; que o desenvolvimento do semi-arido
nao pode ser obtido sem o enfrentamento do estado de in-seguranga alimentar que submete
parcela significativa da sua popula¢do; que o problema da in-seguranca alimentar precisa ser
entendido como problema que envolve uma heran¢a natural/cultural e sistemas de
engenharias e de agles sociais e politicas; que se requer como estratégia a produgiao da
convivéncia-com-o-semi-arido. O projeto elege como ator central o agricultor familiar, o
segmento social mais empobrecido da regido e o seu maior produtor de alimentos; desse
universo foi escolhida a parcela mais empobrecida, os “beneficiarios” do Programa Bolsa

Familia (PBF).

Com estes propositos o Grupo elaborou ferramentas metodolégicas que contribuem para o
envolvimento de habitantes da regido, notadamente os jovens, no processo de pesquisa-agao.
Em primeiro lugar, foi escolhido como campo de pesquisa um dos 26 “territorios” da Bahia,
o Territério Bacia do Jacuipe!, no semi-arido, que compreende 15 municipios e em torno de
200.000 habitantes, dos quais 60% sao agricultores familiares?. O territério detém um dos
maiores indices de pobreza do semi-arido (78% das familias do territério sao pobres e 32%
da populacio é analfabeta) e com um dos maiores indices de “beneficiarios” do PBF (74%
das familias e 80% dos agricultores familiares sio beneficiarios do PBF); além disso, o valor
médio da producdo agropecuaria por estabelecimento da agricultora familiar ¢, hoje,
equivalente ao valor médio transferido para cada familia beneficiaria do PBF; mais de 90%
dos recursos financeiros que circulam no territério provém de transferéncias dos governos
federal e estadual para os municipios e programas de politicas publicas, o que daria origem,
dizem alguns estudiosos (Ricardo Abramovay em Limites da ‘economia sem produ¢io’), a
“uma economia sem produgao”. Para o desenvolvimento da pesquisa foram selecionados 15
jovens, um para cada municipio do territério; com os Coordenadores do Territério, eles
foram envolvidos em todo o processo, tendo sido responsaveis, por exemplo, pela realizacao

das 450 entrevistas que constituem a base do nosso sistema de informacbes. Com essa

1 O termo Territério do Jacuipe é de caréter oficial e designa, atualmente, uma das 26 regides administrativas do
estado da Bahia envolvendo 14 municipios. A divisdo do Estado em territorios, desmanchando o modelo anterior
de regides administrativas ou homogéneas, teve inicio em 2003 e foi concluido em 2006. Em 2007, o governo do
estado — do Partido dos Trabalhadores - decidiu incorporar nas suas estratégias de planejamento o recorte
territorial. Ver: http://www.seplan.ba.gov.br/mapa_territorios.html

2 O termo “agricultores familiares” ¢ utilizado aqui sem grandes pretenses de rigor no ambito do que seria uma
defini¢do supostamente cientifica desse conceito. Durante o processo de pesquisa descobriu-se, por exemplo, que
a maior parcela dos que sdo “politicamente” considerados agricultores familiares sdo familias “sem terras” mas
que, de uma forma ou de outra, extraem uma parcela significativa da sua renda do trabalho como agricultores
envolvendo o conjunto dos membros da familia.
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estratégia se ganha em termos de qualidade das informacbes, ja4 que permite maior

aproximac¢ao com o cotidiano das familias.

Neste trabalho — mesmo reconhecendo a importancia dos estudos que tratam dos impactos
que o programa produz do ponto de vista das suas finalidades (estabelecidas pelo Estado) e o
carater institucionalista predominante nas abordagens - o proposito é elaborar hipoteses que
possam contribuir para a analise dos processos de apropriacao e uso - pelos agricultores
familiares — de politicas publicas, principalmente o PBF, o que recoloca este personagem em
cena nao mais como um simples “beneficiario”, mas como um “ator” e produtor de
sociabilidades. E importante salientar, também, que este agricultor familiar tomado pelo PBF
reaparece no cenario nao mais como produtor de valor, ou como trabalhador, pelo menos
diretamente, mas como um sujeito que participa do que alguns autores vém chamando uma
“economia sem produc¢ao’. Ou seja, pretende-se entender as mudangas introduzidas a partir
da apropriacio desse dinheiro nos trajetos/estruturas das familias beneficiarias, os novos
mapas que elas elaboram para as suas vidas, os encontros/desencontros que resultam desses
processos e como as familias se reorganizam nesse novo contexto. Seguindo Giddens (em “A
Constitui¢ao da Sociedade”) e Martins (em “A Sociabilidade do Homem Simples”), quer-se
saber que novos trajetos conformam o novo cotidiano dos agricultores familiares do

territério e como este novo cotidiano recompde a meméria desmanchada/presentificada.

Para a realizacio do estudo conta-se com as informacdes contidas no Banco de Dados
resultante das entrevistas (envolveram 450 familias, 30 familias por municipio) e mais de trés
centenas de variaveis e com as informag¢does levantadas nas observagdes 2 loco e nos grupos
focais envolvendo as comunidades rurais onde residem os entrevistados. Mas, apesar de se ter
essa quantidade de informacdes, este ¢, ainda, um trabalho exploratério, uma primeira
aproximac¢iao no processo de elaboracio de caminhos teéricos. A questdo que estrutura o
trabalho é: como as estruturas/dinamicas do cotidiano deste grupo social — os ambientes
fisicos, os sistemas e praticas de producdo, os trajetos, os habitos e, principalmente, os

habitos alimentares, as estruturas familiares, as redes de sociabilidades e os territorios... - sao

® Por falta de outro conceito, utiliza-se este. Como fontes, cita-se: Sandi, Ricardo Dinarte e Herniger, Luiz
Pérsio. A Previdéncia Social nos municipios do Semi-arido Brasileiro. In Informe de Previdéncia Social, Agosto
2001. Vol. 13, n. 8. Estes autores ao utilizarem o conceito, remetem, como fonte, a Gomes, Gustavo Maia.
Velhas secas e novos sertdes. IPEA, no prelo, 2001. Outro autor que utiliza o conceito é: Abramovay, Ricardo.
Limites da “economia sem producdo”. In. Gazeta Mercantil, 24/01/02. Também pode ser encontrado em:
http://www.econ.fea.usp.br/abramovay/artigos_jornal/2001/Limites da_economia_sem_producao.pdf.
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alteradas a partir da apropriacao realizada pelas familias do dinheiro do PBEF? O que ¢ este

novo rural — o rural do PBF?

Na busca de respostas para a questdo, parte-se da suposicdo de que as ruralidades sido
lugares/dindmicas no intetior dos quais o “desmanche” (tetmo usado por Francisco de
Oliveira em “Politica numa era de indeterminagdo: opacidade e reencantamento”) e a
producao de novas sociabilidades se encontram e desencontram. Ou seja, o estudo das novas
ruralidades pressupde a compreensio das mudangas (deslocamentos) e das resisténcias dos
atores, dos desmanches e das producbes que conformam um novo chio da vida e da
teatralizacao da vida. Foi neste novo chio e nesses novos ares que se plantou o PBF, arvore
que produz dinheiro que é apropriado, também, por agricultores familiares. Como se
configurava (no passado) o chio no qual o PBF foi (atualmente) plantado? Qual é o
significado do ingresso do dinheiro na vida desses personagens? O que é o rural no semi-

arido ap6s o ingresso desse dinheiro?

Em termos tedrico-analiticos, mesmo reconhecendo a importancia dos estudos que tratam
dos impactos que o PBF produz do ponto de vista das finalidades as quais ele se propde
(estudos centrados no Estado), que é a grande maioria nesse campo e que assumem, quase
sempre, uma abordagem de carater institucionalista, neste trabalho, abordando os atores
sociais, o que interessa ¢ conhecer os modos de apropriagao e, principalmente, os modos de
uso dos recursos financeiros do PBF pelos agricultores familiares, o que recoloca este
personagem — o agricultor familiar - em cena nao mais como um simples “beneficiario” de
um programa, mas como um “ator” e produtor de sociabilidades. Além disso, ele reaparece
nesse ambito ndo mais apenas como produtor de valor, como trabalhador, mas também

como um sujeito que participa do que se vém chamando a “economia sem produgao”.

Para dar conta dessas preocupacdes, o trabalho foi estruturado envolvendo dois temas: 1) a
caracterizagdo da agricultura familiar do Territério destacando os modos de existir
material/ideologicos de familias bastante coladas as dindmicas da natureza na sua pluralidade
espago-temporal, que interferem na elaboracio dos trajetos e, assim, na producio do
territorio denso das comunidades rurais; essa precariedade dos sistemas de produgao
agropecuaria se inserem num contexto onde os trajetos das familias se alongaram produzindo

novos territérios, requerendo novas estratégias no sentido de produzir a subsisténcia, ja que a



cidade, no sentido a ela atribuido por Henri Lefebvre, e o trabalho fora (fora inclusive da
regiao) - e nao mais o rogado e a natureza - tornam-se o epicentro da vida; 2) os modos como
o Estado ingressa e se instala na regido e na vida dos agricultores familiares, ou dos novos
modos de “estadificacao” das formas de pensar e produzir a vida. O Estado, com o PBF,
torna-se o principal responsavel pela formacio de renda das familias dos agricultores
familiares e do proprio territério visto da perspectiva dos agricultores familiares, o que
desloca o centro de gravitagdo do trabalho/producio para o dinheiro (moeda e simbolo)
oriundo do Estado. Ou seja, a precariedade dos sistemas produtivos, a crescente centralidade
da cidade e a aparicio do Estado e do dinheiro reorganizam as estruturas
materiais/ideolégicas, as estratégias produtivas e os consumos. Da combinacio desses trés
universos faz-se emergir duas hipoteses que, entende-se, podem contribuir para guiar a

producao de novos trabalhos cientificos no quadro dessa tematica.

Mas

5

enfim, o caminho proposto sinaliza para a necessidade de combinar, tedrico-
analiticamente, uma sociologia do cotidiano — para o que contribuem os estudos realizados
por José de Souza Martins e Anthony Giddens e estudos antropolégico/sociolégicos
articulados em torno do conceito “convivéncia-com-o-semi-arido” - com uma sociologia do
dinheiro — num didlogo com Georg Simmel, Nigel Dodd, Geoffrey Ingham e Federico
Neiburg - com a finalidade de decifrar os encontros/desencontros que constituem esse nOvo
agricultor familiar, um sujeito “‘comum, fragmentado, divorciado de si mesmo e de sua obra,
mas obstinado no seu proposito de mudar a vida, de fazer Historia, ainda que pelos tortuosos
caminhos de sua alienacdo e de seus desencontros, os dificeis caminhos cotidianos da vida”,

nas palavras de José de Souza Martins em “A Sociabilidade do Homem Simples”.

TERRITORIO BACIA DO JACUIPE, AGRICULTURA FAMILIAR E PRODUGCAO
AGROPECUARIA DE SUBSISTENCIA.

1) O Semi-arido Nordestino

De acordo com o Ministério de Integracio Nacional, a regido semi-arida* do Nordeste
compreende 1.133 municipios, 980.056,7 Km? e 20.870.020 habitantes, dos quais 9.108.972
(43,6%) vivem no campo (Nascimento, 2008: 12). Trata-se de

* A delimitacdo do semi-arido é feita considerando trés variaveis principais: a precipitacdo pluviométrica, o
indice de aridez dos solos e o risco de secas. A expressdo semi-arido é usada, em geral, para descrever o clima e



“uma regido imensa, porém invisivel, a ndo ser quando a seca castiga a regido e
as cameras comegam a mostrar as eternas imagens de chao rachado, agua turva
e criangas passando fome. Sdo imagens verdadeiras, enquanto sinais de alerta
para uma situacio de emergéncia. Mas sdao, também, imagens redutoras,
caricaturas de um povo que é dono de uma cultura riquissima, capaz de
inspirar movimentos sociais do porte de Canudos e obras de arte de dimensao
universal — do cliassico Grande Sertio, do escritor Guimardes Rosa, até o

recente Central do Brasil, do cineasta Walter Salles” (ASA, 1999).

Nesta vasta regiao, a média de precipitacao de chuvas vatia entre 500 e 800 mm/anuais® ¢ o
potencial de evaporacio é superior a 2.000 mm/anuais. A associacio entre a baixa taxa de
precipitacao pluviométrica e a alta taxa de evaporagio caracterizaria o semi-arido como uma
regiao seca. Contribui para esta designagdo, também, o fato de esta ser uma regido “pobre em
volume de escoamento de agua dos rios”, situagcdo que pode ser explicada “em razao da
variabilidade temporal das precipitagdes e das caracteristicas geologicas dominantes, onde ha
predominancia de solos rasos baseados sobre rochas cristalinas e conseqiientemente baixas
trocas de agua entre o tio e o solo adjacente. O resultado ¢ a existéncia de densa rede de rios
temporarios” (Cirilo, 2008). Outra decorréncia desse predominio do substrato geoldgico

cristalino ¢ o elevado teor de salinidade dos solos e das 4guas superficiais e subterraneas.

E importante sublinhar, no entanto, que o semi-arido do Nordeste do Brasil compreende
uma grande diversidade de climas, de tipos de vegetacOes, de solos, de aguas e de realidades
econdmicas, sociais, politicas e culturais, de modo que seria mais conveniente falar de
territérios do semi-arido, ou de “mosaico” (termo talvez inadequado), e ndo de “semi-arido”.
“Trata-se de um verdadeiro mosaico de ambientes naturais e humanos.
Dentro desse quadro, bastante diversificado, vamos encontrar problematicas
proprias a regido (o acesso a agua, por exemplo) e, outras, universais (a
desigualdade entre homens e mulheres)” Vamos ser confrontados com o

esvaziamento de espagos rurais e a ocupagao desordenada do espago urbano

as regifes onde ocorrem precipitagdes médias anuais entre 250 e 500 mm e cuja vegetacdo é composta
prioritariamente por arbustos que perdem as folhas nos meses mais secos ou por pastagens que secam na época
de estiagem. Vegetacdo caracteristica de regifes semi-aridas sdo, por exemplo, as estepes, como as do
Cazaquistdo, e a caatinga, presente apenas no Nordeste do Brasil” (Cirilo, 2008).

® Em determinadas sub-regides do vasto semi-rido, a precipitacdo anual média pode ser bastante inferior a este
indice (ver nota 4) e é muito comum no semi-arido a oorréncia de secas que sdo, frequentemente, longas.



nas cidades de médio porte. Encontraremos, ainda, agricultores familiares que
plantam no sequeiro, colonos e grandes empresas de agricultura irrigada,
familias sem terra, familias assentadas, muita gente com pouca terra, pouca
gente com muita terra, assalariados, parceiros, meeiros, extrativistas,
comunidades indigenas, remanescentes de quilombos, comerciantes,

funcionarios publicos, professores, agentes de saude...” (ASA, 1999).

Nessa regido com muitos problemas, o maior deles nio ¢, certamente, a escassez de 4gua,
mas a sua ma distribuicdo, o mau aproveitamento e o desperdicio (Cirilo, 2008), que ndo sio
problemas naturais, mas de ordem politica (Favero et al., 2000), o que torna a regido refém de
jogos locais de poder. Ou, como dizem os proprios agricultores familiares da regido, “seca é
seca, falta de 4gua é problema politico”. A caricatura, a dissimulacio, a teatraliza¢ao, tomam o
lugar da realidade, transformando a regido num simbolo que ¢ fonte de “uma profusao de
sentimentos, visdes e compreensoes”’, tals como “medo, vergonha, espanto, intolerancia,
horror...” (Favero et al., 2000: 23); mas, também, revolta, esperanca, sonho e sentimento de
realizagdo de novos mundos. Na perspectiva dominante, a identidade da regidao é fortemente
vinculada a idéia de “exclusdo social, como lugar de caréncia e de auséncia de dinamica
socioeconomica relevante” (Nascimento, 2008: 13)°. Ao longo do século vinte, esse modo de
representacao — resultado de uma produgao histérico-social com raizes em um tempo mais
longo e realizada a partir de uma espécie de alianca entre as elites nordestinas e do Sudeste do
pais (Albuquerque Jr., 1996) — tornou-se como que natural, uma tacita, de modo que, ainda
hoje, freqientemente, os que supostamente tenderiam a se levantar contra esse modo de
representaciao, paradoxalmente, insistem em dar-lhe vida’, em dar vida ao encontro-

desencontro de que se formam os sujeitos dessa regido.

® \Ver: Favero, Celso Antonio et al. Reduction of Rural Poverty: Critical Revision of the Situation and Challenges
for the Next Century. In.Winrock International and Faculdade Integrada da Bahia. Rural Poverty in the Northeast
of Brasil. Salvador, Casa da Qualidade Editora Ltda. 2000. P. 23-48. Favero, Celso Antonio e Santos, Stella
Rodrigues dos. Semi-arido: fome, esperanga, vida digna. Salvador: EDUNEB, 2002.

" No “Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel” (versio preliminar) do Territorio Bacia do
Jacuipe, elaborado pelo Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Bacia do Jacuipe (CODES
Bacia do Jacuipe), de dezembro de 2007, encontra-se- textualmente, o seguinte: “No que tange aos aspectos
humanos, h4, por um lado, a cultura da resignacdo do sertanejo frente a esse ambiente e, por outro, as suas
estratégias criativas de sobrevivencia, proncipalmente nos periodos de seca mais severa” (p. 7).



Nas ultimas décadas, vém se desenvolvendo na regido, promovido por organizagdes da
sociedade civil®, novos modos de representa-la, articulados a idéia de convivéncia-com-o-
semi-arido, que seria, “provavelmente, aquela que, no Brasil, explicita o conteido da
ruralidade de forma inteira, ou seja, como ruralidade-territorialidade...” (Nascimento: 2008: 2).
Mas, ¢ importante notar que, hoje, além de realcar essa perspectiva de carater, digamos,
heuristico (que envolve principios e esperancas), a no¢ao de convivéncia-com-o-semi-arido
vem sendo mais frequientemente utilizada em termos instrumentais, de modo que as
iniciativas preconizam a “verdadeira solug¢ao do problema (da seca-pobreza no semi-arido)
sao as que o encaram e vao a fundo, sao as que, numa linha ao mesmo tempo técnica e
politico-pedagbgica, procuram desconstruir a idéia de seca e trabalhar a convivéncia com o sem-
arido” (Favero et al., 2000: 40). A nocdo articula, desse modo, uma busca de significado
(perspectiva heuristica) com uma abordagem instrumental (politica) cuja finalidade é elaborar

“uma resposta a uma caracteristica peculiar das areas semi-aridas nordestinas, a

estiagem; ela incorpora modos e técnicas de saber-fazer capitaneadas por

governos, organizacdes e atores locais que refletem contextos socio-espaciais

especificos e interesses em disputa em torno da questio do desenvolvimento

[..]. A nocao ¢ transformadora e re-significadora de uma relacido socio-

espacial” (Idem, 10-11).

O Estado e, principalmente, algumas organizacbes da sociedade civil sdo as principais
responsaveis pela producao e pela disseminacdo desse novo e criativo modo de ver, de viver e
de produzir o semi-arido, o que permite reconhecé-lo na sua diversidade e a partir dos atores
locais. Mas, contraditoriamente, nesse tipo de abordagem vem crescendo a influéncia do
Estado e do seu viés tecnocratico e desenvolvimentista, que expropria os atores locais da
palavra e da tomada de iniciativa, deslocando-as para uma espécie de universo sem sujeitos,
sem controles, onde o que importa é o ajustamento as dinamicas e as regras de um mercado

também naturalizado.

2) Territorio de Identidade Bacia do Jacuipe e Agricultura Familiar

& Tais como o Férum Articulacdo Semi-Arido Brasileiro (ASA), o Instituto Regional da Pequena Agropecudria
Apropriada (IRPAA) e o Movimento de Organizagdo Comunitaria (MOC). Ver, especialmente, a “Declaragédo do
Semi-arido”, de autoria da Articulagdo do Semi-arido brasileiro, publicada em 1999. Ver, também,
http://www.observatoriodosemiarido.org.br/index.php.
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O Territério Bacia do Jacuipe’, no semi-arido da Bahia, envolve 14 municipios que foram
criados apds 195319 uma area de 10.604 Km? e, atualmente, 190.000 habitantes (populagao
estimada). No ambito da sua estrutura demografica, trés fenomenos chamam a aten¢ao (zabela
7): 1) em 2000, a populagao das cidades sedes dos municipios ia de 23.320 habitantes em
Ipira até 2.203 em Gavido, o que as qualificava, exceto, talvez, Ipira, como vilas rurais'!; 2) a
persistente evasio de populagoes da regido, atingindo o significativo patamar de 33,23%, ou
de 95.608 habitantes (1/3 da populagdo), em apenas onze anos (1995-2000); nesse petiodo,
Riachao do Jacuipe perdeu quase 78% da populagao, Sio José do Jacuipe perdeu 64%,
Gaviao perdeu 61%, Capela do Alto Alegre perdeu 57,5% e Pé de Serra perdeu quase 50%; o
unico municipio que manteve a sua populagao estavel foi Pintadas'?; 3) em 2000, do total da
populacao do territério, mais de 58% residia no meio rural (no semi-arido do Nordeste, a
taxa é de 43,6%) e, em alguns municipios, como Baixa Grande, ultrapassava os 65%. Mesmo
em Ipird, a cidade/municipio mais populoso/extenso do tertitétio, a taxa relativa da

populacao rural é de 62%13.

° O termo Territério do Jacuipe é oficial, designa, atualmente, uma das 26 regides administrativas do estado da
Bahia envolvendo 14 municipios (na nossa pesquisa incluimos o municipio de Capim Grasso respondendo a uma
solicitacdo da coordenacdo do territorio, que aposta na sua inclusdo. A respeito da divisdo do Estado em
territorios, desmanchando o modelo anterior de regioes administrativas ou homogeneas teve inicio em 2003 e foi
concluido em 2006. para um primeiro contato com o tema: http://www.seplan.ba.gov.br/mapa_territorios.html.
Com a mudanca da orientacdo do governo estadual, em 2007, a nova administracdo decidiu incorporar na suas
estratégias de planejamento o recorte territorial, passando da denominagéo de “Territorios Rurais” a “Territorios
de Identidade”. O Rio Jacuipe, que da nome ao territdrio, é um rio perene que banha varios municipios do semi-
arido baiano e desagua no Rio ParaguacU, nas proximidades da Baia de Todos os Santos.

9 0s municipios que formam o territério Bacia do Jacuipe foram criados nasseguintes datas: em 30/12/1953
(Baixa Grande, Ipir4, Mairi, Riach&o do Jacuipe e Serra Preta); 30/07/1962 (Vérzea do Pogo); 19/03/1983 (Pé de
Serra); 19/03/1985 (Capela do alto Alegre, Gavido, Pintadas e Varzea da Roca); 13/06/1989 (Nova Fatima,
Quixabeira e S&o José do Jacuipe).

1O critério basico adotado pelo IBGE para qualificar as populacBes urbanas e rurais sdo as demarcacdes de
perimetros estabelecidas com base em Lei municipal aprovadas pelas Camaras de Vereadores. Eli da Veiga,
estudioso do tema, propde como critérios, entre outros, o nimero total de moradores e a densidade demogréfica,
0 que transformaria muitos dos municipios do Territorio do Jacuipe em territdrios rurais.

12 Com aos dados que indicam a diminuico significativa da populacéo, habitantes da regido chamam a atengéo
para um ponto: a migracdo é, em grandes proporcOes, de carater sazonal (homens, sobretudo jovens, vao para
outras regides do pais em busca de trablho e renda); nesse sentido, dependendo da época em que foi realizado o
diagnéstico, ele ele é mais ou menos afetado por variagdes. Ha que se considerar, também, nesses Gltimos anos, a
mudanca de domicilio (moradia) do campo para a cidade, na propria regido, o que se deve, em grande medida, a
vulnerabilidade das familias “beneficiarias” de programas como o PBF a ac¢des de ladrdes.

13 Provavelmente, na perspectiva do IBGE, esses dados estariam atualmente defasados, dado o crescimento do
numero de familias que vem transferindo o seu domicilio do campo para a cidade.
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Tabela 1. Area e Populacdo residente por situac@o de domicilio e grau de urbanizagédo nos municipios do Territério
Bacia do Jacuipe, Bahia, 1995-2006.

Area Populacao Residente - 2000 Populacao Residente (estimada)
Municipios

(Km?) | Total Urbana | Rural 1995 2001 2006
Baixa Grande 983 20.441 7.126 13.315 22.291 20.275 19.562
Capela do Alto
Alegre 656 11.898 4.533 7.365 18.913 11.233 8.036
Gaviao 335 4.792 2.203 2.589 7.884 4513 3.079
Ipird 3.024 61.746 23.320 38.426 64.770 61.596 61.064
Mairi 906 20.085 9.595 10.490 20.130 19.992 19.581
Nova Fatima 371 7.536 4.441 3.095 11.570 7.155 5.394
Pé de Serra 558 13.531 4111 9.420 18.809 13.087 10.941
Pintadas 529 10.927 4.076 6.851 10.084 11.259 11.311
Quixabeira 368 9.466 3.130 6.336 15.509 8.912 9.298
Riachao do Jacuipe 1.199 31.633 15.569 16.064 42.052 30.865 9.298
Sao José do Jacuipe 369 9.233 5.701 3.532 15.702 8.635 5.648
Serra Preta 537 17.726 5.692 12.034 17.112 17.707 17.778
Varzea da Roca 549 13.633 5.847 7.786 13.531 13.649 13.769
Vérzea do Pogo 220 7.515 5.034 2.481 9.336 7.256 6.624
Total Territério 10.604 | 240.162 | 100.378 139.784 287.693 236.134 192.085

Fonte: SEI (http://www.sei.ba.gov.br/side/alimenta.wsp). Elaboracdo do autor.

As informagdes contidas nas zabelas 2 ¢ 3, apesar da sua generalidade, permitem fazer outros
tipos de aproximag¢ao em termos de conhecimento da realidade socioeconomica da regido.
Com relagao ao PIB per capita, por exemplo, sao significativos os sinais de assimetria
existentes entre os municipios, como ¢ o caso de Sio José do Jacuipe, considerado num
extremo, e Serra Preta, no outro. Comparando o PIB per capita do Territério (R$ 2.730,00)
com o PIB per capita estadual (de R$ 5.402,00) e o brasileiro (R$ 8.694,00), ¢ mais significativo
ainda o grau de assimetria que ¢, também, visto em outra perspectiva, o grau de iniquidade

socioeconomica que atinge grandes parcelas da populagao do territorio.


http://www.sei.ba.gov.br/side/alimenta.wsp

Tabela 2 - Indicadores Econémicos — valores absolutos

- 2005
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Municipios PIB (RS milhao) PIB (R$) per capita
Baixa Grande 40,59 2.061,20
Capela do Alto Alegre 23,40 2.717,24
Gaviao 09,97 2.990,88
Ipira 162,49 2.656,61
Mairi 41,59 2.115,83
Nova Fatima 15,64 2.737,11
Pé de Serra 23,96 2.115,28
Pintadas 22,11 1.964,45
Quixabeira 16,09 2412,51
Riachao do Jacuipe 68,74 2.464,95
Sao José do Jacuipe 20,17 3.260,84
Serra Preta 33,05 1.860.02
Véarzea da Roca 28,53 2.075,09
Vérzea do Poco 18,23 2.669,70
Total do Territorio 524,56 2.730,87

Fontes: SEPLAN-SEI. Elaboracao do autor.

Com relacio aos Indices do Desenvolvimento Humano, considerando os dez anos de

intervalo das pesquisas (1991-2000), em todos os municipios do territério melhoraram os

indices de desenvolvimento. O melhor desempenho, nesse periodo, ocorreu no campo da

educacio, e o pior se verificou no indice de renda. A producdao de renda aparece como o

grande gargalo no desenvolvimento do territério. E evidente, também, o baixo nivel de

desempenho geral do territério, comparado com os indices médios estadual (0,688) e

brasileiro (0,766). Enfim, no “mosaico” que ¢ o semi-arido brasileiro, o territério Bacia do

Jacuipe se situa entre os mais pobres.

Tabela 3 - Indice de Desenvolvimento Humano dos municipios do Territério Bacia do Jacuipe 1991 e 2000.

IDHM- | IDHM- | IDHM- IDHM- | IDHM- IDHM-
A IDH IDH . = =

Municipio 1991 2000 Renda, | Renda, | Longevi | Longev | Educacdao | Educacao

1991 2000 d.1991 id.2000 | 1991 2000
Baixa Grande 0.508 0.66 | 0.392 0.49 0.619 0.736 0.512 0.755
Capela do Alto
Alegre 0.548 0.634 | 0.494 0.549 0.575 0.673 0.575 0.681
Gavido 0.522 0.64 | 0.509 0.501 0.597 0.663 0.46 0.755
Ipird 0.523 0.609 | 0475 0.524 0.581 0.612 0.514 0.691
Mairi 0.526 0.605 | 0.46 0.495 0.546 0.603 0.571 0.718
Nova Fatima 0.555 0.635 | 0.571 0.559 0.538 0.597 0.557 0.75
Pé de Serra 0.513 0.63 0.402 0.476 0.578 0.653 0.56 0.762
Pintadas 0.502 0.625 | 0.461 0.511 0.552 0.641 0.493 0.724
Quixabeira 0474 0.606 | 0.433 0.475 0.542 0.627 0.447 0.715
Riachdo do Jacuipe | 0.557 0.646 | 0.496 0.548 0.563 0.626 0.612 0.764
Séo José do Jacuipe | 0477 0.577 | 0.454 0.485 0.531 0.568 0.446 0.679
Serra Preta 0.486 0.604 | 0423 0.487 0.522 0.617 0.513 0.709
Vérzea da Roga 0,461 0,591 | 0,41 0,475 0,486 0,607 0,487 0,691
Vérzea do Pogo 0,567 0,665 | 0,436 0,526 0,632 0,717 0,634 0,752

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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Esse extenso mundo rural do territério é constituido majoritariamente de agricultores
familiares!*. De acordo com o IBGE, a agricultura familiar participa com 93% dos
estabelecimentos, 54,6% da area (a area média dos estabelecimentos familiares ¢ de 19,2
hectares e 51,5% do total dos estabelecimentos tém menos de 10 hectares) e 66% do valor
bruto da producio agropecuaria do territério (o valor médio anual produzido por
estabelecimento familiar ¢ de R$ 1.101,81 reais). Sdo pequenas areas produzindo
relativamente muito mais do que os grandes estabelecimentos. Para a Bahia, considerando as
mesmas trés variaveis, verifica-se que a agricultura familiar participa com 89,1% com relagao
ao total dos estabelecimentos, 38,1% da area e 39,8% do valor produzido. Nesse caso, a
média de valor produzido por estabelecimento familiar é de R$ 1.344,02, cifra superior a da
média no territério Bacia do Jacuipe. Além disso, nesse caso, o valor da produgiao da
agricultura familiar é simétrico a quantidade de area ocupada por esses estabelecimentos. Isso
significa que, na Bahia, ¢ maior o nivel de concentragao da agricultura patronal em termos de
area e, também, em termos de valor produzido; ou, que a agropecuaria do territério do

Jacuipe é formada — em todos os aspectos -, majoritariamente, pela agricultura familiar.

No estudo do territorio, nao se pode perder de vista o seu carater heterogéneo nos aspectos
socials, economicos, histéricos, culturais, espaciais e politicos e em termos de dinamicas do
mundo rural. Isso significa dizer, por exemplo, que se é amplo o predominio no territério de
uma agropecudria de subsisténcia, praticada inclusive por familias sem terra, sdo distintos os
modos como se estruturam no cotidiano das familias dos agricultores familiares o universo

do trabalho, da combina¢ao do trabalho no estabelecimento onde residem com atividades

4 N&o ha o minimo de unanimidade entre os estudiosos da agricultura familiar com relacéo a propria definicdo
do termo. Homem de Melo operacionaliza o conceito de “agricultura familiar” como as propriedades com menos
de 100 hectares. Com isso, englobam-se nessa categoria as chamadas agricultura de subsisténcia, a pequena
producdo, ou campesinato. Para o INCRA™, a agricultura familiar atende a duas condicdes: a) a diregdo dos
trabalhos do estabelecimento é exercida pelo produtor, e b) o trabalho familiar € superior ao trabalho contratado.
De acordo com 0 INCRA/FAO, “a agricultura familiar pode ser definida a partir de trés caracteristicas centrais:
a) a gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados é feita por individuos que mantém entre si
lagos de sangue ou de casamento; b) a maior parte do trabalho é igualmente fornecida pelos membros da familia;
c) a propriedade dos meios de producdo (embora nem sempre da terra) pertence a familia e € em seu interior que
se realiza sua transmissdo em caso de falecimento ou de aposentadoria dos responséaveis pela unidade produtiva”
(INCRA/FAO, Perfil da agricultura familiar no Brasil: dossié estatistico. Brasilia, 1996. p. 4).

Em ambas as definicbes, a posse de um estabelecimento é requisito fundamental para a qualificacdo como
agricultor familiar. E assim que ela é apreendida oficialmente. Nos nimeros das tabelas acima, o termo
agricultores familiares refere-se as familias de agricultores que possuem algum tipo de estabelecimento agricola.
No entanto, na regido, uma outra parcela significativa da populacdo ndo tém terra mas tém o seu trabalho
principal vinculado & agricultura e, frequentemente, a algum estabelecimento agropecuério de onde retiram uma
parcela importante da sua renda; sdo, essencialmente, familias pluriativas que se auto-designam como
agricultores familiares.
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multiplas realizadas fora do estabelecimento, das praticas agropecuarias, dos sentidos
atribuidos a essas praticas, da importancia relativa atribuida para a agropecuaria (no ambito
do que setia a plutiatividade) ou, enfim, da producio/reproducio da vida dessas familias. Sdo
diversos, do mesmo modo, os elementos estruturantes de cada territério, tais como a
proximidade/distancia de rios, os tipos de solo, o acesso a agua, o predominio da pecuaria ou
da agricultura, a distancia das comunidades e dos estabelecimentos rurais das vilas e cidades, a
vizinhanca com grandes estabelecimentos. Isso significa dizer, em sintese, que os dados
agregados, a0 mesmo que contribuem para a formacio de um conhecimento da regido,

inibem a emergéncia de dimensoes essenciais desse conhecimento.

Tabela 4 - Producdo agropecudria no territério — Principais produg¢ées - 2006

Feijao Mandioca Milho Producao animal - cabecas
- Area | Prod. | Area | Prod. | Area | Prod . . Caprino

MUNICIPIO (Ha) | (M (Ha) M (Ha) M Bovinos | Ovinos s
Baixa Grande 2.500 | 2.100 50 600 500 360 22.429 4.080 3.360
Capela Alto | 550 198 75 900 550 330 31233 5610 4655
Alegre
Gaviao 200 54 38 456 200 84 12.981 7.506 1.147
Ipird 1200 | 720 110 1.100 1.200 | 480 99.468 48.000 | 13.200
Mairi 600 432 500 7.000 600 480 33.000 5.500 910
Nova Fatima 250 75 45 540 250 105 10.182 2514 526
Pé de Serra 350 105 60 720 350 168 24.908 43907 | 6.014
Pintadas 1.000 | 500 40 400 1.000 | 400 18.900 15.800 | 4.570
Quixabeira 30 7 200 2.600 180 54 9.646 4.186 2.986
Riachdo Jacuipe 500 165 75 900 500 240 42.514 3.343 1.750
Séo , José  do | 300 216 600 6.000 250 187 3962 1462 969
Jacuipe
Serra Preta 1.000 | 500 40 400 1.000 | 500 28.623 22.030 | 1.360
Véarzea da Roca 500 360 650 9.100 500 400 16.050 4.360 860
Vérzea do Pogo 1.008 | 858 945 11.657 | 840 574 - - -
Total :.98 6.290 2.42 42,373 (7).92 4.362 344.096 ;68.29 42.307

Fonte: SEI. Elaboracéao do autor.

Na tabela 4 sio destacados os principais produtos de origem agropecuaria do territério - as
culturas de mandioca, feijao e milho e a producdo de bovinos, ovinos e caprinos. No caso do
feijao’, um dos principais ingredientes na composicio do regime alimentar da populagiao
rural na regiao, em 20006, a produtividade média por hectare plantado foi de 629,75 Kg. Em
Baixa Grande, ela atingiu 840 Kg por hectare e em Gavido nao passou de 270 Kg. A variagao

no interior do territério é muito grande. Segundo dados da CONAB, considerando a safra

1> Com relagdo a 2005, a area plantada para o feijao diminuiu em 14% e a producdo em 5%; para a mandioca, a
area diminuiu em 25% e a producdo aumentou em 523%; no caso do milho, a &rea aumentou em 1% e a
producdo em 12%. Segundo depoimentos de agrifultres da regido, o ano 2007, ao contrério dos anos anteriores,
teria sido um mau ano.
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brasileira de 2005/2000, a produtividade média do produto foi de 808 Kg/H4, abaixo do que
ocorreu em Baixa Grande. Na Bahia, na safra 2002, um ano considerado normal para a
producao, a produtividade média foi de 460,8 Kg/Ha. Na regido de Irecé, a mais importante
regido produtora de feijaio da Bahia, em 1980, no auge da expansio dessa produc¢io no
municipio, a produtividade média alcancou de 449 Kg/Ha e, em 1995, num ano critico, nao
passou de 181 Kg/Ha. No Sudoeste do Parani, regides de referéncia nacional na produgao
de feijao, na safra 2000/2001 foram produzidos 1.164 Kg/Ha, quase o dobro do que se
produz na Bacia do Jacuipe. Mas, mais importante que tudo isso ¢ que, em 2006, ano
considerado bom para a producido de feijao, a producdo per capita do produto, considerando
toda a populagio do tertitério, foi de 26/Kg, o que é, provavelmente, insuficiente para a

autossuficiéncia local.

Com relacao ao milho, outro produto voltado essencialmente para o auto-consumo do
produtor, em 20006, a produtividade média por hectare no territorio foi de 550,75 Kg. Para o
conjunto do Brasil, cuja taxa de produtividade é uma das mais baixas entre os paises
exportadores do produto, em 1990, a produtividade média foi de 1.775,46 Kg/Ha, em 2000
ela chegou a 2.555,42 Kg/Ha e, em 20006, atingiu 3.282,33 Kg/Ha. Na Bahia, para a safra
2006/2007, a produtividade média foi de 2.037 Kg/Ha, taxa bem supetior a do tertitétio

Bacia do Jacuipe, embora ainda inferior a do Brasil.

A produgao animal, principalmente a bovina, é fortemente concentrada no municipio de Ipira
(onde foi instalado um dos chamados “arranjos produtivos locais” — APL -, o APL do couro,
com incentivos governamentais) e Pé de Serra — que ¢, também, um dos municipios de
menor indice de produgao agricola — também se destaca na produgao, especialmente na de
ovinos. E interessante notar, pelos dados da tabela, que, no territorio, enquanto alguns
municipios se voltam principalmente para a produgdo agricola (como Baixa Grande), outros
(como Pé de Serra) se concentram na producio animal. E também importante considerar,
pelo menos como hipétese, que, em municipios como Ipird, ocorre uma concentragao da
producao animal e, notadamente, da producio bovina, nos grandes estabelecimentos
agropecuarios. Em sintese, segundo o MOC,

“Essa produgao agricola, em grande medida originada de unidades produtivas

familiares, além de se destinar ao autoconsumo do nucleo familiar, volta-se ao

mercado local e regional. No entanto, sio imensos os problemas com que se
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defrontam os agricultores familiares, desde o acesso a processos de assisténcia
técnica e crédito que condigam com sua realidade e suas necessidades, até o
escoamento de sua produc¢ao, muitas vezes submetida a l6gica de atravessado-
res, por falta de estruturas adequadas e representativas para a comercializa¢ao

dos produtos” (MOC, 2008, 7).

Além disso, ainda de acordo com o MOC,
“A grande contradicdo reside na realidade de uma regido marcada
predominantemente pela economia agricola familiar, mas que tem suas escolas
publicas abastecidas majoritariamente por géneros alimenticios fornecidos
pelas empresas e comércios locais, desvinculados da agricultura familiar local.
Por um lado, essa realidade favorece o consumo de produtos semi-elaborados
e industrializados de outras regides e que nao compdem os habitos alimentares
tradicionais da cultura local, por outro, nao contribui para o desenvolvimento
sustentavel e fortalecimento da economia local, especialmente da agricultura

familiar (MOC, 2008, 6).

Mas, enfim, esse conjunto de informagbes pode permitir a elaboragio, pelo menos
aproximativamente, de um perfil socioeconomico do territério, onde se conjugam alguns
elementos, tais como: 1) as consideraveis perdas de populagdes; 2) o amplo predominio, no
ambito rural, da agricultora familiar; 3) a persisténcia de uma produgao agropecuaria voltada
essencialmente para a subsisténcia das familias dos agricultores, de baixa produtividade,
relativamente pouco extensa, utilizadora de tecnologias bastante simples; 4) uma situagiao
generalizada de pobreza e marcada pela expressividade dos baixos indices de
desenvolvimento humano; 5) a diversidade de situagdes vividas pelas populagdes nos
municipios do territério e, principalmente, das situagdes de pobreza, marcadas por diferentes
combina¢oes de formas de caréncias materiais desdobradas em uma multiplicidade de planos
ou de ambitos de vida. A demarca¢io desse quadro é importante para o estudo das formas e

dinamicas de apropriacao das politicas publicas no territério pelos agricultores familiares.
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POLITICAS PUBLICAS, PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS, DINHEIRO E
AGRICULTURA FAMILIAR NO TERRITORIO BACIA DO JACUIPE

No ultimo meio século, em nome do “alivio da pobreza”, o semi-arido do Nordeste brasileiro
tornou-se uma espécie de vitrine nacional e mundial. Por ele, em nome do desenvolvimento,
desfilou um vasto repertério de organismos publicos e provados nacionais e internacionais,
programas, projetos e agcdes governamentais e nao governamentais (Favero et al, 2000:30)
que, de algum modo, pretendiam inserir a regido nas dinamicas da modernizacao
agropecuaria. Ainda “em meados da década de 60, langavam-se as bases institucionais de um
projeto ambicioso para a agricultora brasileira. Essencialmente, nesse processo, pretendia-se
alterar radicalmente a estrutura de producdo agricola, equiparando-a com a agricultura dos
paises ja desenvolvidos em matéria de produgao e rentabilidade” (Martine e Garcia, 1987, 9).
Essa chamada “Revolucio Verde”, que tinha no Estado o seu maior incentivador, embora
tenha operado ideologicamente como fato homogeneizador (ou como promessa de
homogeneizac¢ao), manifestou-se e operou, na verdade, tanto no nivel da pratica quanto no da
consciéncia (pratica e discursiva), como um processo a0 mesmo tempo includente e
excludente, desigual e combinado, como realizagdo e mistificacdo, encontro e desencontro,
visibilidade e invisibilidade (Martins, 2008). Nesse contexto, por um lado, “as areas rurais
nordestinas, quase sempre, obtiveram destaque menor ou foram marginalizadas do foco
principal das politicas publicas” (Navarro, 2000: 48); por outro, ao serem transformadas num
misto de vitimas e autoras das grandes mazelas sociais do pais, elas foram palco de outros
tipos de programas e interven¢oes do Estado, tendo como grandes protagonistas a SUDENE
e o Banco Mundial, por um lado e, por outro, os grandes empreendimentos agropecuatios,
irrigados ou nao, deixando completamente a margem a agricultura familiar. Mas, apesar
dessas contradi¢des, tudo isso contribufa para a elabora¢io de uma nova homogeneizagio
ideolégica da regido e, conseqiientemente, para esconder o novo mosaico — da modernizacio
anomala - em que se transformava o semi-arido, um territério profundamente marcado por

contradi¢oes.

Durante esse longo tempo, como se viu no capitulo anterior, a regiao que hoje compreende o
Territério Bacia do Jacuipe ficou quase completamente ou, pelo menos, “residualmente a
margem da racionalidade limitada do lucro” (Martins, 2008: 19) e dos grandes planos de

desenvolvimento nacionais e regionais. A sua agropecuaria nao foi incluida nos processos de
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“moderniza¢ao” (mecanica, quimica e demografica), exceto muito marginalmente e pela via
da perversidade, ou seja, enquanto depositaria de mao-de-obra para empreendimentos
publicos e privados, principalmente empreendimentos privados, as fazendas da regidao e o que
hoje se chama o “agronegécio” de outras partes do pafs. E como se, por um lado, na regiao,
para a producdo agropecudria, o tempo tivesse parado durante décadas; por outro, vista de
fora, durante todo este tempo, esta foi uma daquelas regides sem importancia para o capital e
para o Estado (exceto para os jogos da politica). Mas é importante lembrar que, referindo-se
aos agricultores familiares de toda a Bahia, ainda no inicio da década de 1990, se dizia que
muitos deles estavam aprendendo o caminho do banco, o que era facilitado pela proliferacao
de projetos associativos e comunitarios vinculados aos programas Sio Vicente e Padre
Cicerol¢ e, também, pelo crescimento do volume de algumas produgdes, como a de feijao na
regiao de Irecé. Nao foi aquele, no entanto, ainda, o momento da regido que hoje forma o
territorio do Jacuipe. Era o momento para outras regioes, o que contribuiu para aprofundar

as dessimetrias no ambito da regido semi-arida.

Mais recentemente, como tem apontado uma determinada literatura especializada, a
agropecuaria baiana teria “sido palco de um profundo processo de transformagio produtiva,
tecnologica, espacial e socio-estrutural” (Leite et al, 2008)!7. Para isso, o Estado teria
contribuido de forma significativa e o volume de recursos alocado — por meio de uma grande
diversidade de programas e de parcerias - para o setor e, especialmente, para a agricultura
familiar, também teria crescido consideravelmente. Convém ressaltar, no entanto, que esses
estudos, embora destaquem a coexisténcia - nas “regides onde o processo de modernizagao
tecnologica se deu de forma avassaladora” - de uma agricultura de alta produtividade com
“uma agricultura ‘tradicional’ de base familiar, em sua maioria praticada por pequenos
agricultores com baixo poder aquisitivo”, acabam insistindo numa abordagem

homogeneizadora que esconde as enormes assimetrias e contradi¢oes produzidas e

18 \er: Favero, Celso Antonio. Bengalas e Campos de Tensdes: as Organiza¢des Camponesas na Bahia. UFBa.
Dissertacdo de Mestrado. 1991. Convém lembrar que naqula época, diferentemente do que ocorre atualmente, a
agricultura familiar, entdo denominada pequena producdo agropecuéria ou producdo camponesa, era inserida em
projetos publicos de financiamento tomando como unidade contratante a comunidade (coletivos), transformada
ou ndo em pessoa juridica (associativismo/cooperativismo rural), o que se justificava, do ponto de vista do
Estado, em funcéo da precariedade dos vinculos de propriedade desses estabelecimentos. Enquanto isso, para a
agropecudria empresarial e, também, para a agropecuéria familiar de outras regifes do pais, tinha-se como
unidade de vinculo o estabelecimento, o que favoreceu o desenvolvimento de outros modos de inser¢do desses
agricultores nas légicas do merdado.

7 Os autores estéo se referindo aqui, essencialmente, aos empreendimentos irrigados e ao que se denominou
durante alguns tempos como “as ilhas de prosperidade” no semi-arido.
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reproduzidas entre regides e entre segmentos da agropecuaria no estado. Ou seja, mais uma
vez, as politicas para o setor tornaram-se instrumentos para o aprofundamento das

desigualdades sociais e econémicas.

O que ¢ evidente é que, mesmo hoje, no ambito da producdo agropecuaria, mais uma vez, a
regido formada pelo Territério Bacia do Jacuipe ficou quase invisivel do ponto de vista do
Estado. Nela continuou predominando uma agropecuaria familiar de subsisténcia, pouco
monetarizada, feita muitas vezes por familias de agricultores sem terras, praticantes de uma
larga de atividades!® e pela combinacdo, na perspectiva dos agricultores familiares, entre o
permanecer no estabelecimento (o que coube as mulheres e aos filhos menores) e o sair
sazonalmente em busca de renda (o que coube aos homens). Em meados dos anos 1990, com
a inser¢ao do municipio de Pintadas! na vitrine dos municipios bem administrados do pais,
e, posteriormente, com a criagao do Territério Bacia do Jacuipe, essa invisibilidade comecou
a se romper. Mas é o Programa Bolsa Familia, no entanto, que desorganiza mais
profundamente o cenario da agricultura familiar do territério, o que permite as familias
reorganizarem o seu cotidiano pela combinacio, na perspectiva da formagao da sua renda,
entre a produg¢ao agropecuaria (marcada pela pluriatividade), a migracao sazonal (ou os varios

tipos de trabalhos fora do estabelecimento) e o “beneficio” do programa.

Neste trabalho, como ja foi dito, o que se pretende é produzir marcos para o estudo dos
processos de producio de novas sociabilidades pelos agricultores familiares do territorio
beneficiarios do PBF. No capitulo anterior tentamos mapear os modos como os agricultores
familiares produzem renda através da sua producido agropecuaria e a importancia do produto
dessas atividades na composi¢ao da sua renda. Como resultado, por um lado, identificamos a
importancia da agricultura familiar do territério na composi¢ao do produto total e, por outro,
a enorme precariedade técnica e produtiva do conjunto do sistema agropecuario do territorio,

o que aponta, inclusive, para a insuficiéncia dessa producdo para o atendimento das

'8 Sobre a pluriatividade na agropecuaria bainana, Dufumier, Marc; Couto, Vitor de Athayde. Neoprodutivismo.
Caderno CRH. Salvador: CRH/EDUFBA. V. 1, n. 28, p. 81-111, jan./junho 1998.ver Defumier e Couto, 1998.

9 Pintadas ¢ um municipio do Territorio Bacia do Jacuipe governado desde 1996 pelo Partido dos
Trabalhadores. Duas coisas colocaram o municipio na vitrine: a criacdo da ONG “Rede Pintadas”, em 1999, que
reline mais de uma dezena de entidades associativas e cooperativas, e o fato de quase todos os domicilios rurais
disporem, hoje, de cisternas para captacdo e armazenamento de A&guas de chuvas. Ver:
http://www.redeandibrasil.org.br/hotsite/projeto/boas-praticas/solidariedade-social-rompe-a-aridez-no-sertao-da-
bahia/. Ver também: http://pintadas-solar.org/Documents/rede%20pintadas.pdf.



http://www.redeandibrasil.org.br/hotsite/projeto/boas-praticas/solidariedade-social-rompe-a-aridez-no-sertao-da-bahia/
http://www.redeandibrasil.org.br/hotsite/projeto/boas-praticas/solidariedade-social-rompe-a-aridez-no-sertao-da-bahia/
http://pintadas-solar.org/Documents/rede%20pintadas.pdf
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demandas locais de alimenta¢ao?®. O que se percebe, inclusive, é que a producao agropecuaria
¢ insuficiente para a propria subsisténcia da maioria das familias dos agricultores familiares do

territorio, que apelam para outras atividades e recursos.

Neste capitulo, dando prosseguimento na montagem dos fatores que contribuem para a
formacdo da renda ou para a estruturacio do chao da vida dos agricultores familiares do
territorio, sao apresentadas as principais linhas do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF — e das politicas de “transferéncia direta de renda” com ou
sem “condicionalidades”, especificamente, as aposentadorias e o PBF. Mas, antes disso, ¢é
importante ressaltar que o Territério Bacia do Jacuipe é um grande ausente no vasto e
complexo quadro das politicas publicas estaduais que repercutem diretamente na composi¢ao
da renda na agricultura familiar. Entre 2004 e 2006, por exemplo, com relagdao aos programas
Produzir, Pater e Cabra Forte, que seriam os mais importantes do estado em termos de

volumes de recursos alocados, os agricultores familiares do territério estiveram quase

completamente ausentes.

Tabela 5: Distribuicdo dos Contratos e Recursos do Pronaf (em RS) - Bahia, Nordeste e Brasil — 2000-2005.

BRASIL BAHIA
ANO

CONTRATOS VALOR CONTRATOS VALOR
2000 969.727 2.188.635.003,31 57.455 125.811.560,78
2001 910.466 2.153.351.258,79 71.908 105.265.904,50
2002 953.247 2.404.850.769,99 87.487 119.987.701,26
2003 1.138.112 3.806.899.245,48 84.211 172.365.901,16
2004 1.611.463 5.761.475.996,11 137.350 313.103.572,43
2005 1.671.183 6.404.190.129,32 142.731 365.018.982,31

Fonte: Pronaf/SAF/MDA. Elaboracédo do autor.

O PRONAF, instituido pela Resolugdo 2.191/1995, é considerado por muitos autores como

o primeiro programa brasileiro que reconhece as especificidades da agricultura familiar?!. Mas,

2 A precariedade do sistema produtivo do territdrio repercute na formaco da renda das familias e das financas
municipais. Em 2004, a Transferéncia de dinheiro dos governos federal e estadual significou 96,5% do total das
receitas dos municipios do territério. Em Quixabeira, por exemplo, em 2004, a receita propria foi de R$
28.227,26. O volume maior dessas receitas € destinado para as folhas de pagamento e para as despesas correntes.
Territorio de ldentidade Bacia do Jacuipe — Receita Realizada - Receita realizada dos Territrios de
Identidade, segundo o esforco de arrecadagéo - 2001-2004.

R OPERACOES DE
ANO TOTAL PROPRIA TRANSFERENCIA CREDITO
2001 90.088.401,89 2.495.561,06 87.592.840,83 -
2002 102.614.718,57 6.269.713,92 96.345.004,65
2003 101.412.961,35 3.604.643,50 97.808.317,85 -
2004 123.145.422,44 3.741.523,92 118.910.204,52 493.694,00

Fonte: MINFAZ / STN e TCM. Elaboragéo: COREF/SEI.
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mesmo em se tratando de um programa de carater nacional, com relagao a distribuicdo dos
seus recursos, na sua trajetoria histérica ele sempre teve maior presenca em algumas regioes
do pafs em detrimento de outras. Nos primeiros anos, ficou concentrado nos estados do Sul;
recentemente, “a participa¢ao da Bahia tem crescido (...), chegando a representar 5,7% dos
recursos globais em 2005, indice préximo daquele observado em 20007 (Leite et al., 2008).
Nesse intervalo de tempo (2000-2005), o numero total de contratos cresceu em 72% e o
montante de valor alocado aumentou em 192% (Zabela 5). Na Bahia, o nimero de contratos
cresceu em 148% (o dobro do crescimento nacional) e o valor total financiado aumentou em
192% (o mesmo indice de crescimento do valor total), o que significa que, na Bahia, diminuiu

o valor médio de cada contrato.

Tabela 6 — Contratos e montante de recursos do PRONAF para o Territério Bacia do Jacuipe — 2000-2008.

ANO NUMERO DE | MONTANTE DE RECURSOS | MEDIA DE RECURSOS POR
CONTRATOS (R$ 1,00) CONTRATO

2000 797 1.429.581,48 1.793,70
2001 2.090 1.281.277,60 613,05

2002 2.129 1.614.887,14 758,51
2003 525 1.299.131,76 2474,53
2004 3.391 8.174.546,91 2.410,65
2005 5.382 14.908.843,34 2.770,13
2006 4.648 14.717.260,09 3.166,36
2007 2402 8.756.582,74 3.645,53
2008 2.715 8.316.825,39 3.063,28

Fonte: Pronaf/SAF/MDA. Elaboracéo do autor.

No territério Bacia do Jacuipe (fabela 6), com relagao ao PRONAF, o que se percebe é,
primeiro, a variagao anual no nimero de contratos, no montante de recursos alocados e na
média de recursos por contrato. Dois exemplos: ano: 2003 - mudan¢a de governo,
arrefecimento da crise econdémica e mudangas institucionais no programa — diminui o
nimero de contratos e ha uma concentragao significativa no montante de recursos por
contrato; ano 2005 — campanha eleitoral e término do primeiro mandato do governo Lula - o
montante de recursos e o nimero de contratos atingiram o seu maior volume; segundo, a
concentracio do numero de contratos em alguns municipios (Ipira, Mairi e Pintadas) e os
baixos indices de participa¢dao de outros (Nova Fatima, Gavidao e Varzea do Poco); terceiro, o

valor total de recursos alocado no territorio ¢ relativamente pouco significativo: em 2008, por

%! para a historia e a caracterizacdo do PRONAF, ver: SCHNEIDER, Sérgio et al. Histrico, caracterizacdo e
dinamica recente do PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. In.
SCHNEIDER, Sérgio et al. (Org.). Politicas Publicas e Participacdo social no Brasil rural. Porto alegre: Editora
da UFRGS, 2004. P. 21-50.
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exemplo, o PRONAF injetou em torno de R$ 8.316.000,00 para 2.715 familias. Assinale-se,
ainda, que o Territério tinha em 2008 aproximadamente 28.000 familias de agricultores

familiares; apenas 10% das familias fizeram contrato com o PRONAF?2,

A maior fonte de ingresso de dinheiro via programas de transferéncia direta de renda, no
territorio, sio as aposentadorias. Conforme resultado de estudo apresentado no “Informe de
Previdéncia Social”, os recursos transferidos pela Previdéncia Social beneficiavam em 2001,
diretamente 13,4% da populagdao do semi-arido e 22,4% da populagao rural da mesma regiao;
indiretamente, ela acaba aproximadamente 47% da popula¢io do semi-arido e 78,5% da
populacao rural (Sandi e Heringer, 2001). No seu conjunto, esses recursos eram, entio,
superiores, inclusive, aos transferidos por meio do Fundo de Participacio dos Municipios.
Segundo os autores, que retomam a nomenclatura utilizada por Gustavo Maia Gomes,
pesquisador do IPEA, estarfamos diante de
“uma verdadeira ‘economia sem produ¢ao’ (...), uma vez que os beneficiarios
representam uma transferéncia direta de renda sem contrapartida de ‘prestagao
de servicos produtivos’ (... Em outras palavras, os beneficiarios da
Previdéncia ndo produzem, mas se apropriam de uma parte da renda nacional.
E a renda desta ‘economia sem producdo’ chega a ser superior aquela gerada
pela agropecuaria tradicional, nio podendo ser subestimada” (Sandi e

Heringer, 2001).

22 £ importante sublinhar que, pelo menos em termos institucionais, um dos atuais objetivos do Programa Fome
Zero ¢ o fortalecimento da agricultura familiar através do PRONAF, “atividade considerada fundamental para o
desenvolvimento sustentavel do meio rural” (Via ABC, 2007: 3). Com base nessa articula¢do entre Fome Zero e
PRONAF, e com a finalidade de fortalecer a agricultura familiar, o governo desenvolveu uma série de
programas, tais como: o Programa Garantia Safra (uma das a¢des do PRONAF que d& seguranca para a atividade
agricola no semi-arido brasileiro, possibilitando ao agricultor receber um beneficio no periodo de seca e a
garantia do sustento da familia por seis meses), o Seguro Agricola familiar, o Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar — PAA, o Programa de Economia solidéria e Inclusdo Produtiva
(disponibiliza qualificacdo social, profissional e ocupacional, além de acfes de micro-crédito e geracdo e
emprego e renda) e o Consércio de Seguran¢a Alimentar e Desenvolvimento Local - CONSAD - cuja finalidade
é promover o desenvolvimento territorial, com énfase na seguranca alimentar e nutricional e geragao de trabalho
e renda como forma de emancipacéao socioecondmica das familias que se encontram abaixo da linha de pobreza
nessas regides. No Territorio Bacia do Jacuipe, a incidéncia em termos de alocacdo de recursos desses programas
é pouco significativa. Inclusive, o Territorio esta fora de alguns desses programas, a exemplo do CONSAD.
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Tabela 9 - Aposentadorias - quantidade de beneficios totais e rurais emitidos no Territério Bacia do Jacuipe, segundo os municipios. Valor acumulado de beneficios emitidos (em
rS) - posicdo em dezembro de 2005 e 2007

2005 2007

VALOR VALOR VALOR VALOR

MUNICIPIOS TOTAL DE | ACUMULADO BENEFICIOS ACUMULADO TOTAL DE | ACUMULADO BENEFICIOS ACUMULADO
BENEFICIOS NO ANO RURAIS NO ANO - | BENEFICIOS NO ANO RURAIS NO ANO -

TOTAL RURAL TOTAL RURAL
Baixa Grande 3.509 12.751.247 3.164 11.364.646 3.701 16.607.079 3.313 14.606.843
Capela do Alto Alegre | 1.621 5.834.739 1.446 5.138.392 1.839 8.178.827 1.640 7.162.549
Gaviao 665 2420.951 598 2.194.082 744 3.360.681 665 2.991.242
Ipira 10.627 40.071.903 8.530 31.200.214 11.129 50.738.794 8.878 39.133.235
Mairi 4.730 17.820.861 4.164 15.190.049 4.843 22.537.919 4.234 19.135.701
Nova Fatima 539 1.931.495 444 1.564.794 678 2.988.459 547 2.366.874
Pé de Serra 1.581 5.738.548 1378 5.002.738 1.777 8.108.346 1.536 6.990.966
Pintadas 1.645 6.048.178 1457 5.297.109 1.769 7.804.816 1.561 6.788.886
Quixabeira 800 2.949.765 724 2.620.946 952 4.183.450 863 3.725472
Riachéo do Jacuipe 7.001 26.599.499 5.256 19.186.651 7.281 33.974414 5416 24.278.732
Séo José do Jacuipe 64 197.026 59 159.211 225 929.693 182 695.092
Serra Preta 4.007 14.727.918 3.620 13.119.852 4.078 18.404.915 3.667 16.367.625
Vérzea daRoga 1.238 4.191.053 1.075 3.511.550 1.495 6.492.652 1.294 5.510.976
Varzea do Pogo 1.317 4.983.155 1.190 4.434.297 1.386 6.367.222 1.233 5.639.215
Territério 39.344 146.266.338 33.105 119.984.531 41.897 190.677.267 35.029 155.393.408

Fonte: DATAPREYV, SINTESE. Organizados pelo autor
Nota: Os dados apresentados nesta tabela correspondem aos beneficios emitidos classificados pelo municipio do érgao pagador.




No Territério Bacia do Jacuipe (tabela 7), sdo crescentes, ano apds ano, os volumes de recursos
alocados para aposentadorias, tanto em termos gerais quanto com relagao aos beneficios rurais.
Nesse sentido, ¢é importante constatar, primeiro, que num territbrio que conta com
aproximadamente 50 mil familias, em 2007, ha quase 42.000 beneficios; segundo, no territério, em
torno de 60% da populagio ¢ rural e em torno de 40% ¢ urbana; na distribui¢ao dos beneficios, no
entanto, mais de 83% sdo rurais e apenas 17% sao classificados como urbanos; terceiro, o que é
impressionante: R§ 190.677.267,00 em 2007 e R$ 146.266.338,00 em 2005. Em 2004, a receita total
dos municipios do territorio (proprias e transferidas) atingia R$ 123.145.422,44. Mesmo
considerando a diferenca no tempo, é de se supor que as transferéncias para aposentadorias
equivalem a pelo menos as receitas totais dos municipios do territério. De qualquer modo, em
2007, o valor acumulado dos beneficios de aposentadorias equivale a quase 1/3 do PIB do
territério e que constituem essa “‘economia sem producao”?. Se o outro ter¢o é formado pelas
transferéncias federais e estaduais para os municipios, pode-se perceber a dimensio do valor

resultante da “economia com produgao” do territorio.

Tabela 7 - Beneficidrios do PBF —Territério Bacia do Jacuipe — dez. 2008

MUNICIPIO ESTIMATIVA FAMILIAS | FAMILIAS FAMILIAS NO | VALOR DO PBF
POBRES CADASTRADAS PBF (reais mensais)

Baixa Grande 2.788 3.698 2.852 264.844

Capela do Alto Alegre | 1.840 2.273 1.212 92.181

Gavido 693 993 731 63.867

Ipird 8.105 11.619 8.583 773.725

Mairi 3.104 4.495 3.040 274.701

Nova Fatima 1.050 1.648 1.057 91.116

Pé de Serra 2.031 3.920 2.374 215.984

Pintadas 1.340 2.266 1.384 119.838

Quixabeira 1.864 2443 1.888 162.336

Riachdo do Jacuipe 4316 5.159 5.164 441.701

Sao José do Jacuipe 1.643 2.079 1.630 149.506

Serra Preta 2447 2.949 2.360 227.566

Varzea da Roga 2.210 2.694 2.310 199.140

Vérzea do Poco 1.213 1.906 1.113 93.816

TOTAL 37.813 48.142 35.698 3.170.322

Fonte: Caixa Econdmica Federal. Dados compilados pelo autor.

Ao contrario das aposentadorias (transferéncia direta de renda para individuos e sem

condicionalidades), o Programa Bolsa Familia?* é um programa de transferéncia direta de renda

2 0 termo “economia sem produgio” ¢, evidentemente, inadequado do ponto de vista tedrico, na medida em que se
entente que esse fenomeno faz parte de uma totalidade contraditéria que tem como base a producdo social e a
apropriacao privada do valor. Todo valor é resultado de produgdo ou de economia com produgao.

% Um bom estudo do PBF se encontra em: WEISSHEIMER, Marco Aurélio. Bolsa Familia: avancos, limites e
possibilidades do programa que esta transformando a vida de milhdes de familias no Brasil. S&o Paulo: Ed. Fundacéo
Perseu Abramo, 2006.

-23 -



para familias (a unidade ¢é a familia) com condicionalidades. De acordo com a Lei 10.836, de 09 de
janeiro de 2004 e com o Decreto n. 5.749, de 11 de abril de 20006, os beneficiarios sao familias em
situacao de pobreza e extrema pobreza. Nessa perspectiva, o PBF nao deixa de ser uma espécie de
remendo do sistema com a finalidade de atenuar para as familias beneficiarias os efeitos da insercao
econémica defeituosa, ou uma expressao bem evidente da nossa modernidade a0 mesmo tempo
contraditéria e cinica. No discurso oficial, um dos seus propésitos ¢ romper com a idéia de que s6
tem direitos os que trabalham, o que o transformaria num direito. Do ponto de vista estritamente
juridico, no entanto, no Brasil, o PBF nao é um direito, ndo se situa nem mesmo no ambito do que
seria, por exemplo, o direito a uma renda minima, a um seguro desemprego. Para ter acesso ao
beneficio, o requerimento basico é o cadastramento da familia. Trata-se, essencialmente, de um
programa de assisténcia com a pretensao de ser indutor de mudancas e de, assim, de romper com a

propria relagao de assisténcia.

PROGRAMA BOLSA FAMILIA - MUNCICIPIOS DO TERRITORIO BACIA DO JACUIPE - TOTAL, RURAL E URBANO
- FEVEREIRO DE 2009

MUNICIPIO RURAL URBANO TOTAL
Baixa Grande 1.717 1.154 2.871
Capela do Alto Alegre 662 595 1.257
Gavido 388 355 743
Ipird 5.308 3314 8.623
Mairi 1.556 1.522 3.078
Nova Fatima 440 615 1.055
Pé de Serra 1.664 740 2.404
Pintadas 837 568 1.405
Quixabeira 1.176 709 1.885
Riachao do Jacuipe 2.580 2.580 5.160
Sao José do Jacuipe 543 1.103 1.646
Serra Preta 1.516 860 2.376
Varzea da Roga 1.270 1.086 2.356
Vérzea do Poco 276 859 1.135
Total 19.993 16.060 36.053

Fonte: Caixa Econdmica Federal (dados compilados pelo autor)

No Territério Bacia do Jacuipe, o Programa Bolsa Familia tem 35.698 familias beneficiarias de um
total de 48.142 familias cadastradas (esse numero de familias cadastradas ¢ bastante proximo do
numero total de familias do territorio), o que significa que, aproximadamente, 74% das familias do
territorio. Além disso, se considerarmos que o numero de familias cadastradas é préoximo do
numero de familias residentes no territorio, 78,5% das familias do territério sio pobres. Nesse
quadro, pode-se imaginar, com grande probabilidade de acerto, que em torno de 80 das familias de
agricultores familiares no territério sao beneficiarios do PBF. Outra informagao relevante que a

tabela oferece diz respeito a0 montante de recursos que ingressa no territorio pela via do PBF: R$
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3.170.322,00 por més, ou a quantia de R$ 38.043.864,00 durante o ano 2008. A média de recursos
por familia beneficiada ¢ de R$ 88,80 por més, ou aproximadamente R$ 1.065,00 por ano.

O que ¢ importante para este trabalho é saber que mudancas foram produzidas no mundo rural
com a apropriacao desses recursos pelos agricultores familiares do territério. Nos anos 1990, em

outro trabalho?, se dizia que os agricultores estavam aprendendo o caminho do banco. Era o

;
tempo dos grandes Planos de Desenvolvimento capitaneados pelo Banco Mundial, que requeriam
dos agricultores a institucionalizacdo das formas de relagdes e quando as transferéncias eram feitas
nao para as familias de agricultores, mas para associacdes de agricultores com base em
determinados projetos. Agora, o agricultor encontra-se ele s6 diante de um personagem abstrato, o
Estado, o Governo, ou, simplesmente, o Presidente Lula. Nesse novo contexto, se, por um lado,
“avancar analiticamente no reconhecimento de que a mercantilizagao da vida social e econémica no
meio rural é também uma variante importante para analisar a diversidade de praticas e processos”
(Conterato e Schneider, 2008: 1), por outro, ndo é menos importante descobrir quais sao as formas

e a substancia dessa mercantilizagao; ou descobrir que, em cada um desses contextos, os distintos

modos de tecer sociabilidades, de estruturar o chao da vida e a prépria vida.

TERRITORIO DE AGRICULTORES FAMILIARES, DINHEIRO E NOVAS
SOCIABILIDADES — DUAS HIPOTESES

Neste capitulo discutimos duas questdes basicas: quais sdo os tragos (encontros e desencontros)
que definem o territério Bacia do Jacuipe na perspectiva da agricultura familiar? Qual é o
significado do PBF para a agricultura familiar do territério? A finalidade é esbogar alguns marcos
que permitam, no futuro, conhecer as transformagées que se operam atualmente no cotidiano das
familias de agricultores familiares do territério com a apropriacdo, por estas, do Programa Bolsa
Familia. Nao temos resposta definitiva para essas questOes, inclusive, por que as pesquisas

continuam em andamento. Temos duas hipoteses.

Hipétese 1 - O dinheiro resultante de uma “economia sem produc¢do”, juntamente com a migragao
suscitada pela precariedade e — nao a “economia com produgdo” ou a acdo “politica” e
“administrativa” do Estado - sio os indutores maiores de desmanche/producio de novos

cotidianos, de novas ruralidades ou de novas sociabilidades no Territério Bacia do Jacuipe.

% Favero, Celso Antonio. Bengalas e Campos de Tensdes: as Organizagdes Camponesas ha Bahia. UFBa.
Dissertagdo de Mestrado. 1991,
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O tetritério é o chiao da vida, um espaco-tempo; neles se encontram/desencontram uma
materialidade (que inclui a natureza e os sistemas de engenharia), um uso (que inclui a agdo
humana, trabalho e politica), uma histéria (que inclui a heranca cultural) e uma representacdo (que
inclui os modos de significacao). Nele se encontram/desencontram fluidez e viscosidade,
luminosidade e opacidade, densidade e rarefacdo, rapidez e lentiddo, mando e obediéncia (Santos e
Silveira 2001: 261-263). E nesse chio da vida que os atores individuais e coletivos realizam as suas
acoes e produzem os seus contextos (campos de acdes) que se definem como deslocamentos, seja
em termos de “trajetos” (Giddens, 2003: 136), que marcam a densidade e a largueza do espago do
territorio, ou em termos de “desencaixes” (Giddens, 1991: 29)%, que se relacionam com resisténcias
e rupturas no tempo social. O tertitério, chao de encontros/desencontros de acoes de atores
produz rotinas ou “habitus”, que se reproduzem e que sio frequentemente rompidos; ele se refere,

portanto, a um determinado lugar socialmente produzido e vivido.

O Territério Bacia do Jacuipe — pelo menos enquanto intengdo - ¢ o chido de encontros e
desencontros de tempos e espacos e de atores. Concretamente, ¢ um artificio institucional
(administrativo e politico) resultado da acdo politica do Estado realizada por um determinado
grupo que disputa o controle local do poder e que podera, portanto, induzir a producao de um
territorio social. Nesse sentido, ele tem uma histéria, envolve encontros e desencontros de atotes e
de projetos politicos. Tradicionalmente, a acao politica local era estruturada e realizada nos
municipios e, numa escala intermediaria, nos estados, que, administrativamente, organizavam a sua
acao em termos de regides (administrativas). O municipio configurava-se como a escala basica do
campo da producio e da realizagdo da politica. Com a crise e o desmanche da politica que explodiu
nas ultimas décadas, e com a emergéncia de novos atores que disputam o poder politico, o
municipio enquanto lugar da politica sofreu forte impacto e viu nascer, em distintas escalas, abaixo
e acima dele, novos lugares de producao e de acao politica. O municipio transforma-se num novo
lugar de encontro e desencontro que se defronta com a multiplicacio de novos lugares, de novos

atores, no ambito das comunidades e, numa escala superior, no territério?”’. Ou seja, o desmanche

%8 Giddens entende o desencaixe como um deslocamento das relages sociais. Ele distingue dois tipos de desencaixe: as
fichas simbdlicas e os sistemas peritos ou periciais, ambos decorrens da separagdo entre espacos e tempos. Como
exemplo mais evidente das fichas simbdlicas ele cita o dinheiro, que contribui nas relagdes entre agentes separados no
tempo e no espago; 0s mecanismos peritos de desencaixe envolvem o conhecimento exercido por profissionais em seus
papéis sociais.

T A respeito de territrios de escalas, ver: ACSELRAD, Henri. Territério e poder — a politica das escalas. In.
FISCHER, Tania Costa (Org.). Gestdo do desenvolvimento e poderes locais. Marcos tedricos e avaliacdo. Salvador:
Casa da Qualidade, 2001.
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de uma territorialidade da politica enfrenta processos de elaboracio de novas e multiplas
territorialidades, em diferentes escalas, dando origem a novas institui¢des, a novos atores politicos,

a novas regras de jogo, a novos conflitos.

Em segundo lugar, também, é importante lembrar que a institucionalizacdo de uma territorializacao
da Bahia, pelo Estado em nome da sociedade (de fato, em nome de um determinado grupo
politico), o que se faz assumindo a perspectiva da chamada “abordagem territorial”, se propoe
como estratégia de desenvolvimento ou como modo de buscar a redugdo das desigualdades sociais
ou o alivio da pobreza, principalmente no ambito rural. Os conceitos de democracia (nesse novo
enfoque, o territério é o lugar da democracia e o municipio ¢ o lugar da tirania) e de participacao
politica (o territério é um lugar aberto a todos enquanto o municipio é o lugar dos chefes
mandonistas locais) tornam-se palavras magicas. A nova estratégia (de desenvolvimento) situa-se,

portanto, num contexto que carrega consigo, pelo menos no discurso oficial, um projeto de

reelaboragao da politica e do social na Bahia e no Brasil, em nome da democracia e da participacio.

Esse processo de reterritorializagdo da politica (ou da administragao?) produz no Brasil,
principalmente na Bahia, além de um novo mapa politico e administrativo na perspectiva do
Estado, novas distribuices e atribuicdes nas estruturas politicas e sociais, novos lugares, novos
atores, novos participantes, novos privilégios e novas tensGes, tanto no ambito interno aos
territérios quanto entre os territorios. Produz-se, desse modo, novas escalas territoriais da politica,
novos trajetos (espagos de atores) e novos desencaixes (tempos de atores), além de novos
mecanismos de ptivilegiamento e/ou de marginalizacdo no dmbito da participagio. Mesmo no
intetior desses novos espacos/tempos de a¢do politica que sdo os territorios, a patticipagdo
continua sendo um privilégio, também ele escalonado, articulado com a promessa de agregacdo de

atores antes ausentes.

O Territério Bacia do Jacuipe, embora envolva manifestacdes de relativa fluidez no campo da
politica, do ponto de vista mais geral, ¢ um territorio essencialmente nao participativo, onde
predomina uma agdo politica comandada por grupos politicos tradicionais. Territério e
associativismo/cooperativismo sio, assim, produ¢oes muito precatias do ponto de vista dos sinais
de mudanca, de descontinuidade. Nao ¢é nesses campos, portanto, que se percebe
indicios/dinamicas de producao de novas sociabilidades, exceto marginalmente. O territorio (lugar
da democracia e da participagao) continua sendo o desejo de alguns (que disputam o poder e

privilégios) e a espera da maioria.
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No Territério Bacia do Jacuipe, o campo da produgdo agropecuaria — do mesmo modo que o
campo da acdo politica - ndo é, também, lugar de grandes rupturas nas estruturas do cotidiano, de
crescimento da fluidez, da rapidez e da superagio do estado de viscosidade. No territério, em
termos de volume produzido, a produ¢io agropecuaria e, nela, a agricultura familiar, é o setor
econémico mais importante. No entanto, comparando com outras regides do pafs, a quantidade
produzida e os indices de produtividade dos principais produtos da regido marcam uma situacao de
grande precariedade e permanéncia. Permanéncia de uso de tecnologias arcaicas, producio em
baixissima escala e dedicada quase exclusivamente para o autoconsumo das familias produtoras,
comércio cooperativo ou nao cooperativo muito pouco significativo se considerarmos o tamanho
do territério, sao alguns dos sinais dessa situagdao. Essa mesma situagio — de precariedade - pode
ser identificada, também, se tomarmos como critérios o PIB, o PIB per capita médio e o IDH do
territorio. Ou seja, do mesmo modo que a politica, o campo da producdo agropecuaria (a roga, o
criatério de animais) nao se constitui, atualmente, como indutor de mudangas no cotidiano das
populacbes rurais do territorio, exceto se tomarmos a questdo pelo seu avesso: a precariedade,
também ela, sempre pode ser indutora de mudangas sociais, afinal, viver é preciso. A migragao de
membros da familia, nesse caso, e até de toda a familia, tem sido, historicamente, um modo de
enfrentar a precariedade da situagido local. A migracdo, principalmente a migracao sazonal, é feita
como estratégia na busca de trabalho e, assim, essencialmente, na busca de meios para obter
comida. Os programas governamentais de transferéncia de renda, como as aposentadorias e o PBF,

ao contrario, aportam dinheiro.

Atualmente, a pobreza e a fome no semi-arido do Nordeste (re)-emergem no cenario social (pela
migracdao), politico (ctise da politica, ou desmanche/reelaboracio da politica) e
simbolico/ideolégico (campo das disposicdes ou dos habitus dos atores) do tetritério como
problemas novos que se deparam com novos modos de enfrentamento: a migrag¢ao e, pelo avesso,
o dinheiro sem producio local de dinheiro. E nesse encontro/desencontro de espacos e tempos
que a migracao e a nova a¢ao do Estado se situam. Sao problemas novos, afinal sdo novos os
contextos mundial, brasileiro e regional em que se inserem; mas, do mesmo modo, sio problemas
antigos, que tém longa trajetoria, que se referem a um outro contexto, o do “desenvolvimento
anomalo” do pafs. Também sdo saidas novas e, a0 mesmo tempo, antigas; problemas e solugoes
que afetam de forma profunda o cotidiano das pessoas, como revela este depoimento:

“A pequena cidade de Pé de Serra, a 220 km de Salvador, no semi-arido, abriga um

povo humilde e hospitaleiro. No entanto, nos ultimos anos, a populacao local tem
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diminuido, fruto da imigracao para outras regides em busca de melhores condi¢bes
de vida. A cidade recebia um percentual de 1.2, hoje reduzido para 0.8 com redutor
para 0.6 em calculos reais. O municipio recebe metade da receita quando de sua
emancipacao (1985), sendo que atualmente, as despesas sao, sem duvida, maiores. A
principal fonte de renda da regido concentra-se na agricultura, na pecuaria,
constantemente ameagada pela seca, nos empregos publicos, além de aposentados e

pensionistas’?8.

O territério emerge como novidade que se materializa em termos de migra¢oes e de ingresso no
circuito do dinheiro; ele permanece, no entanto, contraditoriamente, como portador de um peso
que o retém no passado (a producido agropecuaria e a politica) e que, inevitavelmente, afeta os
novos modos e as estruturas do cotidiano e das “sociacdes”. O simbolo maior desse novo tempo é
o dinheiro, o que situa a vida e estrutura o cotidiano das gentes do lugar num outro lugar, na
combinac¢io/tensao de uma légica com outra légica. Sio, assim, lugares e logicas precatias, ndo
sustentaveis, principalmente a do dinheiro; elas nao tém raizes no chio da vida dos individuos e das
familias, mas no Estado, num determinado governo. Contradi¢oes, desmanches de mundos, de
vidas, producdo de novo chao, de novos contextos, estagoes, trajetos, encaixes e desencaixes, este é
o cenario que se quer apanhar neste trabalho. Sio processos violentos, velozes, mas também quase
invisiveis, que ocorrem de modo completamente desconectado dos processos de reestruturagao da
politica e da administragdo realizada pelo Estado e, também, da reestruturacio dos sistemas
produtivos. A agricultura familiar no territério nao é movida, atualmente, pelo PRONAF, mas pelo

PBF combinado com as aposentadorias.

Hipétese 2 — o dinheiro — moeda e simbolo — eleva-se acima de quem dele se apropria, transforma
o seu possuidor em individuo e liberta-o (matéria e simbolo) da sociedade, do trabalho e da
natureza (esse mundo pegajoso), inserindo-o numa nova légica, a légica do consumo sem trabalho;
ele, a0 mesmo tempo, reproduz e desmancha tempos e espacos, atores e relacdes, o cotidiano das
familias, as suas escolhas e os seus consumos, as relagoes entre os membros das familias e as suas
posicoes e disposicOes nos territorios, para produzir novas ruralidades, novas sociabilidades e

novos territorios.

% In. http://agenciadenoticiasupb2007.blogspot.com/2007/01/prefeitura-de-p-de-serra-luta-pela.ntml. Depoimento de

uma lideranga local aponta na mesma direcdo: “um estudo feito em 2004 comprovou que 80% das hortaligas e frutas
consumidas em Pintadas procedem de fora do municipio, destacou Nereide Segala..”, In.
http://www.redeandibrasil.org.br/hotsite/projeto/boas-praticas/solidariedade-social-rompe-a-aridez-no-sertao-da-bahia/
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Provavelmente, os “beneficios” em dinheiro provenientes de aposentadorias e do Programa Bolsa
Familia tém impacto na composi¢ao da renda das familias superior ao da renda do trabalho. O
valor médio anual recebido pelas familias beneficiarias do PBF foi de R$ 1.065,00 em 2008. O valor
médio anual recebido por beneficiario de aposentadoria foi de R$ 4.451,00 em 2007. O valor anual
médio da producdo agropecuiria por estabelecimento familiar do territério foi de R$ 1.101,80 em
20006. Sabe-se da precariedade desses calculos e das dificuldades de se conhecer com precisao o
valor do conjunto da producao das familias de agricultores familiares que praticam a pluriatividade.
Mas, de qualquer modo, é evidente a importancia desses “beneficios” na composi¢iao da renda dos
agricultores familiares; ndo menos evidentes sio os impactos produzidos por essa “economia sem

producio” no cotidiano dessas familias e das proprias redes de sociabilidade que as integram.

Estamos diante de uma situagdo no minimo inusitada: em torno de 80% das familias de agricultores
familiares é beneficiaria do PBF; em termos de valor médio do beneficio, o seu peso é equivalente
ao do valor médio da produgdo agropecuaria dos estabelecimentos agropecuarios familiares, o que
significa dizer que ele dobra a renda das familias se ndo se considera os ingressos provenientes de
outras atividades, principalmente do trabalho assalariado; nas familias beneficiarias, de modo geral,
o beneficiario direto é a mulher; a familia (a mulher) recebe dinheiro e nao, por exemplo, um bem
de consumo ou um beneficio como escola ou saide. O programa mexe, portanto, em quatro
pilares que sustentam a sociedade na regido: as familias beneficiarias sio a ampla maioria (nao
excegoes), 0 que contribui para a promogao de uma discriminagdo positiva dos beneficiarios; opera-
se uma mudanga estrutural no interior da familia: a mulher, que quase nunca fora considerada
produtora de renda, torna-se a responsavel pelo ingresso de, pelo menos, a metade da renda da
familia; a principal fonte da renda das familias dos agricultores familiares deixa de ser o trabalho; a
renda resultante de uma “economia sem produ¢ao” chega na familia na forma de dinheiro, o que
insere a familia num outro universo, o universo das rela¢cdes de compra e venda, que é tipicamente

urbano.

Invertendo a ordem dos pontos acima, o dinheiro se transforma no grande simbolo e instrumento
de produgio de uma nova regido. Mas, o que ¢ esse dinheiro? Simmel define-o como uma
abstracao sem propriedades, uma forma pura e neutra, destituida de toda substancia e diferenciag¢ao
qualitativa, um simbolo. Mas, ele ¢ também moeda. Ele ¢ um produto da histéria. Na modernidade,
ele adquire uma qualidade especial, particular, que da origem a um novo tipo de “sociagao”, nao
mais a sociagao da simetria, do reflexo, mas a socia¢dao da confianca (Simmel, 2006), que supoe a

distancia entre os possuidores de dinheiro e entre os individuos e a sociedade; ele liberta o
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individuo, aprofunda o individualismo. O dinheiro ¢, nesse sentido, simbolo e, também, moeda, um
“produto e, a0 mesmo tempo, um instrumento da objetificacio das relacbes sociais e da
individualiza¢do da vida humana, proprias da modernidade” (Neiburg, 2007: 124). Ele liberta o
individuo e, concomitantemente, por meio da crescente divisao social do trabalho, prende-o ao
outro. Com base na percepc¢ao dessa dialética, Neiburg, citando Maurice Bloch e Jonathan Parry,
afirma que “a introducdo do dinheiro moderno em sociedades tradicionais nao teve o efeito de
dissolver os lagos sociais, produzindo a divisdo radical entre pessoas e coisas que seria propria do
capitalismo” (Neiburg, 2007: 120); ele produz novas sociabilidades, as sociabilidades capitalistas.
Bourdieu, em “O desencantamento do mundo”, ao analisar os processos de adaptacao economica
da sociedade argelina, elabora um complexo painel sobre os encontros/desencontros produzidos
nas relacGes entre o poderio imperialista (francés) e os sistemas de babitus dos argelinos:
“de fato, agentes criados dentro de uma tradicdo cultural totalmente diferente sé6
conseguem se adaptar a economia monetaria as custas de uma re-invencio criadora
que nio tem nada a ver com uma acomoda¢io forcada, puramente mecanica e
passiva [...| adquirido e assimilado insensivelmente através da educagao implicita e
explicita, o espirito de calculo e de previsao tende deste modo a aparecer como
incontestavel porque a ‘racionaliza¢ao’ é a atmosfera da qual se alimenta” (Bourdieu,
1979: 14-15).
O ingresso do dinheiro nessas propor¢des em uma determinada regido acaba produzindo, portanto,
novos habitus, novas disposi¢cdes, um reposicionamento dos atores individuais e coletivos nas

estruturas sociais e, assim, novas relacoes e estruturas de sociabilidade.

Mas ¢é essencialmente nos encontros/desencontros dos tempos e dos espacos desses novos sujeitos
mediados pelo dinheiro, entre outras coisas, que se produz o novo cotidiano e as novas
sociabilidades. A agropecuaria praticada de modo artesanal — colada a natureza - produz um
territério marcado pela viscosidade, opacidade, rarefacao, lentidao e obediéncia. Nela, o chio da
vida ¢ menos o chio da técnica, dos sistemas de engenharia, e mais o chiao da natureza, um chao
pegajoso. O ingresso do dinheiro sem trabalho direto produz outra situag¢ao. O fato de estarem
colados em uma produ¢do agropecuaria tecnicamente artesanal e quantitativamente precaria em
termos de producio, do mesmo modo que o fato de possuirem determinadas quantidades de
dinheiro, cada um do seu modo, repercute na configuracao dos territérios dos sujeitos, o que
envolve a definicio dos seus trajetos e, desse modo, dos contornos e das diversas escalas de
densidade desses territorios, e também na reestruturagio dos mapas e das estacdes nesses trajetos.

A relacdo ou a tensao entre o rural e o urbano, entre o morar na cidade e o morar na roga, entre o
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produto da roga e o dinheiro, entre a comida da roga e a comida da cidade, entre o jegue e a moto,
entre a comunidade, a associagao, a cooperativa e o individuo, entre a confianga, o pertencimento, a
coesao (entre vizinhos) e o anonimato, a separacdo, a coeréncia formal (relagdes monetarias), entre
o homem provedor da casa e a mulher que ressurge como possuidora de dinheiro..., enfim, os
modos como se estruturam esses encontros/desencontros de espagos/tempos entram em ctise,
reorganizam os universos (social e individual) e, essencialmente, o cotidiano das famfilias e as suas
redes de sociabilidade. Contetddo e forma, matéria e simbolo, reproducdo, desmanche e producao,

estes sao alguns dos tracos do cenario atual do Territério Bacia do Jacuipe.

Nesses deslocamentos, trés novos elementos, cada um do sue modo, exercem papel fundamental: o
Estado, a agricultura familiar e o dinheiro. Todos sao novos, pois foram feitos novos, formal e
materialmente. Descolados um do outro, mas dependente um do outro. O Estado, ao erigir-se
acima da sociedade, nega toda consciéncia anterior; ele supoe uma “certa auséncia de consciéncia,
de racionalidade, de organizacdo na sociedade que constitui sua base”; mas, dialeticamente, se ele
supoe que a sua forca decorre da negacao da sociedade, a0 mesmo tempo, ele sabe que niao pode
abstrair a existéncia “da sociedade real, que lhe serve de base” (Lefebvre, 1979: 89-90) ou supor que
a sociedade nao existe. O Estado moderno e capitalista se impoe, desse modo, como simbolo da
onipoténcia, o Leviatd. Mediado por exércitos de “extensionistas” e de agentes “politicos”
carregados de instrumentos pedagogicos, ele investe-se da tarefa de realizar o desmanche da
sociedade “doente”, constituida de “ndo racionais”, e de produzir uma sociedade “sadia”, fundada
na racionalidade econémica do capitalismo; no entanto, ele se defronta com uma diversidade de
agentes locals ativos, nio estatais, também eles munidos de disposicOes, dispostos, inclusive, a
apropriar-se de “beneficios” de programas como o PBF e de adequa-los a produc¢io de suas vidas
segundo os seus interesses. Estes, por seu turno, nio sdo igualmente sujeitos puros, nem puros
sujeitos. Sdo participantes de um processo de “desenvolvimento andémalo”, que “nio se manifesta
apenas nas privacbes que produz e dissemina. Manifesta-se, também, nas estratégias de
sobrevivéncia por meio das quais os pobres teimam em fazer parte daquilo que nao os quer seniao
como vitimas e beneficiarios residuais de suas possibilidades” (Martins, 2008: 10-11). Esses sujeitos
sao, também, de certo modo, instrumentos do dinheiro, que se sobrepde a eles e os transforma em
individuos livres para agir na sua logica, a légica do dinheiro. O novo rural produzido nessa tensao
emerge, portanto, COMo encontro €, a0 mesmo tempo, como desencontro, que se expressa, COMo
diria Simmel (2006: 114), nas circunstancias “psiquicas” e “materiais” contemporaneas, que

transforma o proprio individuo numa espécie de “compéndio de toda a humanidade”.
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