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INTRODUCAO

O Brasil conseguiu transformar-se numa sociedade moderna com niveis de
desenvolvimento que o apresentam como poténcia emergente mantendo, no entanto, um
desempenho precario do seu sistema educacional. Persiste uma piramide educacional
profundamente perversa, que s6 permite que uma fragio pequena de estudantes tenha acesso a

educagdo superior.
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Na analise do ensino superior no Brasil, os dados da PNAD de 2007, revelam uma situagao
absolutamente desfavoravel para o pais. Dos jovens de 18 a 24 anos, 69% nao estio estudando e a
média de escolarizagdo nesta faixa etaria ¢ 8,3 anos; dos que estao estudando, 4% ainda se
encontram no nivel fundamental; 13% se encontram no nivel secundario; e 13% no nivel superior.
No Plano Nacional da Educacao, em 2000, a projecao para 2010 era de incorporaciao de 30% dos
jovens de 18 a 24 anos ao nivel superior. No inicio desta década, o percentual desta populacao
correspondia a 10%. Mesmo ap6s um intenso crescimento da matricula, chegou-se apenas a 13%
de taxa liquida (que compara o nimero de estudantes de 18 a 24 anos com o total de jovens nesta
coorte) e 23,8 % com relagdo a taxa bruta (que considera o total de estudantes independente da
idade em relagdo a coorte), uma das mais baixas do continente latino americano em comparagao
com a Argentina (65%), Chile (47.8%) e com a média da América Latina (31,7%) (PNAD/IBGE,
2007; IESALC/UNESCO, 2000).

No Brasil, a expansao do ensino superior tem se dado pelo maior crescimento da oferta de
vagas e de matriculas no segmento privado (74% do total das matriculas) mantido, basicamente,
pela receita proveniente das mensalidades pagas pelos alunos e/ou suas familias. Este segmento
privado convive, no entanto, com um segmento publico totalmente gratuito para os estudantes
matriculados (26%), sem consideracdo de renda ou da capacidade economica. Nos ultimos anos, o
discurso oficial reafirma esse principio e propaga que a inclusao social dar-se-4 com o aumento dos
investimentos e subsidios publicos. A inclusio social supde, pois politicas diferenciadas para os
dois setores, que com frequéncia geram criticas de carater politico ideologico.

Qual a capacidade do sistema de se expandir sem que se universalize algum modelo de cost-
sharing (compartilhamento de custos no setor publico)? Qual a capacidade real do poder puiblico de
assegurar investimentos necessarios para uma expansao capaz de atender a demanda crescente, que
¢ na sua maioria oriunda das classes baixas, e promover a inclusao social? Essas questdes orientam

o presente texto®.

* Este estudo teve por base uma pesquisa de dados secundéarios produzidos pelas agéncias de coleta e armazenamento
de dados: o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC); Banco de dados e
sites de IES; a base produzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que elabora anualmente a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Utilizou-
se, também, como fonte de dados, sites de instituicbes de ensino superior (IES) e documentos de varios tipos: leis,
projetos de leis etc. Também foram realizadas entrevistas com bolsistas ProUni.



A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Os petiodos de expansio, até meados dos anos 80, retomando o crescimento no final da
década de 1990, foram marcados pela emergéncia do segmento privado de IES que vem

concentrando a oferta de vagas e de matricula, definindo o padrao geral dessa expansao (grafico 1).

Gréfico 1: Evolu¢cdao da matricula por
categoria administrativa.
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Fonte: Inep/MEC, 2007.
Em 2007, do total de 4.880.381 matriculas no ensino de graduacao, 74,5% concentravam-se no

setor privado (tabelal).

Tabela 1: Matriculas em Cursos de Graduacao
Presenciais, por Organiza¢cdo Académica
e Categoria Administrativa.

. - . . . Centros Faculdades Faculdades Centros
Categoria administrativa Total Universidades . . . . P
Universitarios integradas isoladas tecnolégicos
4.880.381 2.644.187 680.938 233.147 1.213.971
Priblico 1.240.968 1.082.684 17.617 10.398 77.236
Federal 615.542 578.536 - - 1.475
Estadual 482.814 439.585 - - 25.727
Municipal 142.612 64.563 17.617 10.398 50.034 -
Privado 3.639.413 1.561.503 663.321 222.749 1.136.735 55.105
Empresariais 2.257.321 693.313 353.462 192.376 963.930 54.240
Comun/ Confes/Filant 1.382.092 868.190 309 859 30.373 172 805 865

Fonte: Inep/MEC, 2007,
O Brasil ndo possui um sistema pos-secundario diversificado. A matricula no ensino
superior concentra-se em cursos de graduagao presenciais (87%) e em cursos tecnologicos e cursos

vocacionais (13%). A educagao a distancia em 20006, ja contava com 4,4% da matricula da
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graduacao. Na pos-graduagao estao registrados 141.664 estudantes, dos quais 91.996 no mestrado e
49.638 no doutorado. A concentracao dessas matriculas da-se em IES publicas federais e estaduais.

Outra questdo a ser analisada refere-se a0 movimento de ampliacio real de oportunidades para
estudantes oriundos de baixos extratos socioeconémicos. Pode-se constatar um percentual maior
de estudantes de renda inferior (1°, 2° e 3° quintos) no ensino superior publico, ainda que em
termos absolutos esse nimero seja bem menor do que na rede privada (grafico 2). A concentragiao

de estudantes pertencentes a parcela mais rica da populagao é superior a 50% em ambos os setores

(PNAD/IBGE, 2007).

Grafico 2: Estudantes que frequentam o Ensino Superior por
categorias administrativa e quintos de renda familiar, 2007.
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Fonte: PNAD/IBGE, 2007

Os dados da PNAD revelam uma acentuada diferenca étnico-racial entre os estudantes que
freqiientam o ensino superior. Mais da metade (57,9%) dos estudantes brancos de 18 a 24 anos
estdo no ensino supetior, em contraponto apenas 25,4% dos estudantes negros e pardos, desta
faixa etaria, estdo neste nivel de ensino. Evidencia-se também um atraso série-idade da populagao
nao branca, onde metade ainda esta no ensino médio e um percentual significativo (20,8%) ainda

frequentando a educacio basica (tabela 2).



Tabela 2: Estudantes de 18 a 24 anos por de nivel de ensino
freqiientado e por cor ou raca, 2007.

Estudantes de 18 a 24 anos

Distribuig&o por nivel educacional

Total Ensino
Fundamental | Ensino Médio | Cursos Pré-vestibular Ensino Superior
Brancos 3875538 8,5% 29 4% 3.8% 57.9%
N&o brancos 3.404.843 20,8% 50,3% 2.5% 25.4%

Fonte: PNAD/IBGE, 2007.

A expansdo recente revela que o acesso a educacdo superior ainda se mostra bastante concentrado
nos jovens das camadas de faixas de renda alta e média e brancos, revelando o baixo significado da

expansdao como processo de democratizagao.

AS NOVAS POLITICAS DE INCLUSAO SOCIAL NO ENSINO SUPERIOR

Considerando a necessidade de inclusdo social de um grande contingente de jovens, o atual
governo vem reafirmando que a educagao é um bem publico e nio uma mercadoria e toma
inumeras iniciativas com impacto tanto sobre o segmento publico gratuito como sobre o segmento
privado. A motiva¢io ¢ a ampliacio das oportunidades de acesso, especialmente, para os
contingentes de estudantes provenientes das camadas de baixa renda e grupos social e racialmente
discriminados.

Neste trabalho, a garantia de acesso a educagdo superior fundamenta-se a partir de uma
equitativa igualdade de oportunidades a todos os membros da populagdo que desejam e tenham
condi¢bes de cursar este nivel de ensino. O sistema educacional opera de forma eqitativa quando
garante que todos tenham oportunidades adequadas, sem quaisquer tipos de discriminagao
socioeconomica e racial (RAWLS, 1976; McCOWAN, 2007). Quando nio ha condi¢des de
oferecer essas oportunidades a todos os individuos que assim o desejam, ¢ necessaria a criagao de
politicas sociais para amenizar tais caréncias e que atendam aos menos privilegiados. Neste trabalho
analisam-se a politica de inclusdo social para o setor privado, o Programa Universidade para Todos

(ProUni) e as politicas afirmativas, majoritariamente ocorrendo nas IES publicas.

O Programa Universidade para Todos
O ProUni é um projeto inovador do governo federal com o objetivo de concessio de
vagas para estudantes de baixa renda em instituicoes privadas de ensino superior, com ou sem

fins lucrativos. Em contrapartida, as IES que receberem alunos beneficiados pelo Programa
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terdo isen¢ao de alguns tributos. O programa foi regulamentado pela Medida Proviséria n®
213/2004 e institucionalizado pela Lei n° 11.096/2005.

O Programa preve a concessao de bolsas integrais e parciais (de 50% e 25%), para cursos de
graduacao tradicionais (quatro anos) e seqiienciais de formagao especifica (dois anos). Desde 2007,
possibilita, também, aos bolsistas parciais que recorram ao financiamento do valor restante das
mensalidades através do Financiamento Estudantil (FIES) da Caixa Econ6émica Federal.

Para um candidato ser contemplado pela bolsa integral’, a renda familiar (per capita) nao
pode ser superior a 1,5 salario minimo (R§ 622,50); a bolsa parcial, pode ser concedida para
estudantes com renda per capita familiar de até trés salarios minimos (R$ 1.245,00). Também ¢
necessario que o candidato tenha cursado o ensino médio completo em escola publica ou em
institui¢oes privadas como bolsista integral. Ainda estdo previstas cotas para auto-declarados
afrodescendentes, indigenas, portadores de deficiéncia e professores da rede publica de ensino,
destinados a formagao do magistério da educagao basica (esses sao dispensados da comprovagao de
renda minima e do exame do ensino médio publico ao concorrer as bolsas para os cursos de
licenciaturas, normal superior e pedagogia).

Outra inovagao deste programa ¢é que a selecao dar-se-a pela pontuac¢ao no Exame Nacional
do ensino médio — ENEM e nio pelo vestibular (MEC/ProUni, 2008). O cadastramento do
candidato ocorre pela internet, podendo escolher até 7 cursos na ordem de sua preferéncia na
mesma instituicdo ou em institui¢oes diferentes credenciadas pelo MEC. A sele¢ao dos bolsistas ¢é
realizada em duas etapas. A primeira baseia-se nos resultados do ENEM, o candidato deve ter
obtido, no minimo, 45 pontos na média; e no perfil socioeconémico declarado. A segunda etapa é
realizada pelas proprias instituicGes que definem a lista final a partir dos nomes enviados pelo
MEC.

As universidades particulares lucrativas que quiserem participar do programa devem
oferecer 10% de sua receita em vagas, ¢ as institui¢oes sem fins lucrativos e/ou filantrépicas devem
oferecer 20% de suas vagas para o Prouni, em troca da isenc¢do de tributos. Desde sua criagio até
2008, o Programa beneficiou 434.592 alunos, dos quais 69,81% sao bolsistas integrais. 398.974 dos
bolsistas estao matriculados em cursos presenciais e 35.618 na modalidade de educacio a distancia.
Atualmente, 3.094 pessoas com deficiéncia e 5.713 professores da escola basica publica também

sao beneficiados pelo Programa.

® O Ministério da Educagéo colocou bolsas de permanéncia de R$ 300 & disposigdo de 2,5 mil beneficiarios do ProUni,
aqueles que passam mais tempo em aula e por isso ndo podem trabalhar. "Essa bolsa é destinada ao estudante que
estuda em regime integral, com dificuldade para conseguir emprego. E destinada ao custeio das despesas educacionais,
como transporte, aquisicdo de livros, alimentagdo", diz a coordenadora de Projetos Especiais para Graduacdo do
Ministério da Educacao, Paula Mello (MEC, 2007).



Grafico 3: Bolsistas ProUni por modalidade de bolsa,
sexo e cor ou raca - 2005 a 2008.
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Fonte: ProUni/MEC, 2008.

O percentual de alunos do sexo masculino ¢ um pouco mais alto do que os do sexo
feminino e quase metade dos bolsistas sao brancos, seguidos de alunos pardos e negros (grafico
3). Até final de 2008, de 639.802 bolsas apenas 434.592 foram ocupadas. Entre as razoes para
este fenomeno, pode-se indicar a desisténcia ou perda de prazos de comprovagio de
informagoes para matricula; a selecio a uma IES que ndo era da preferéncia do candidato; ou o
fator econémico — ao receber uma bolsa parcial, o aluno precisa arcar com o valor restante da
mensalidade, desestimulando muitos candidatos.

Este programa nio esta isento de criticas, especialmente por parte daqueles que
defendem o ensino publico e gratuito. Uma delas baseia-se no argumento de que os recursos que
o governo deixa de arrecadar com a isen¢ao fiscal poderiam estar sendo utilizados na ampliacao
da oferta de vagas no setor federal, ou seja, o governo estaria comprando vagas ja existentes e
ociosas e em IES muitas vezes de qualidade duvidosa. O MEC reage a esta critica argumentando
que o valor que se deixa de arrecadar € irrisério, se comparado ao beneficio da ampliagio do
acesso a grupos antes excluidos. Segundo dados do MEC, a renincia fiscal em 2005 atingiu R$
107 milh&es, beneficiando 112.275 alunos, a um custo aluno de apenas R$ 970,00, em contraste
com o custo de US§ 9.000 do aluno no sistema publico (OECD, 2007, p. 172). Em 2007, a

renuncia fiscal chegou a R§ 126 milhoes, beneficiando 163.854 estudantes a um custo de R$



769,00 pot aluno. (CORBUCCI, 2007; ProUni/MEC,2007).

Ao analisar o impacto do ProUni destacam-se dois aspectos principais: a) o programa ¢ bem
avaliado pelos participantes, b) no entanto, também incita resisténcias e estigmas nas IES.

A falta de informacgido sobre o programa por parte dos demais alunos e, até mesmo, de
professores, provoca uma série de constrangimentos ao aluno ProUni. Um deles da-se pelo fato da
sua selecdo ocorrer pela nota do ENEM e nio através do processo de vestibular. Aqui, a falta de
informacao acaba produzindo um grande equivoco, pois ¢ alto o nivel de concorréncia pelas vagas

disponibilizadas para os candidatos ao ProUni no ENEM.

Mais de uma vez eu pensei em desistir. Nao porque eu nao tenha capacidade,
sou muito esfor¢ado e tenho bom desempenho, mas por conta de situagbes
como essa [de discriminagdo| eu fico me perguntando se aqui é realmente o

meu lugar (bolsista, curso de Direito).

A necessidade de provar a legitimidade do seu ingresso faz com que o desempenho
académico do aluno bolsista seja peca fundamental para a desconstru¢ao de possiveis resisténcias.
Pode-se dizer que a variavel tempo incide de forma significativa na aceitagdo ou resisténcia a este
novo quadro de estudantes — quanto mais recente for a adesao ao Programa, maior a resisténcia;

quanto maior o tempo, maior a aceitagao.

Eu tenho muitos colegas que ja tém emprego garantido com os pais, nao
tao nem af pros estudos. Eles nao ddo valor, nao sabem de onde o dinheiro
vem. Eu sei que essa ¢ a minha chance, nao posso deixar passar. Dou muito
valor pra oportunidade que to6 tendo, dou mais valor pra faculdade que pra
minha vida. Vivo em fungao da faculdade. Estudo muito e quero muito

aprender (bolsista, curso de Medicina).

Por outro lado, observa-se um alto grau de satisfacio dos bolsistas ProUni. Quando

questionados sobre o Programa, relatam:

E um programa excelente, mas como todo programa novo com algumas
talhas, como por exemplo, como alguém que vem do interior vai conseguir

se sustentar e cursar a faculdade com a renda baixa da familia?



A minha realidade, o programa foi uma forma de oportunidade de cursar o
ensino superior que eu nao teria, pois as universidades federais, as aulas sao
diurnas impossibilitando o trabalho (bolsista, curso de Engenharia

Ambiental).

Como se sente sendo beneficiada pelo programa?
Uma privilegiada. Minha familia acha o programa maravilhoso, pois eles nao
teriam condi¢Ges de me ajudar a pagar e nem de me manter em um curso

superior (bolsista, curso de Odontologia).

Estes depoimentos revelam a importancia deste programa que oportuniza a redistribui¢ao
das oportunidades de acesso ao ensino superior, assegurando a inclusio de grupos que antes nao
tinham perspectivas de estudo. Porém, além do suporte material através das bolsas que
correspondem a isencdo das mensalidades, é necessaria a adogdo de uma série de medidas
complementares como a ampla divulgacio do funcionamento do programa a fim de evitar a
proliferacao de discursos que reproduzam preconceitos, e, sobretudo, o fortalecimento da

identidade do beneficiado pela politica de redistribui¢ao de oportunidades.

A politica de cotas raciais e sociais

No Brasil, o mito brasileiro da democracia racial sempre negou a existéncia de diferengas,
com base no argumento de que o Brasil ¢ um pafs com longa tradicao de miscigenacao. Desde a
Constituicao de 1934 (1937/1946) afirmava-se que “todos sio iguais perante a lei” (“Nio havera
nenhum privilégio, ou distingdes, para a razao do nascimento, o sexo, a ra¢a, a ocupacao pessoal ou
da familia, classe social, riqueza, opinido religiosa ou idéias politicas”). As Constitui¢des de 1967 e
de 1969 (regime militar) mantiveram o preceito da igualdade e acrescentaram que “o preconceito
racial sera punido pela lei”. A Constituicao de 1988, apds a abertura democratica em 1985, define
claramente o racismo como um crime; também afirmou o multiculturalismo e a protegdo as praticas
culturais Afro-Brasileiras.

Desde 2001 vem sendo discutida a implantagdo da politica de cotas nas universidades
publicas (BELLINTANI, 2006). A dificuldade inicial era identificar “quem ¢ negro”? A resposta foi
simples para a maioria das instituigoes: trata-se de auto-declaracdo, auto-identificagao.

Hoje existem diferentes modelos de politicas afirmativas: cotas raciais, cotas sociais para

alunos oriundos de escolas publicas e o modelo de acréscimo de bonus (quadro 1). Até 2008, 79
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IES haviam implantado ag¢bes afirmativas em seus processos seletivos. Destas, 41 sdo estaduais, 34

federais e 4 sio municipais.®

Quadro 1: Modelos de Politicas Afirmativas implantadas no
acesso ao Ensino Superior publico brasileiro.

Modelo Descrigac Universidades

Reserva de vagas para alunos oriundos

de escolas publicas e gue se . .
Cotas sociais e autodeclararem negros efou pardos. Em ?Z%Ei)(zl?géﬁn %2':(%%8 ﬁggé)(;oz??
raciais alguma |ES, o critério de renda per ' UFPA (20&)5). '

capita bruta é requisito basico para
concorrer pelo sistema de cotas.

Cotas raciais Reserva de vagas para estudantes | \,un (o004): UFT (2004); UEMS (2005)
negros e pardos efou indigenas.

Reserva de vagas para alunos oriundos ) )
Cotas sociais da rede publica de ensino efou com UEPB (2006)i2%g%(2004)’ UFES

necessidades especiais.

1. Adicdo de pontos no concurso
vestibular para alunos egressos de

Acrésci de b3 escolas publicas e em alguns casos ao UNICAMP e FAMERP (2004).
cresclm:t_be I ONUS | se autodeclararem negros ou pardos,
no vestibular recebem mais uma pontuacdo extra.

2. Acréscimo de uma porcentagem (ou
pontos) sobre a nota final do candidato USP (2007); UFF (2007); UFRN.
gue seja oriundo de escola publica.

Fonte: Sites de IES em geral e Observatorio de Politicas de Corda UER.:
hitp-/iwww_Ipp- uerj.net/olped/acoesafimativas/documentos/mapa_das_acoes_afimativas.pdf

Na modalidade de cotas sociais e raciais, ha reserva de 20 a 40% das vagas a todos que
frequentaram o ensino médio em escola publica e destes percentuais uma parte é reservada aos que
se auto-declararam pretos/pardos ou indigenas. O acréscimo de bonus no vestibular é adotado
pelas IES estaduais paulistas” e por algumas universidades federais.

B importante registrar que em nenhum destes modelos ha expansdo de vagas. Ou seja, as
politicas afirmativas sdo politicas que visam maior diversidade e inclusio social ocupando, no

entanto, as vagas ja existentes. Uma conseqiiencia da politica de cotas ¢ o redirecionamento dos

® No ha informacdes precisas sobre politicas afirmativas em IES privadas.

” Na Universidade de Campinas (Unicamp), todos os candidatos que estudaram em escola publica no ensino médio
recebem 30 pontos de acréscimo na nota final do vestibular e mais 10 pontos se se auto-declararem pretos ou pardos
(PEDROSA et alli, 2006). A Universidade de So Paulo utiliza o sistema de pontuacdo, na qual um fator de acréscimo
de 3% ¢ aplicado as notas da 1 e 2 fase do processo de selecdo, apenas para alunos da rede publica (INCLUSP, 2006).
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candidatos que teriam direito as vagas por mérito, para outras IES, com grande probabilidade,
destas serem privadas.

A implantagao de politicas afirmativas gerou muitas controvérsias®, como os manifestos que
surgiram em 2006. O primeiro “Manifesto contra as cotas” argumenta que o principio constitucional da
igualdade politica e juridica dos cidaddos encontrava-se ameagado. Ja o “Manifesto em favor da
tgualdade racial” argumenta que a desigualdade racial no Brasil tem fortes raizes historicas e apenas
com medidas drasticas podera ser revertida. Ambos Manifestos foram encaminhados ao Supremo

Tribunal Federal para julgamento.

CONCLUSOES

No Brasil o sistema de ensino superior construiu-se, nos dltimos 40 anos como publico e
privado. No publico, o Estado garante o financiamento dos estudos e no privado, as familias ou os
proprios estudantes precisam arcar com o pagamento das mensalidades. O entrelagamento entre
poder publico e o segmento privado da-se pelo instituto da filantropia, por programas de crédito
educativo e pelos subsidios diretos ou indiretos na forma de rentncia fiscal, negociagao de dividas,
etc. Atualmente, observa-se a emergéncia do problema do custeio da nova demanda de baixa renda,
tendo em vista as caracteristicas predominantes da oferta de ensino superior no Brasil, pelo setor
privado.

As iniciativas de expansdo do acesso ao ensino superior, como se viu, ainda estdo
fortemente atreladas aos investimentos publicos. O Estado reafirma sua responsabilidade com a
expansao do acesso ao ensino superior e a inclusdo social, toma iniciativas concretas e se dispoe a
ampliar os investimentos diretos e indiretos no setor.

B preciso, no entanto, apontar os perigos classicos dessa estratégia — a capacidade limitada
de atendimento do universo de candidatos de baixa renda e a incapacidade do Estado de manter
esse tipo de investimento em nfveis altos por muito tempo. Do mesmo modo, os programas de
democratiza¢io do acesso no ensino publico parecem repetir erros do passado ao evitar metas
ousadas de crescimento da matricula que poderiam levar a massificacio do ensino nos
estabelecimentos publicos. Com uma taxa atual de 13% dos jovens de 18 a 24 anos no ensino

superior, estamos longe dos 30% planejados no Plano de Desenvolvimento de Educacdo para

® Dada a polémica em torno do tema, muitos processos tém sido ajuizados na Justica Federal por alunos prejudicados
pelo sistema de cotas, mesmo tendo obtido a pontuacdo necessaria para o ingresso na IES. Entre alguns argumentos
favoraveis ao aluno utilizados por juizes para decidir a questdo cabe destacar: 0 mérito do candidato, a inexisténcia de
norma ou lei para o sistema de cotas, a subjetividade do critério distintivo e a discriminac¢do “negativa” sofrida. Entre os
argumentos a favor da instituicdo destaca-se: a supremacia do interesse publico sobre o privado, a validagdo da
autonomia universitéria e a diferenca racial ou socioeconémica no acesso.
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2011. A insisténcia em manter modelos indiferenciados de ensino de graduacdo e de organizagao
institucional no segmento publico, mantém altos os custos do ensino oferecido e comprometem os

investimentos no médio e longo prazo.
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