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A complexidade
da questao da pobreza
no contexto da globalizacao

Democracia e desigualdades em relagao a justica social

Ana Angélica Martins da Trindade
Universidade Federal da Bahia

Introdugdo para situar o tema

O estudo proposto neste trabalho contempla um tema atual e constante nas Ciéncias Sociais
sobre democracia e justi¢a. Sao reflexdes intelectuais e analiticas em torno do empreendimento dos
esforcos das sociedades contemporaneas em especial o Brasil como economia emergente e pafs
periférico no contexto da ordem mundial que visam melhorias nas estratégias de combate a
desigualdade e exclusio social de largos setores das classes populares e dos pobres em particular.
Refirome, pois, aos estudos e programas sobre o combate a pobreza, as representagdes e 0s
argumentos sobre o tema em diversos niveis da sociedade civil e do Estado, e em diversas escalas —

regional, nacional, mundial. Sao



propostas e discursos construidos a partir da formulag@o de diretrizes para combater a pobreza
em torno da agdo das agéncias internacionais (e.g. Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional) e dos programas de governos (eg. Programas sociais do Governo Fernando
Henrique Cardoso e do Governo Luis Inacio Lula da Silva), além das influéncias exercidas
pelos movimentos sociais transnacionais de combate a pobreza e injusticas (Foruns Sociais
Mundiais, Global Call to Action Against Poverty — GCAAP, Movimento Global a favor da
Reforma das Instituicdes Internacionais). Para desenvolver o estudo sobre a questdo da
pobreza hoje a presente proposta pretende enfocar a questdo da justica social que serd
estudada como uma categoria da sociologia politica e da cultura (Heller, 1993); ela permite
um entendimento sobre contestagdes em relacdo as diversas abordagens da pobreza e,
consequentemente, contrapor as reivindicacdes por igualdade social e por reconhecimento de
diferencas (Fraser, 2000) como uma dindmica da a¢ao historica para mudangas democraticas.
E um tema que permite aproximagdes tedricas e praticas em torno da ampliagdo da
democracia e das lutas por igualdade participativa para enfrentar o paradoxo da existéncia
atual no Brasil da alta desigualdade social e pobreza' juntamente com uma democracia estavel
e institucionalmente reforcada, do ponto de vista normativo e de funcionamento das
instituicdes, como € o caso do Brasil e de outros paises da América Latina que viveram

ditaduras militares.
Globalizacio — o contexto ampliado de producido da pobreza na contemporaneidade

Desde o final da Guerra Fria e com a derrocada do socialismo na antiga Unido
Soviética, a realidade social internacional foi marcada pela intensificagdo do fendmeno
multifacetado e controverso da globalizagdo que alterou um niimero infinito de aspectos da

vida social. De amplitude planetaria refere-se a uma pluralidade de processos sociais de

De acordo com estudos do Banco Mundial, em 2005, a estimativa de pobres no mundo (um em cada quatro)
era de 1,4 bilhdes que vivem com menos de US$1,25 por dia. O Programa Internacional de Comparagéo
(ICP) do Banco Mundial revela que o volume de pobres vem diminuindo, ja que em 2004 o nimero de
pobres abaixo da linha da pobreza internacional ao redor do planeta era de 985 milhdes que viviam com
menos de USS$1 por dia, em paises mais pobres. As redugdes tém sido importantes, porém a pobreza ainda
assusta até mesmo os representantes oficiais das agéncias internacionais de cooperagdo financeira (ICP,
2005). Em 1999, cerca de 22 milhdes de brasileiros podem ser classificados como indigentes e 53 milhdes
como pobres, com indices de pobres oscilando entre 40% e 45% da populagdo (PNAD, 1999). A PNUD
indicou que, em 2001, o nimero de pobres no Brasil ¢ 70% maior do que revelou o Banco Mundial, de
acordo com estudos do Centro Internacional de Pobreza, um 6rgdo ligado ao PNUD e com sede no Brasil.
Estimou-se que ha 24,3 milhdes de brasileiros vivendo abaixo da linha de pobreza, quando o Banco declarava
14 milhdes. O mesmo ocorreu com os dados apresentados pelo Bird que assinalou 1,1 bilhdo de pobres no
mundo e, segundo a PNUD (2001), havia cerca de 1,9 bilhdo de pobres.



intensidades variadas, sendo mais pertinente a utilizagdo da expressao plural de globalizagdes,
conforme Therborn (2000). A globalizagdo revelou a reorganizagao dos sistemas de producao,
de tecnologia e comunicacao, no final da década de 80, com vistas a favorecer a estruturagao
de um novo padrdo de acumulagdo capaz de acelerar a liberalizacdo do comércio
internacional, a abertura dos mercados e a desregulamentacdo das finangas, facilitando a sua
expansdao mundialmente.

Processos de globalizagdo ou mundializagdo introduzem novos padrdes técnicos de
informacao, de comunicagao e de competicao por oportunidades de mercado; os processos de
crescimento econdmico sdo reforcados seletivamente e dinamizados. As novas orientagdes
trazidas pelo sistema econdmico global alteram critérios de desempenho, competitividade,
individualidade, eficiéncia e produtividade. Os discursos das agéncias de cooperagao
econdmica e financeira revelam a hipervalorizagdo do desempenho econdmico, primoroso
para determinar as condigdes de pertencimento dos sujeitos globais, alterando-se
responsabilidades sociais com impacto direto na vida democratica (Milani, 2006).

As negociagdes politicas seguem as determinacdes econOmicas e as forcas do
mercado, o que reduz (¢ em alguns casos até elimina) as influéncias dos espacos de
deliberacdo com participagdo popular. Com a internacionaliza¢do das relacdes economicas
sob a globalizacdo, os controles centralizados nos Estados nacionais fragilizaram-se.
Desenvolvem-se intimas relagdes entre Estados e corporagdes multinacionais com perdas de
soberania’ para os Estados, sobrepostas, as exigéncias dos tratados comerciais internacionais.
A interdependéncia econdmica, tecnoldogica e de comunicagdo, caracteristica da
mundializacdo atual, enfraquece a idéia de soberania do Estado diretamente (Milani, 2006;
Badie, 2000).

Historicamente, a soberania também serviu, de um modo geral, para salvaguardar
nacdes mais fracas contra a iniciativa dos poderosos. Foi até conveniente durante a Guerra
Fria, formando trés mundos politica e simbolicamente: foi um importante elemento valorativo
do mundo ocidental; protegeu o0 mundo socialista das provaveis intrusdes de outros sistemas;
para o Terceiro Mundo, grande parte saido da descolonizagdo, a soberania forneceu a
possibilidade de emancipagdo e resisténcia em relacdo a atores politicos mais fortes. No

mundo Pds-Guerra Fria emergiu o direito internacional para, entre outras fungdes, tendeu a

2 De uma forma geral, o conceito classico de soberania de Estado a define como o poder absoluto e

centralizado de uma republica sobre um territorio; ao Estado é concedido um poder ilimitado, independente
de outras instancias de poder para arbitrar sobre suas proprias leis e sua propria ordem interna e sua posicao
internacional. Nao h4 uma responsabilidade direta com o acordo exterior (Badie, 2000).



assegurar os interesses dos Estados fortes que passaram a decidir sobre a soberania de cada
um; em outras palavras, as soberanias tornaram-se desiguais o que estabeleceu um enorme
diferencial de poder divisor entre os Estados: os mais poderosos, os mais jovens € 0s mais
pobres, além de reforcar condigdes de dependéncia entre nacdes (Badie, 2000). Em
contraposicdo a esta forma de soberania e ordem internacional surgem construgdes
solidaristas, capazes de favorecer o compartilhamento de valores e exaltagdo dos bens,
materiais € ndo-materiais, comuns a humanidade, parecendo justificar a recusa da soberania,
alicercada na necessidade de gestdo global. Os movimentos transnacionais e alterglobalistas
sdo uma expressao desses novos valores que influenciam a politica (Badie, 2000).

Na era da liberalizacdo e desregulamentacdo do neoliberalismo, o fluxo de capital
tornou-se ilimitado, promovendo fluidez de fronteiras e reformas nas relagdes entre Estado e
mercado. Os atores internacionais se formam por meio de um numero infinito de participagao
de diversas naturezas: intergovernamentais, nao-governamentais, estatais, ndo-estatais,
privados, etc. Novas estruturas de poder, autoridade e governan¢a global® surgem para
acelerar a globalizagdo econdmica, assim como se desenvolvem novos nexos entre os espacos
local e global, entre zonas de interagdes politico-econdmicas de diferentes escalas. Para que a
economia mundial busque conquistar novos mercados e formar consumidores, cada vez mais
precocemente, o sistema de economia global territorializa e reterritorializa localidades,
transformagdes territoriais e institucionais sdo exigidas para organizar o poder politico-
econOmico mundial e varios aspectos nas estruturas das soberanias nacionais sao
reconfigurados: negociagdes, jurisdicdo e formas de poder, legitimidade, sistemas de
autoridade. Ademais o comércio internacional faz prevalecer uma estrutura de justica privada
(Tanni, 1996; Sassen, 2000).

Sassen (2000) afirma que ha uma nova geografia de poder baseada na ascendéncia de
um regime econdmico legal e transnacional de governo, possibilitado pela constitui¢ao de um
espaco eletronico e favorecido pelo crescimento digitalizado das atividades economicas; os
sistemas de telecomunicacdo tornam vidveis fluxos de transmissdo de dinheiro e de
informacdes por todo o planeta controlado por um poder global, mas sustentados nos
territorios. Grandes empresas transnacionais, corporacdes multinacionais € servigcos tornam-se

centrais em importancia e complexidade; eles concentram mecanismos de expansdo mercantil,

> As tendéncias politicas neoliberais vigentes fundamentam-se em uma minoragdo do papel do Estado e na

implementagdo de uma governanga global que, segundo a Comissdo das Nagdes Unidas, representa um
determinado modo de gestdo das interdependéncias, que indica a comunidade internacional a resolver
problemas comuns trazidos pelas contradi¢des da propria economia internacional (Milani e Laniado, 2006).



industrial e financeira®. O advento de uma classe financeira favorecida pela afirmacdo do
poder dos grandes bancos, colabora com a formacao de um poder que nao esté centralizado no
Estado-Nacao (Sassen, 2000).

Para Tavares e Beluzzo (2005), a cada alteracdo dos centros do capitalismo sdo
produzidas répidas e agudas mudancas na divisdo internacional do trabalho e nas relagdes da
geoeconomia centro-periferia. Alternam-se continuamente ciclos de acumulacdo, de
incorporagdo de progresso técnico, de valorizagao e desvalorizagdo do capital financeiro e de
deslocamento espacial das atividades em funcao da necessidade de superar crises periddicas
apresentadas pela propria expansdo do sistema. Com a doutrina neoliberal que se expandiu
desde a década de 80, a globalizac¢do financeira e o valor da moeda americana aceleraram-se,
indicando um periodo de uma ordem mundial unipolar, conforme os avangos.

O poder politico da globalizagdo econdmica se desenvolveu mais ainda quando os
EUA experimentaram uma ascensdo como poténcia no cendrio internacional tornando-se os
maiores competidores no mercado mundial. Com o fim da II Guerra Mundial, a ordem liberal
entrou em declinio e o projeto de hegemonia americana se efetivou no interior de uma ordem
geopolitica bipolar, com duas esferas de influéncia no mundo. Um sistema de institui¢des
internacionais de controles politico, militar, financeiro, juridico surgiu para intermediar as
relacdes entre nacdes, sendo lancados principios orientadores da constru¢do da nova ordem.
Foram criadas as Na¢des Unidas, o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial, entre
outras entidades. Os EUA e a Unido Soviética desmoronaram definitivamente o Império
britdnico. A pax americana dominou a nova ordem mundial e estabeleceu avangos
democraticos para proprietarios e grandes acionistas (Tavares e Beluzzo, 2005).

A politica americana adotou o expansionismo e passou a defender os mercados
financeiros internacionalizados, o crescimento foi retomado € os EUA consolidou seu poder
imperialista através da pratica da macroeconomia politica do poder e da concentragdo de
riquezas por mercados de todo o mundo através de instituicdes financeiras. No pods-11 de
setembro, o unilateralismo e o militarismo refor¢am-se em mais um momento de
consolidag¢do da hegemonia do Império norte-americano (Milani, 2006).

A globalizacdo das trés ultimas décadas desenvolve-se marcada por desigualdades,
contradi¢des, complexidades; articulam-se continuidades e rupturas entre o global e o local.
De acordo com Tavares e Beluzzo (2005), o desenvolvimento dos sistemas financeiros

refletiu uma maior distancia entre os paises, favorecendo niveis de crescimento assimétricos

Dois tercos do comércio mundial, hoje, sdo dominados por empresas multinacionais (Unctad, 2002).



entre nagodes, assim como a distribui¢ao da riqueza e da renda entre as classes torna-se cada
vez mais desigual. Em oposicdo a situacdo vivida pelos paises mais ricos, as economias
periféricas convivem com altas taxas de juros e cambio, flutuagdes nos precos dos ativos e das
moedas, a condi¢cdo de devedores em moeda estrangeira. As periferias do mundo consolidam-
se como responsaveis pelo desenvolvimento de sistemas de crédito destinados aos paises
centrais. De fato, a prosperidade econdmica s6 se efetivou para os paises mais ricos ainda que
também nos EUA a pobreza aumentou com a globalizacdo ¢ na Europa com a reducdo do
Welfare State. Pode-se dizer que a globalizagdo promove processos de exclusdo social e
pobreza dentro e entre Estados, além do aumento da desigualdade ndo so6 social, mas
igualmente econdmica-politica e cultural (Tavares e Beluzzo, 2005).

A eficacia do mercado falsifica as condi¢des de universalidade pois, em paralelo aos
progressos promovidos pela globalizacdo, também vao sendo produzidas disparidades de
desenvolvimento: a modernizacdo periférica que se instaura em muitos paises do mundo
desencadeia maiores niveis de pobreza, de desigualdades e exclusdo, tanto nas sociedades

centrais como nas periféricas. (Ianni, 1996; Souza, 2004).
As diretrizes do neoliberalismo para a pobreza

A ordem mundial, imposta pelas novas concepgdes liberais, reordenou e integrou
novas condi¢des de funcionamento econdmicas, politicas, ideoldgicas e sociais dos governos
em relacdo ao destino das sociedades territoriais. Reformas e liberalizagdes de atividades
foram estabelecidas para responder aos interesses € necessidades publicas em substituicdo ao
anterior modelo de Welfare State’(Souza, 2004).

A aceleracdo da globalizagdo ¢ parte de projetos neoliberais de expansdo do
capitalismo internacionalizado. Historicamente, o liberalismo defendeu os direitos
individuais, a distin¢ao das esferas publica e privada e a minimizacao da instancia estatal. O
poder do Estado deveria ser a representacao do consentimento dos cidadaos. Durante o século
XIX, a concepgao liberal de Estado minimo foi questionada diante dos crescentes aumentos
dos indices de pobreza e desigualdades, inclusive por teorias criticas e revoluciondrias como o

marxismo (Souza, 2004). Contrariamente aos discursos liberais, com o fortalecimento das

> O Estado Providéncia ou Estado de Bem-Estar Social (ou ainda Welfare State) originou-se do pensamento

keynesiano, na segunda metade da II Guerra Mundial. Sistema em crise nos dias de hoje, teve entre os seus
objetivos: a garantia do bom funcionamento do mercado ¢ a defesa/viabilizagao dos direitos dos cidadaos, em
especial, no que tange a saude, educacdo e alimentagdo. Um dos fundamentos da estrutura do Welfare State
europeu ressalta a igualdade de oportunidades e o desenvolvimento de politicas publicas de qualidade.



massas operarias, os movimentos sociais passaram a defender as intervengdes estatais para o
enfrentamento das questdes sociais, ainda mais apds a crise centrada na economia norte-
americana de 1929. O Estado passou a atuar em relagdo a economia, com especial
preocupacdo com os principios de distribui¢ao social, até que novas crises questionaram, a
partir dos anos setenta, a dificuldade do Welfare State em responder as politicas sociais
necessarias. Ademais, diante do esfacelamento das experiéncias socialistas, as idéias liberais
renasceram sob a denominacao de neoliberalismo (Santos, 2007).

Para o pensamento neoliberal qualquer politica governamental baseada no
keynesianismo deve ser combatida, pois coloca em risco a liberdades dos individuos; um
Estado méximo em relagdo as necessidades sociais poderia tornar ingoverndvel a democracia,
a participagao politica; portanto, a desregulamentacao estatal transfere o controle da economia
aos setores privados da sociedade. As interferéncias nos empreendimentos particulares por
parte dos poderes publicos sdo tidas como minimas ou inexistentes.

De acordo com Souza (2004) houve a emergéncia de trés capitalismos transnacionais:
0 americano, o japonés e o europeu, com destaque para a preeminéncia das agéncias
financeiras multilaterais. Os paises latino-americanos nao puderam optar em relacdao a adesao
aos projetos da globalizacdo econdmica; as grandes poténcias forcaram uma adapta¢do ao
modelo neoliberal reforcado por processos de reestruturacdo trazidos pelo FMI e Banco
Mundial. O objetivo central da reestruturacao foi a necessidade de livre acdo e prote¢ao ao
capital privado dos grandes investidores internacionais, reorganizando as relagdes entre
Estado, sociedade civil ¢ mercado.

A acdo das agéncias internacionais nas localidades latinas propds formas
conservadoras de retomada do crescimento econdmico e social. Privatiza¢des, reorganizagao
dos servigcos publicos, ampliagdo da participacdo das empresas transnacionais em areas
estratégicas e reducdo da estrutura estatal fizeram parte das reformas neoliberais promovidas
em vérias localidades. O receitudrio do Consenso de Washington® exigiu: o fim do
protecionismo das economias nacionais e a abertura dos mercados, tudo foi adequado aos
precos internacionais, investimentos em exportagdo, reducao da inflacdo e da divida publica,
privatizacdo de empresas publicas estatais, estabilizacdo dos precos e dos juros, redugao do
orcamento das politicas sociais e da interven¢ao estatal em assuntos relacionados a economia.

Este ultimo aspecto acaba sendo um paradoxo pois no Brasil, por exemplo, ¢ o Estado que da

6 O Consenso de Washington ocorreu em 1989, quando foram definidas recomendagdes minimas para a

conducdo das reformas econdomicas na América Latina e outras regides integradas a economia capitalista.



as condicdes da globalizagdo econdmica e ndo o livre jogo do mercado.

A parceria econdmica desigual com o mercado mundial foi estabelecida, com
beneficios apenas para os paises centrais; um dos resultados preocupantes deste processo foi a
agudizacdo da pobreza, em especial, em paises latinos como o Brasil, a Argentina e 0 México
(Souza, 2004; Anderson, 1995).

Na fase atual do neoliberalismo, o FMI e o Banco Mundial, como condutores do
processo de reformas, apresentam mudangas constantes em seus discursos, promessas de
desenvolvimento igualitario sdo pronunciadas para todas as nagdes do planeta. Com a
constancia das crises sociais ¢ de mercado, estrategicamente, as institui¢des financeiras
redefinem suas metas e apontam para a necessidade de atendimento, também, a satisfacdo das
necessidades basicas das populagdes mais pobres. Porém, as diretrizes econdmicas voltadas
para o crescimento econdmico nao conseguiram combater a pobreza. Os esforgos financeiros
empreendidos para melhorar as condigdes de vida das camadas mais pobres da sociedade,
foram de um tipo compensatério, de modo a ndo comprometer a acumulacao de capital.

As primeiras agendas do desenvolvimento propostas guiaram-se por defini¢des de
pobreza absoluta’. Ressalta-se a posicio do Banco Mundial em relaco a questdo de enfatizar
a capacidade de produtividade dos pobres que €, entdo, estabelecida como condi¢do para o
desenvolvimento. Com isso, a responsabilidade do enfrentamento da miséria passou do
Estado para o individuo. O Banco Mundial incluiu metas voltadas para a educagdo e para a
saude na destinagdo de seus créditos, antes limitadas a eclementos de infra-estrutura
econdmica. No entanto, os discursos enfatizam o combate a pobreza com base em principios
humanitarios, de igualdade social e de justi¢a, o que na pratica pouco se efetiva. Pode-se dizer
que na globalizagdo o Banco Mundial assume, cada vez mais, papéis politicos (Kraychete,

2006).

7 . ~ T , .
A pobreza absoluta define-se nas situagdes em que um individuo ou grupo se encontra num nivel abaixo

do rendimento minimo, o que ndo lhes permite satisfazer necessidades essenciais de vida. Segundo Rocha
(2000), a pobreza absoluta resulta da ma distribuicdo de renda e de elevadas desigualdades sociais, incompativeis
com o crescimento e desenvolvimento economico geral da sociedade. A questio da pobreza absoluta constitui-se
como uma questdo politica com interferéncias nas condi¢des de justiga social. Em 1973, o presidente do Banco
Mundial, Robert Strange McNamara citou o conceito de pobreza absoluta como elemento central da agenda de
desenvolvimento definida na reunido da Junta de Governadores do Banco em Nairobi. Em 2005, Justin Lin, vice-
presidente e primeiro economista do Banco Mundial, retomou a concepgdo de pobreza absoluta em seus
pronunciamentos e relatou que a mesma tem diminuido, porém sendo mais generalizada do que se pensava (Ivo,
2001).



O FMI, ao assessorar o Banco Mundial, fixou codigos de conduta politica e definiu
pré-condi¢des de créditos sem deixar de manter a concessdo de empréstimos. O financiamento
dos projetos econdmicos € sociais estabeleceu estratégias de controle e dominagao como
politicas, agdes distanciadas da promocao da justiga social (Badie, 2000; Tavares e Beluzzo,
2005).

Ainda de acordo com discussdes de Kraychete (2006), a partir dos anos 90 os
discursos do Banco Mundial voltavam-se para o subdesenvolvimento vivido em determinados
paises que, se superado, levaria ao progresso e desenvolvimento. As determinacdes do
Consenso de Washington, ja referido anteriormente, indicadas pelo FMI e Banco Mundial
como pré-condi¢des de acesso ao desenvolvimento no inicio dos anos noventa, incluiram
cortes de gastos publicos, privatizagdes, abertura de mercado, enfim, mudangas favoraveis aos
investidores externos. As concepcdes de desenvolvimento social correlatas foram definidas
nas seguintes direg¢des: investimentos em capital humano para que melhorasse condi¢des de
produtividade e retorno econdmico, agdo do governo voltada para o atendimento dos mais
pobres em parceria com o setor privado; incentivo ao empreendedorismo; inser¢ao da
economia nacional na dindmica mundial; implementacio de programas de ajustes
econdmicos.

Politica econdmica e eficiéncia das institui¢des, para oferecer respaldo ao mercado,
passaram a ser centrais para o desenvolvimento na visao do Banco Mundial; os papéis do
Estado e do mercado sdo reavaliados continuamente para evitar empecilhos as demandas
econdmicas, sendo o mercado responsavel pela conducao do desenvolvimento. No decorrer
nos anos 90 houve a tendéncia do Banco Mundial a intensificar a discussao sobre o papel das
instituigdes com a finalidade econdmica de reafirmar as medidas liberalizantes do Consenso
de Washington. A reestruturagdo das institui¢des estatais, com fins a atender as necessidades
de mercado, previu possibilidades de parcerias com o corpo civico da sociedade, inaugurando
a chamada good governance‘?, com vistas a ampliar a participagdo popular (através do
Terceiro Setor) e descentralizar o poder, porém sempre condicionados aos interesses de
mercado. A noc¢ao de desenvolvimento foi entendida também no sentido humano, com o
objetivo de incluir os pobres nos processos de crescimento econdomico com base no principio
de igualdade de oportunidade. Assim, estariam garantidas também melhores possibilidades de

colocacdo no mercado competitivo tanto para os paises quanto para os individuos.

¥ Good governance foi uma das estratégias de organizacdo da administragdo publica de Estados instituida pelo

Banco Mundial nos anos 90 que previa aproximagao estatal em relacdo as empresas e aos cidaddos para que
sejam implementadas e tomadas decisdes referentes, em especial, as politicas economicas (Kraychete, 2006).
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Posteriormente, durante o periodo do pds-Washington’ houve a defini¢io de novas medidas
para orientar o crescimento economico com intermedia¢cdo do Estado sendo essencial para o
desenvolvimento pautar-se em: definir prioridades, considerar as limitagdes de recursos,
estabelecer coordenacdo e planejamento estatal; destacou-se ainda que o fator de
desenvolvimento é necessario a formagao de consenso.

As proposi¢cdes do FMI e BM alteraram, com freqiiéncia, o lugar do Estado e do
mercado, sendo importante acompanha-las criticamente para analisar como as representacoes
de pobreza se manifestaram na perspectiva do desenvolvimento econdmico mundial atual e as
diregdes futuras. Reforcam-se concepgdes liberais que dividem sociedades entre pobres e
extremamente pobres e desprezam conflitos e disputas ao tratarem de sistemas justos de
cooperacao; menospreza-se a importancia dos embates nas relagdes de poder como defendeu
Weber. Assim, as desigualdades ndo sao consideradas fruto da dominagdo capitalista e do
crescimento econdmico, com a concentracdo da riqueza tornam-se cada vez mais referidas
politicas sociais de natureza compensatoria (Kraychete, 20006).

No decorrer do tempo, ainda de acordo com as discussdes apresentadas por Kraychete
(2004), o Banco Mundial utilizou tanto a pobreza no sentido absoluto, quanto de maneira
relativa. A primeira concep¢do representa individuos e grupos que apresentam renda
suficiente para custear uma cesta de bens e servigos minimos a sobrevivéncia; contemplando a
demarcagdo entre o nivel da indigéncia e o nivel de pobreza, abaixo destas linhas esta a
pobreza extrema. A pobreza relativa, por sua vez, refere-se a pessoas cujo “nivel de renda esté
abaixo da metade do rendimento de outros grupos de individuos ou de uma outra sociedade”.
A pobreza definiu-se como incapacidade de atingir um padrdo minimo de vida, tendo como
base central os parametros de consumo. Para enfrentar a pobreza, o Banco Mundial indica que
para os que estdo na pobreza absoluta devem ser destinados programas de distribui¢ao de
alimentos, de distribui¢do de bolsas e para os individuos que vencem a linha de indigéncia,

determina a distribuicdo de ativos relacionados ao funcionamento do mercado (Kraychete,

2006).

® Em 1998, Joseph Stiglitz, vice Presidente Sénior ¢ economista-chefe do Banco, pronunciou-se criticamente

em relacdo ao Consenso de Washington; as imperfei¢des do mercado foram assumidas e posi¢cdes centradas
em intervegdes micro e macro sobre a realidade foram anunciadas; estabelece-se, entdo, o periodo Pos-
Washington (Kraychete, 2006).
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A agenda politica mundial: democracia Liberal, Bem-Estar Social e politicas publicas na

configuracio do discurso da pobreza

Conceituar a pobreza ¢ uma tarefa dificil de se pensar e de se descrever, devido aos
valores sociais, além de econOmicos, que a tematica contém. Exige uma superagdo de
imagens simplistas e superficiais (muitas vezes veiculadas pela midia, burocracia e pela
politica) que atribuem aos pobres as condigdes de debilidade e vulnerabilidade ou de ativos e
recuperaveis, até se atingir representagoes complexas e multiplas apreendidas em diferentes
discursos, em muitos momentos contraditorios entre si. Conforme aponta Bourdieu (1993), a
sociologia permite desvendar a realidade social com base no estudo das interagcdes conscientes
de seus membros; a pobreza se relaciona a situacdo de necessidades basicas ndo satisfeitas
vividas pelas classes trabalhadoras. Estas necessidades sdo entendidas em um contexto
histérico especifico da sociedade moderna convertida ao neoliberalismo e a competigao,
marcada pela multiplicidade de lutas e aprendizados politicos, sociais e morais. Os individuos
e grupos sociais considerados improdutivos e inuteis pertencem a categorias que vivem
situagdes de privagdes e sofrimentos variados, produto do choque de interesses e de estilos de
vida. Uma grande miséria de condi¢des de sobrevivéncia ¢ propiciada por uma ordem social
dominada pela logica de mercado e parece condenar pessoas a falta de usufruto de liberdade e
a desigualdades sociais. Pouco ou nenhum dinheiro, precarios meios de transporte e
habitacao, exposicdo a lugares degradantes, satide e educacao também precarias. Uma espécie
de estigma impede o acesso ao trabalho, a escola, a satude, a alimentagao, ao lazer, enfim, uma
condicdo que gera uma sensacdo de fracasso e desencoraja perspectivas futuras de vida.
Situacdes de miséria afastam individuos da escola, separam-nos do mundo do trabalho, geram
crises nas estruturas familiares (alta taxa de fecundidade e pais infelizes por ndo conseguirem
oferecer meios de subsisténcia a seus filhos). Como ressalta o autor, as situagdes de pobreza
resultam em um capital simbdlico negativo, promotor de condi¢des estigmatizantes de
inser¢ao nas relagdes sociais (Souza, 2003; Bourdieu, 1993).

Assim como Bourdieu (1993), Dupas (1999) e Ivo (2001) reconhecem a pobreza
como um fendmeno social e politico expressivo em funcdo da exclusdo politica que
representa, assim como desencadeador de fracassos: desde as capacidades basicas de suprir
caréncias tanto fisicas (como alimentagdo, saude, alimentacdo, vestimenta), até aquelas
referentes a questdes sociais mais complexas (como educagdo e participacdo) que levam a

falta de participacdo na vida comunitaria. Os imperativos sociais, econdmicos, politicos,
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morais da modernidade difundem maus costumes e intensificam a pobreza na qual os pobres
vivem sob submissdo social e produtora de retraimento e sofrimento. A pobreza gera escassez
de bem-estar pela auséncia de meios de promové-lo.

Concepgdes histdricas e criticas consideram a pobreza como um fendomeno estrutural,
de acordo com as identificagdes de Ivo (2001); sua constitui¢do deve ser percebida sob o
ponto de vista da injustica e da divida social que marcaram processos sociais de
desenvolvimento excludente e desigual nas sociedades periféricas. Quando um namero
crescente de individuos passou a ndo se incorporar as conquistas trazidas pela modernizagao,
a pobreza cumpre fungdes estratégicas de reproducdo da dominagdo politica, através do
clientelismo e do populismo (Ivo, 2001; Ivo e Laniado, 2008).

As politicas sociais passam a ser entendidas como meios fundamentais para combater
a pobreza. Politicas sociais, como destacam Laniado e Ivo (2008), sdo formas institucionais
com base em concepgdes democraticas-liberais executadas pelo Estado e capazes de informar
vinculos a partir de projetos politicos de inclusdo, integracdo e cidadania. Tornam possivel
um padrdo minimo de vida, de boa vida, em termos de exercicio de direitos sociais e civicos,
além disso, caracterizam-se como importantes fatos politicos para se entender os significados
da justica social difundidos em uma dada sociedade (Ivo e Laniado, 2008).

Como ja dito, no Pos-Guerra, emergiu o Estado protetor que através de politicas
sociais ofereceu respostas para o enfrentamento das questdes sociais, organizando os
interesses privados e interesses publicos de modo a poder promover uma politica
redistributiva em termos de riquezas e perspectivas renovadas de solidariedade. Num contexto
repleto de lutas sociais, as responsabilidades em relagdo ao tratamento das questdes sociais
tornaram também a pobreza um tema da esfera publica e estatal. As bases dos direitos sociais
estavam assentadas em um Estado engajado em prevenir vulnerabilidade social, tanto no
ambito da familia quanto na esfera das empresas (Ivo, 2001).

A partir dos anos 80, o contrato social do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State),
com base na seguridade social, enfraquecido e rompido, apresentou a pobreza em suas formas
mais agudas de manifestagdes. A integracao a acumulacao globalizada ganhou forcas e levou
a uma acentuagdo da exclusdo do trabalho e da protecdo social. Os pobres foram apartados
das comunidades politicas, implicando na segmentacdo dos direitos de cidadania. Regras
diferenciadas rompem com os principios de participagdo igualitdria e universalista nos
beneficios sociais geridos pelo Estado em especial em relagdo aos cidaddos pobres. Com a

aceleracdo da economia de mercado, as politicas sociais tém sua natureza e seu alcance
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modificadas; o Estado neoliberal no Brasil e em outras economias periféricas implementou
um novo modelo de gestdo da pobreza: a focalizagdo das politicas de pobreza, que
estrategicamente, redefiniu responsabilidades entre Estado e o compromisso com a
erradicagdao da pobreza refor¢a-se por meio de politicas seletivas € compensatorias por toda a
sociedade (Ivo, 2001).

Como j4 indicado, a partir dos anos 90, segundo Rocha (2008), a luta contra a pobreza
recebeu atengdo especial da acgdo internacional, um desafio assumido por governos e
sociedades de diversos paises. O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) definiu agdes para os organismos internacionais, dependentes do crescimento
econdmico e da distribuicao de riquezas e rendas. Nas cupulas internacionais, exigem-se dos
governos alinhamentos as politicas sociais de cunho planetario, conduzidas pelo Banco
Mundial. Gradativamente, o tratamento da pobreza consolidou-se como objeto de politicas
supranacionais, descentralizadas em relacdo as nagdes, com eficicia varidvel, porém a
implementa¢do depende da capacidade de execucdo dos niveis locais.

Na América Latina e, em especial no Brasil, a tematica também despertou interesse e
preocupacao de estudiosos e da sociedade como um todo, diante da persisténcia evidente no
cotidiano do pais, mesmo em momentos de forte crescimento econdmico e transformacdes
produtivas. As sociedades latino-americanas, com formas histéricas especificas de
desenvolvimento do capitalismo, foram marcadas por estruturas de governos populistas,
autoritarias e patrimonialistas, consolidando-se uma ordem sécio-econdmica desigual quanto
a distribuicdo de riquezas e bens publicos.

As estratégias contemporaneas de politicas sociais implementadas na América Latina
e no Brasil apresentaram tendéncias técnico-progressista e tomaram a arena publica global e
local baseadas em postulados de desenvolvimento difundidas pelo préprio PNUD e pelo BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento). As novas propostas de politicas sociais se
concentram nas dimensdes conjunturais e ndo nas causas estruturais da pobreza como
desemprego, baixa renda, entre outras. Chegam a defender a qualidade de vida, o bem-estar
social, a idéia de sustentabilidade, porém estas diretrizes sao condicionadas aos ajustes fiscais
e a subordinagdo das questdes sociais aos planos econdmicos. Os programas sociais de
enfrentamento da pobreza sdo focalizados e sdo definidos pelas agéncias internacionais para
estimular o consumo e a demanda de servicos com base em perspectivas de um
desenvolvimento auto-sustentdvel. Na realidade, o universo dos excluidos ¢ segmentado em

pobres e extremamente pobres, € apenas estes ultimos considerados como inativos, sao objeto
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de intervenc¢ao social da agao estatal (Ivo, 2001; Ivo e Laniado, 2008).

No cenario latino-americano o tratamento dos conflitos sociais acompanhou a
dinamica de mudangas democratizantes das sociedades. Mas, a despeito disto, ao final do
século XX a protegdo e a assisténcia social foram desvinculadas; questdes técnicas
substituiram questdes politicas no ambito das politicas publicas. Paulatinamente, a politica
social se centrou em medidas compensatérias por meio da assisténcia focalizada com as
finalidades de controlar a anomia das classes populares pobres vulneraveis, marcadas por
incertezas e favorecer a acumulagdo capitalista globalizada, com vistas a racionalizar gastos
sociais (Ivo, 2001).

No marco de economias abertas, em especial em regides periféricas do capitalismo
globalizado como as do México e do Brasil, as novas formas de politicas sociais de
redistribuicdo seletiva retomam posturas de dominag¢dao politica mais tradicionalista e
clientelista, tendo agora o Estado como agente de troca de favores. A acdo das politicas
focalizadas limita o universalismo dos direitos sociais e prioriza ajudas/benesses em vez do
comprometimento com o principio solidario da vida coletiva na democracia, assim como
desprezam a solidariedade como valor moral da politica. As antigas “falsas consciéncias” de
inferioridades culturais sdo revividas, da mesma forma que obsticulos para o alcance do
reconhecimento de cidadania e da formagdo de identidades plurais e multiplas como base da
inclusdo de sujeitos sociais.

A partir do conjunto das politicas sociais governamentais de carater focalizado que
mais recentemente promovem transferéncias de renda no Brasil, ¢ possivel evidenciar os
efeitos da complexa equagdo entre producdo de riqueza ao nivel nacional e distribui¢ao social
em termos dos esforcos da sociedade. Ressaltam-se investimentos em politicas sociais muito
aquém do necessario, isto porque os programas de erradicacao da pobreza nao sao politicas de
Estado destinadas a equacionar as questdes estruturais da desigualdade, mas sdo politicas de
governo. Dentre estas experiéncias de politicas compensatdrias em execugdo no cenario atual

brasileiro, destacam-se: as agdes do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI"

10 O PETI ¢ um Programa de Transferéncia de Renda do governo Federal criado em 1996, na gestdo do

entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, com o intuito de retirar criangas e adolescentes de 7
a 15 anos do trabalho considerado perigoso, penoso, insalubre ou degradante, enfim, prejudicial a saude e
seguranca desses jovens cidaddos. O publico-alvo ¢ a familia composta por filhos na faixa etaria ja mencionada,
tendo como prioridade as familias com renda de até % salario minimo per capita. O programa concede a Bolsa
Crianga Cidada nos valores de R$25,00 para a area rural ¢ R$40,00 para zona urbana e, durante a Jornada
Ampliada sdo repassados R$10,00 por crianca e adolescente na area urbana e R$20,00 na area rural (Ivo e
Laniado, 2008).
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criado em 1996 durante o governo Fernando Henrique Cardoso e o programa Bolsa Familia'',
originalmente Bolsa Escola, também do governo Cardoso, modificado e aplicado em 2003 no
governo Lula da Silva.

A instabilidade do mercado e da economia podem comprometer a continuidade dos
programas viabilizados pelas politicas sociais de assisténcia a pobreza. A politica social
assume uma natureza racional e instrumental ao delimitar aqueles que tem direito a servigos
sociais basicos; conseqiientemente, o importante principio da solidariedade reduz-se a uma
espécie de alocagdo financeira que objetiva permitir o acesso ao consumo sem oferecer
nenhum tipo de solu¢do mais durdvel para a exclusdo econdmica (Ivo e Laniado, 2008;
Bourdieu, 1993).

Segundo Rocha (2008), a partir de 2003 novos indicadores brasileiros revelam a
redugdo da pobreza e da indigéncia no pais como um todo, € em anos subsequentes, 2004-
2006, deu-se a queda no nivel de desigualdade de rendimentos vigente desde 1997, apesar da
evolucdo da pobreza metropolitana agravar questdes sociais, propiciando maior visibilidade
das mesmas nos centros urbanos e a intensificacdo dos mecanismos de assisténcia de
transferéncia de renda aos pobres. As explicacdes para tais melhorias da pobreza de renda
consideram as perdas de rendimento do trabalho e indicam uma politica de valorizagdo do
salario minimo; a queda relativa dos pregcos de alimentos; o aumento de participacdo no
mercado de trabalho e a expansdo da ocupac¢dao (uma vez que o trabalho ¢ um elemento
importante para a condicdo de rendimentos das pessoas pelo fato de ser esse o principal
responsavel pelas rendas das familias). Em relacdo, ainda, a redu¢do da pobreza, houve a
queda de ocupagdo entre os que apresentam menos anos de estudo (os relativamente mais
pobres), porém os mais qualificados, que substituem trabalhadores com menor grau de
instrucao, pertencem as mesmas familias que sofrem o desemprego. E por fim, no que diz
respeito as questdes sociais € a pobreza, o Brasil tem apresentado niveis decrescentes de
fecundidade e a crescente participacdo das mulheres no mercado de trabalho, fator que

contribui com a melhoria do nivel de renda das familias brasileiras. Porém as mudangas

1 Em 2003, o governo federal implementou aquele que hoje é considerado o maior programa de

transferéncia condicionada de renda do pais, o Bolsa Familia. Esse beneficio unificou as politicas de
transferéncia de renda existentes anteriormente, como: o Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Cartdo Alimentagdo
e Auxilio-Gas. Tornou-se uma das principais metas na possivel constru¢do de uma rede de protegdo social. O
publico-alvo do Programa atende aproximadamente, 11,2 milhdes de familias pobres e extremamente pobres
brasileiras, segundo dados do PNAD. Tendo como finalidade aliviar a situagdo de caréncias variadas vividas
pelas familias, a proposta central é resgatar a condi¢do de cidadania dos beneficiarios. O foco no ambiente
familiar estrutura o Programa desde sua criagdo (Ivo e Laniado,2008).
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positivas sinalizadas ndo indicam mobilidade social ou melhores condi¢gdes de vida da
populacdo pobre (habitacdo, saude, educagdo, nutricdo, entre outras); isso acontece em
decorréncia da pobreza se vincular aos complexos indices de desigualdades entre as pessoas
(Rocha, 2008).

Por outro lado, o enfrentamento da pobreza através de politicas sociais focalizadas
ressalta Rocha (2008) provocou avangos importantes para uma melhor compreensdo da
tematica: maior disponibilidade de informagdes estatisticas consistentes derivadas de
pesquisas realizadas pela PNAD/IBGE; na atualidade brasileira conta-se com uma grande
variedade de temas e cuidado com o detalhamento de situagdes relacionadas ao conhecimento
da pobreza. Sdo fatores que oferecem as possibilidades de acompanhar tanto a evolucao
econdmica e social do pais, quanto o entendimento das relagdes de causalidade sobre as
desigualdades (Rocha, 2008).

A modernidade trouxe os principios de liberdade e igualdade relacionados a realizagdo
da justica social e da universalidade. Discussdes em torno das politicas sociais de combate a
pobreza na democracia tornam-se importantes para a compreensdo da possibilidade de
ampliacao da prépria justica social e da solidariedade. A superacao de desigualdades sociais ¢
uma possibilidade na medida em que politicas sociais possam ser viabilizadas, com a
reestruturacdo do bem-estar a partir da acdo conjugada da sociedade civil, de movimentos
sociais e do Estado (Laniado e Ivo, 2008).

Para responder ao crescimento das vulnerabilidades sociais torna-se importante
abordar a articulacdo da liberdade e dos principios que asseguram a cidadania oferecida aos
individuos. A ampliacdo da participacdo politica dos cidaddos manifesta-se na acdo coletiva
desenvolvida por movimentos sociais que possibilitem a construcdo de uma nova dindmica
social, cultural e, at¢é mesmo, econdmica, na qual responsabilidades e decisdes sejam
compartilhadas. Para enfrentar o déficit democratico e assegurar a igualdade de oportunidades

juntamente com a autonomia aos individuos a questdo democratica ¢ essencial.
A essencialidade da Democracia para a superacio da pobreza

A democracia, embasada no principio da justica social, ordena a vida coletiva, orienta
a experiéncia e forma as instituigdes nas sociedades. E uma nog¢do que repercute na percepgao
do individuo sobre si proprio e sobre o outro, orientando relagdes politicas e perspectivas de

integracdo social. As conquistas democraticas ganham for¢a ao estabelecerem a unidade
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organica, com base nas andlises durkheimianas, que exigem do individuo vinculos de unido
com o sentido do bem publico, aproximando cidaddaos de uma comunidade politica, onde
vigora o eixo estruturador da democracia representado pela justica social. Lagos sociais sao
produzidos como necessarios a sustentagdo da reproducao da sociedade (Laniado, 2008).

Na maioria das grandes metropoles globalizadas de hoje, as lutas sociais demandam
medidas de combate as injusticas, a pobreza e as desigualdades, devido a essas questdes
sociais serem muito visiveis no cotidiano, frutos do desenvolvimento econdmico desigual
produzindo desafios para o progresso democratico. A democracia nas sociedades pods-
industriais apresenta crescentes demandas coletivas, permitindo confrontos, negociagdes que
buscam solucionar problemas relacionados a governabilidade, pluralizacdo de centros de
tomadas de decisdes, corrosao de lagos sociais, ¢ a dissolucdo de solidariedades nas
comunidades civicas. As possibilidades de renovacdo de instancias de decisdes politicas, de
representatividade e participagdo ampliaram o sentido da democracia moderna. Liberdades e
necessidades devem ser equacionadas e as distancias entre o poder e as demandas sociais nas
sociedades reduzidas para propiciar autonomia democratica num contexto de distribuigdo
justa de beneficios, garantindo as pessoas desenvolverem suas vidas como queiram (Melucci,
2001; Wallerstein, 2007). Os atores sociais tém um importante papel na ampliacdo da
democracia com base nos valores universais, apreciacdes conjuntas do bem comum e ndo ao
dominio dos mais fortes.

No ambito da precarizacdo do bem-estar economico e social dos individuos e grupos
como ocorre na globalizagdo, principios e valores da esséncia da democracia se fragilizaram.
A democracia liberal limita-se freqlientemente a pratica de eleicdes na atualidade, com
garantia de um minimo grau de regras de convivéncia comum para firmar a democracia como
valor universal, mas a democracia requer o acesso igualitario a recursos coletivos basicos,
como habitagdo, educacao, saude, etc; e solidariedade generalizada. Entendimentos em torno
das mudangas democraticas permitem reflexdes em relagdo a reciprocidade, confianga,
solidariedade, por fim elementos transformadores da propria democracia. As mudancas
sociais em dire¢do a democracia e justica tém sido requerida pelos novos movimentos sociais
com base em acordos entre individualidades e coletividades (Ivo e Laniado, 2008).

Distinta dos &mbitos da economia e da politica, a sociedade civil caracteriza-se como o
principal ator publico responsavel por acompanhar as constantes transformacdes atuais.
Estabelecendo-se como um espago de interagao social essencial para o desenvolvimento da

democracia no mundo. Defini¢des atuais de sociedade civil relacionam-na a varias
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designacdes, desde empreendimentos civicos e a esfera ndo-estatal, passando pelas redes
mundiais, até organizagdes ndo-governamentais € movimentos sociais transnacionais, entre
outras manifestacdes (Held, 1997).

Historicamente, a sociedade civil apareceu concomitante ao desenvolvimento do
moderno Estado territorial. Representou instituicdes e praticas propicias as associagdes
voluntarias de carater publico que organizavam interesses comuns e generalizava o principio
da confianca. Gramsci destaca a dimensao simbdlica e cultural da sociedade civil, onde se da
a formagado de valores, normas de acdo e significados coletivos, elementos estes geradores do
consenso e, consequentemente, da hegemonia cultural de um grupo social em relacdo a
outros.

Na modernidade avancada a sociedade civil estabeleceu-se como esfera de contestagao
social, buscando-se afirmar a contra-hegemonia de atores coletivos dominados. Esfera de
concentragdo da agdo coletiva capaz de lutar pela democratizacdo radical das sociedades. O
cenario internacional da contemporaneidade congrega diversos movimentos sociais
transnacionais que passam a inovar a esfera civil, alertam-se consciéncias individuais e
coletivas indicativas dos enfretamentos de questdes sociais que assolam as dimensdes global e
local na atualidade (Cohen, 2003).

Melucci (2001) define movimentos sociais como fendmenos coletivos capazes de
apresentar certa unidade externa, porém ao mesmo tempo, contém, interiormente,
significados, formas de acdo, modos de organizacdo diversos, com vistas a manter as
diferencas organizadas e em unido. Ja para Touraine (1999), os movimentos sociais
demonstram a existéncia de um conflito central, interior a cada sociedade. Assim como
constituem sujeitos de luta opostos tanto ao triunfo do mercado e das técnicas, quanto contra
os poderes comunitarios autoritarios. Nas sociedades contemporaneas, o conflito central ¢
fortemente de ordem cultural, o que em momentos anteriores foi focado ora em conflitos
econdmicos da sociedade industrial, ora em conflitos politicos durante o inicio dos primeiros
séculos da modernidade. O par de oposi¢des que constitui a luta é o da dissociagdo entre a
economia e a cultura, e quanto mais subdesenvolvida for a sociedade, mais fragil ¢ a
capacidade de articulagdo dos movimentos sociais; sao as forcas ditatoriais que falam em
nome do povo e defendem interesses particulares. Se a luta social ndo flui livre de
fragmentacdes e contradigdes coloca-se em risco a defesa dos direitos sociais e culturais
(Melucci, 2001; Touraine, 1999).

Para se compreender os movimentos sociais em relagdo a democracia deve-se levar em
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considera¢do a autonomia da acdo social formada por importantes significados sociais. A
dimensdo coletiva do agir ndo foi tratada em sua totalidade pelo marxismo, por ndo ser
considerado um fendmeno dotado de autonomia propria; o voluntarismo da mobilizagao teve
destaque nesta vertente de andlise. Por ouro lado, explicagdes que se referiam as
representacdes coletivas entendiam os individuos como portadores de identidades que
evidenciavam respostas dos atores a certas disfungdes do sistema social. Porém percepgoes
desta natureza também se mostram limitadas, pois apresentam analises identificadas mais com
a acdo do que com os atores dizem de si. Na atualidade, segundo Melucci (2001),
compreender o conteido dos movimentos sociais, condutor de instdncias multiplas e
contraditorias, exige distinguir planos e significados diferenciados da acdo coletiva,
responsaveis pela manifestacdo da pluralidade de orientagdes, significados e relagdes
(Melucci, 2001).

A acdo coletiva considerada remete a crencas e valores partilhados por atores sociais,
onde individuos se reconhecem e se tornam parte de uma unidade. O entendimento de
movimento social requer percepcdes em torno da agdo coletiva que contesta alguma forma de
dominagdo social e invoca valores gerais emancipatorios para tal finalidade; assim, o
movimento social se caracteriza como um instrumento de pressdo politica, capaz de
questionar recursos sociais utilizados por uma sociedade e seus modelos culturais. Assim, o
movimento estd sempre subordinado a uma agdo coletiva. Segundo Gohn (1997), para se
interpretar acoes dos movimentos sociais devem-se destacar analises em torno dos discursos
dos atores dos movimentos: idéias, linguagem, simbolos, ideologias, praticas de resisténcia
cultural, cultura de solidariedade, enfim significados sociais das ac¢des coletivas. Os tipos de
movimentos devem ser levados em consideragdo, pois muitos deles sofreram releituras para
acompanharem as mudancas vividas pelas sociedades. Movimentos ecoldgicos, de gays e
lésbicas, das mulheres, de contestacdo da pobreza, entre outros cresceram e ganharam
relevancia internacional, conquistaram espacos de conferéncias internacionais e possibilitaram
a participacdo dos movimentos na consolida¢do de uma nova ordem mundial (Touraine, 1999;
Gohn, 1997).

A acdo coletiva contemporanea por confrontar as desigualdades e a pobreza, tem
lutado por justica social e democracia; exige o papel central do Estado na resolucdo de
conflitos sociais e de distribuicdo. Esta acdo tem atuado em termos de resisténcia politica em
relacdo as opressoes sociais (Ivo e Laniado, 2008). Os movimentos sociais transnacionais

estruturam-se como processos sociais de acao coletiva que se estabelecem além das fronteiras
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e dos territorios nacionais, articulam a divergéncia de ideais. Apresentam sujeitos coletivos
que mobilizam capital simbdlico e solidariedade transfronteirica. Implementam ac¢des de
carater contestatorio em relagao aos limites da liberdade e o sentido da justi¢a social, e, por
fim, geram criticas em relacdo as experiéncias de democracia liberal (Laniado, 2008).

O perfil mais recente dos movimentos sociais transnacionais procura fazer politica em
dimensdes ndo-convencionais, conta com uma nova cultura de relacionamentos - a das redes
de agdo coletiva. Estas redes podem trazer formas inovadas de colaboragdo entre grupos a
partir de mecanismos solidarios e reciprocos de cooperagdo. Experiéncias e informagdes sao
compartilhadas através de trocas mituas, os mecanismos democraticos de decisao se ampliam
e sdo, assim, favorecidos.

Os movimentos sociais transnacionais abordam temas diversos relacionados ao campo
do reconhecimento. A agdo destes movimentos diz respeito a preservacdo do direito de se
expressar, de protestar e de confrontar, além dos espacos nacionais. Com destaque para a luta
em prol do estabelecimento de oportunidades iguais, com base na justica e no
reconhecimento. A justica refere-se as possibilidades de integracdo social, as formas de
entendimento de uma sociedade sobre o justo, vigentes em estruturas sociais. O
reconhecimento, por sua vez, volta-se a formacdo das identidades a partir das relagdes
intersubjetivas construidas com base em contetdos das experiéncias cotidianas e
macrossociais. Ressalta-se a subjetividade moderna como forma de estruturar o sujeito social,
reconhecida pelo respeito a dignidade e essenciais a constituicdo de lagos sociais por meio de
solidariedades (Laniado, 2008; Fraser, 2000).

A teoria do reconhecimento destaca elementos importantes para se refletir sobre os
padrdes de julgamentos morais estabelecidos por concepgdes de justica social. As lutas
sociais sdo precedidas por demandas de reconhecimento. Os novos movimentos sociais
transnacionais defendem o reconhecimento na perspectiva do pluralismo pragmatico e das
identidades culturais, a principal bandeira de luta da acdo coletiva transnacional (Laniado,
2008).

Diante da expansao da globalizagdo econdmica e da, conseqiiente, necessidade de se
enfrentar a complexa razao da pobreza, vale levar em conta as contribui¢cdes dos movimentos
sociais transnacionais para abrangéncia das demandas para combater a pobreza e o nivel de
repercussdo das mesmas para a inclusdo social e a cidadania.

Finalizando a questdo, pode-se dizer que uma analise de como as politicas sociais que

visam agdes voltadas ao enfrentamento da pobreza dos dois ultimos mandos ao Brasil
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(Presidente Cardoso e Presidente Lula da Silva) oferece um entendimento das inclusdes as
diretrizes do liberalismo econdmico e dos tratos internacionais, em sua percep¢ao a proposito
da pobreza desde a década de 90. Permite indagar porque as politicas sociais conexas € seus
resultados visiveis podem indicar marcos de superacdo da condigdo de pobreza e exclusao
social estudados como possibilidades de recursos da atua¢do popular estendendo os espacos
publicos da agdo governamental, pelo meio de contendas e pleitos, isto €, recursos norteados

aos principios da justica social — informag¢ao democratica, reparticao e oportunidades de vida.
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