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A prefeitura municipal de Santos - cidade litoranea do estado de Sao Paulo (Brasil) . tem, nas
ultimas décadas, voltado sua atencdo a valoriza¢ao da velhice e a consolidagao da imagem de idoso
ativo e dinamico. Imagem que é formulada pela gerontologia estadunidense e exportada para o
resto do mundo a partir da década de 1970 (LOPES, 2001) e posta na agenda da Organizacao das
Nag¢oes Unidas (ONU) nos anos 1990 (BELO, 2002). Nesta cidade, a velhice é apresentada como
.a melhor idade. e ao idoso sdo apresentados atividades e servigos sociais.

Repiiblicas de Idosos de Santos é uma politica habitacional idealizada pelo poder publico juntamente
com os idosos em 1994 e fundada em 1996, em que casas coletivas sao administradas pelos nove
ou dez moradores idosos, com acompanhamento quinzenal de um grupo de assistentes sociais
através de uma reunido. Essa moradia alternativa presume participagao, organizacio e atividade de
seus moradores. Eles devem cuidar da limpeza das areas comuns, organizar e pagar as contas da
casa - as quais sdao divididas por todos . e, ainda, cuidar de seu co-morador de quarto. A sua
concepcao tange .idosos que andem com suas proprias pernas., como afirmou uma dessas

assistentes sociais em entrevista.

A valoriza¢io do projeto da moradia coletiva estd pautada por se tratar de uma politica habitacional
alternativa a institucionalizaciao do idoso, a partir da imagem promovida pela velhice bem-sucedida.
Nesse sentido, o projeto valoriza aspectos como autonomia, independéncia e protagonismo social, em

contraposi¢ao a idéia abandono, doenca e asilamento.

Dito de outro modo, as republicas instauram o modelo de velhice positiva em uma politica
habitacional alternativa. Portanto, essa se apresenta como apta a conjugar o modelo gerontolégico

recente de velhice bem-sucedida. Até entao, o destino para o idoso era



caracterizado pela institui¢ao de longa permanéncia e essa imagem ndo estava de acordo
com o ideario contemporaneo.
Essas observacdes sdo, de certa forma, reiteradas no artigo sobre a fundagdo das

republicas.

“A Republica Bem-Viver surgiu como um contraponto ao
asilamento e como resposta a dificil situagdo de moradia de que
muitos idosos padecem. (...)

Dessa parceria surgiu o Projeto Piloto, efetivado em 1996,
propiciando aos idosos condigdes para se organizarem no sentido
de amenizar ndo apenas seus problemas de moradia, mas também
de dificuldade financeira para sua sobrevivéncia e de inexisténcia
de familiares ou de forma aternativa de amparo. Essa nova
forma col etiva de convivéncia estabeleceu uma rede de apoio (do
poder pablico e da comunidade) que veio romper com o padrao
cultural, pelo qual o mais velho é estigmatizado e colocado a
margem da sociedade, ou, quando muito, se torna objeto de
praticas asilares, em que os direitos humanos basicos sdo
desrespeitados.

Através da Republica, pretende-se que os mais velhos
tenham ampliado seus sentimentos de contentamento, felicidade
e afeto e que hga diminuigao dos sentimentos de abandono,
tristeza e amargura pela melhoria da qualidade de moradia e da

propria vida.”!

! TESTA, Rosa “Republica Bem-Viver: uma idéia que se tornou realidade”. In:
LANCETTI, Antonio (org). Assisténcia Social e Cidadania: invengoes, tensoes e
construgdo da experiéncia de Santos. Sdo Paulo: Hucitec, 1996, p.98.



Essa politica foi formulada em parceria entre prefeitura ¢ um movimento de idosos
“com problemas de moradia”, como consta nos documentos da politica®, no Encontro
Santista de Idosos de 1993°. Este mito de origem ressalta a importancia da reivindicagio e
participacdo do publico alvo na eclaboragdo da politica, referendando, de certa forma,
legitimidade de tal acdo social. E ganha visibilidade nacional e varias premiag¢des pela
proposta aternativa de habitagdo voltada a populagdo de sessenta anos ou mais. Como ¢

possivel observar em um documento de divulgacao local de politica social para idosos:

“O Projeto Reptblica, de moradia para idosos, foi premiado
em 98 pelo “Programa Gestdo Publica e Cidadania”, da Fundagao
Getulio Vargas, concorrendo com outros 700, de todo O Pais.
Ficou entre os dez melhores do Brasil, pela inovagio e alcance.
Em 2000, a Escola de Administracdo Fazendaria de Brasilia
classificou-o entre os mehores projetos de Governanga,
Governabilidade e Estratégias de Governo do Pais, apresentados

durante 0 2°Curso de Gestao Urbana e Municipal.”4

Outra politica voltada a populagdo mais velha de Santos também foi muito
ressaltada pela midia e pelos meios de divulgagdo do poder publico: “O Vovo Sabe Tudo”,
elaborada pelo prefeito da cidade Beto Mansur (PMDB) de dois mandatos: de 1997 a 2004.

Nas suas palavras.

“Mais de 50 mil pessoas em nossa Cidade — 0 equivaente a
12,4% da populagdo — ja completaram 60 anos. Foi neles que

pensel, quando tive a idéia do projeto Vovo Sabe Tudo. E fui

2 Como ¢é o caso de PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS. Secretaria da Acdo
Comunitaria. Projeto Republica: Alternativa de Moradia para a Pessoa Idosa. Santos,
2002. 8p.

3 LANCETTI, Antonio (org.) Assisténcia Social ¢ Cidadania: invencdes, tensdes e
construgao da experiéncia de Santos. Sao Paulo, Hucitec: 1996.

* PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS. Vové Sabe Tudo: de bem com a vida. Santos,
2001, p.8.



surpreendido pela aceitagdo ¢ pelos resultados, que superaram
todas as expectativas.

Aqui relatamos o programa, que é um dos sucessos desta
Administragdo, inteiramente voltado a valorizagdo da pessoa
idosa. Nele, buscamos amparar nossos idosos, tanto economica
quanto fisica e psicologicamente. E a nossa maneira de agradecer
tudo o que ja fizeram pelas geragdes posteriores ¢ mostrar que
acreditamos em seu inegavel valor, como cidaddos experientes
que sdo. (...)

Nossa meta ¢ participar da formagdo de uma sociedade
mais consciente de seus direitos e deveres, consegientemente,
mais justa e promissora. O Vovo Sabe Tudo ¢ uma das etapas

para cumpri-la.’*®

Essas duas politicas publicas retratam a gestdo da velhice do poder publico dos
Gltimos anos® e suas expectativas de se alcancar certo estado de democracia, em que a
participacdo de todos seja realizada e seus direitos, reconhecidos.

Neste artigo, a pretensio tange debater as politicas tidas como inovadoras no
cenario nacional — as Republicas de Idosos de Santos € Vové Sabe Tudo — combinadas com
as transformagdes e incentivos presentes em organismos internacionais, as quais estdo
diretamente relacionados as transformagdes na imagem do idoso consolidada na década de
1990 nos paises euros-americanos. Inserida nesse contexto, Santos representa significativo
l6cus de consolidagdo e re-apropriagdo da imagem do idoso.

A atengao publica voltada para discussdo foi fortalecida com a consolidacdao do

campo de conhecimento voltado para essa tematica: a Gerontologia-Geriatria. A partir da

® |dem a nota 04, p.03.

® Os dltimos trés governos santistas remeteram-se, de alguma forma, & questio do
envel hecimento. O governo de David Capistrano (PT), de 1993 a 1996, implementou varias
politicas sociais, como 0 Projeto Piloto da Republica de Idosos. E, no governo de Beto
Mansur (PMDB), de 1997 até 2004 — dois mandatos consecutivos - pode-se visualizar nos
materiais reproduzidos para a populagdo a énfase na populacdo idosa e o slogan presente
em diversos panfletos da cidade: “Santos — paraiso da terceira idade”. No entanto, estes
materiais continuam sendo atualizados com prefeito atual (PMDB), desde 2005: Joao Paulo
Tavares, conhecido como Papa.



fundagdo da disciplina voltada para a melhor compreensio do envelhecimento, sua
concepgdo foi transformada. Critérios, estratégias e estilos de vida foram definidos para se
alcancar a velhice ideal. Nesse sentido, vida ativa, morar perto da praia (no nivel do mar),
tomar suas decisdes sdo alguns aspectos valorizados nesse contexto de tornar velhos em
idosos.

Asrepublicas e agenda delegada pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) estdo
em acordo no sentido de revelar certo modelo de velhice bem-sucedida, também expresso
na Gerontologia, em que o0 velho passivo, asilado e doente deve ser enfrentado e substituido
pelo idoso ativo, auténomo e participativo.

Ja no caso da politica publica Vové Sabe Tudo, cuja proposta ¢ financiar e
proporcionar 0 encontro de idosos com um grupo de jovens a fim de que agueles ensinem
algo a juventude, 0 encontro inter-geracional ¢ muito valorizado. O velho pode ser contator
de historias, serralheiro, carpinteiro dentre tantos oficios a serem ensinados para alunos
jovens. Um dos trechos do material que recolhe relatos dos participantes desse programa
define sua proposta da seguinte forma:

“Um dos mais eficientes programas municipais voltados
aos idosos ¢ o Vovo Sabe Tudo, que, valorizando a experiéncia
pessoal e profissional dos maiores de 60 anos, a0 mesmo tempo
garante auxilio financeiro e integracdo com as outras geracoes,
incentivando o respeito dos mais jovens e a auto-estima dos

~ I 4 7
VOVOs € vovos.”

E, ainda, nas palavras da secretaria de Ac¢dao Comunitaria ¢ Cidadania (SEAS),

AnamaraMartins, também parte do mesmo documento:

“A proposta do prefeito Beto Mansur trouxe algo novo para
a Acdo Comunitaria e, pessoalmente, veio ao encontro de um
antigo anseio meu, de promover a convivéncia entre idosos e

criangas. O projeto € interessante, por trabalhar com o resgate de

" |dem a nota 04, p.13.



valores esquecidos e reforgar a identidade de Santos como cidade

que valoriza os idosos.”®

Nesse sentido, a imagem de Santos ¢ construida como “o Paraiso da Terceira
Idade”, como aparece na ultima folha escrito sobre uma foto da orla da praia em um folder
chamado Agenda Santista da Melhor Idade (Sem ano).

Dessa forma, a imagem do idoso transforma-se. De acamado, adoentado e
debilitado torna-se ativo, dependente e autonomo. Eis ai a imagem santista em que esta nos
jingles da Secretaria de Assisténcia Social, panfletos da prefeitura, cartazes colocados nas
paredes dos Centros de Convivéncia®, além das atividades promovidas pela secretaria para
tal populagdo como é o caso das caminhadas e dos bailes. E, nesse sentido, a fala do idoso,
em material de divulgagido dos cuidados do poder publico com os mais velhos, mostra bem

perspectiva:

“Particularmente, a 3% idade para mim est4d sendo muito
melhor. Além de ter uma Otima familia, tenho mais liberdade,
mais experiéncia de vida, 0 Centro de Convivéncia Vida Nova,
onde pessoas como eu podem praticar esportes, lazer, artesanato,
aulas de comunicagdo e motivagdo gragas a pessoas de boa
vontade como a jornalista (...), 0 nosso diretor (...), professores,
psicologos, assistentes socials, a Prefeitura e as equipes de apoio.
Com isto podemos melhorar a nossa qualidade de vida, passar
horas produtivas e agradaveis. Eu e muitas outras colegas que

estamos na mel hor idade.”*°,

8 |dem a nota 04, p.15.

® Os seus objetivos, como das outras politicas publicas, é garantir qualidade de vida dos
idosos santistas. Neles acontecem diversos cursos e bailes de danga de saldo voltados para a
populacdo envelhecida.

19 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS, Memdéria do Século, sem ano, p.32.



Além de Santos encontrar-se em evidéncia quando a pauta ¢ o crescimento de
indices demograficos da populagio idosa no pais™, a escolha do municipio para estudos de
significados de velhices da-se pelo fato das ultimas administragdes da cidade debrugaram-
se sobre essa questao, planejarem e realizarem um programa extensO que valorize o
municipio para recepcionar e gestar essa populacdo’® instaurando-a no estatuto de
problema social, no qual o poder pablico deve se atentar (LENOIR, 1979).

No entanto, com a finalidade de problematizar e complexificar a reflexao acerca dessas
duas politicas que correspondem, de certa forma, a gestdo da velhice da cidade de Santos,
analiso o discurso dos assistentes sociais que colocam em praticas as concepgdes da politica
publica democratica ap6s dez anos da fundagdo das Republicas de Idosos e de seus
moradores. E, ainda, resgato trechos de depoimentos de idosos que participaram do Vovo

Sabe Tudo, de um texto publicado visando sua divulgagéo:

“O projeto Vovo Sabe Tudo, para mim, ¢ de grande importancia, pois
renasci como outra pessoa. Estava enfermo, sem condi¢des de viver, todo
sem vida e sem vontade de andar, sem esperangas.

Agora nao, estou completamente vivo: ando, passeio, trabalho e nao
sinto mais nada. Vivi 30 anos mais. Que deus abengoe as pessoas que

inventaram este projeto e as coordenadoras também.”*.

1 T4l classificagio de idoso remete aquela dada pelo Estatuto do Idoso, isto ¢, faixa etaria
correspondente a sessenta anos ou mais. O Estatuto ¢ um instrumento juridico que abarca
todo Estado brasileiro e foi instituido em 2003, a fim de garantir condi¢gdes de vida dignas a
populagdo mais velha, visando suas particularidades. (Lel n. 10.741, de 1° de outubro de
2003.) Anteriormente ao estatuto do ldoso, foi aprovada em 1994 a Politica Nacional do
Idoso, a partir de definigoes mais restritas.

120 esforgo de promover aimagem da cidade associada ao cuidado e a atencdo a populagdo
idosa também pode ser observado no conteudo das placas de inauguragdo das republicas
Renascer e Vitoria assinadas pelo prefeito: “Ao entregarmos mais esta Republica para
Idosos confirmamos a vocagao desta Administragao pelo social, ampliando o atendimento a
populagio e consolidando o efetivo desenvolvimento.” E na segunda consta: “A
Inauguragao desta nova Republica para Idosos traduz a atencdo da Prefeitura com o bem-
estar de sua populagdo, por meio de investimentos na area social, garantindo um excelente
patamar em qualidade de vida.”

13 |dem a nota 04, p.57.



A satisfacdo, o contentamento e o elogio da politica publica, bem como para o poder
publico local que proporciona tais iniciativas, sao ressaltadas. No entanto, cabe |lembrar que
tais falas estdo dispostas no sentido do convencimento do leitor do sucesso de tais politicas
socials.

As Repuiblicas sao compostas, além das quatro casas, do Setor das Republicas de
Idosos de Santos, que estd encarregado do processo de selecdo dos moradores e das
reunides quinzenais, nas quais se trata de problemas de convivéncia nas casas. Além disso,
essas funcionarias da prefeitura reatualizam as concepgdes em que essa politica publica esta
imersa.

Nesse sentido, pode se afirmar que as agentes, na administracdo do convivio da
casa, evita e afasta discussdes, conflitos ou embates, a fim de resguardar a saide dos
idosos, ja que discussdo e embates entre os moradores, na confianga de que essas situagdes
constituem ameagas a sua saude. Para referirem-se a debates, consenso e assembl éia, como
constam no material do projeto da politica, elas utilizam, em seu lugar, reunides ¢
“picuinhas”, o que, de certa forma, denota esvaziamento do carater democratico da politica,

como era apresentada em sua fundagio:

“Viver em paz, deixar aquelas picuinhas, deixarem
sofrerem por besteira. Numa reunidao a gente tem conflito,
trabalha com convivéncia: “ah, eu quero dizer que fulano fez
iss0”, elas ficam vermelhas, se sentindo mal, com dor de
cabeca. Entdo, quando eu trabalho nesse sentido tentando
refletir que isso nao leva a nada, nesta pratica como na fisica,
“pra que, né?!”, “vamos tolerar, vamos pensar no outro,
respeitar”. Trabalhar muito em cima do respeito. Entao
guando a gente consegue atingir isso, eu posso dizer que eles
estdo vivendo em paz.” (agente da prefeitura de dez anos

depois dafundagdo da politica em entrevista).

Por outro lado, os moradores das casas-republicas deslocam os termos das

discussoes no sentido de preservar seus interesses ¢ suas necessidades. Esses velhos, entdo,



apesar de ndo se identificarem como idosos ou mesmo parte da chamada terceiraidade, eles
acionam os discursos de tais categorias, a0 resgatarem temas como direitos de idosos,
algum servigo especifico oferecido a essa populagdo ou ao reivindicarem algum
comportamento que nao pertencia a sua trgjetoria de vida, como é o caso do discurso “ja
nao tenho mais idade para lavar banheiro e abaixar para limpar o chdo” ou, entdo, “temos
gue aproveitar para sair e namorar mais.”. Nesse sentido, esses moradores, em muitos
casos, preservam seu cotidiano anterior as republicas na medida do possivel ou, ainda,
optam por uma rotina mais caseira, mesmo sob protesto dos agentes da prefeitura.

Em resumo, se 0 projeto preserva 0s principios gerontologicos expressos pela
concepeao tida como universal, os agentes da prefeitura articulam essas concepgoes,
ressaltando aspectos de diferentes referéncias. Por outro lado, os moradores, apesar de ndo
se identificarem como idosos ou mesmo parte da chamada terceira idade, eles acionam os
discursos de tais categorias, ao resgatarem temas como direitos de idosos, algum servigo
especifico oferecido a essa populagdo ou ao reivindicarem algum comportamento que nao
pertencia a suatrgjetoria de vida™.

Os sentidos de velhices administrados e vivenciados Sio plurais e tendem a pontuar
a heterogeneidade presente nas trgjetorias e vivéncias humanas.

A visibilidade conquistada pela cidade de Santos (SP) nas ultimas décadas pela sua
atencdo a questdo do idoso mostra no esfor¢co do poder publico em nomear, caracterizar e
definir essa etapa cronologica a tendéncia a unificar essa populagao a fim de abarca-la em
sua totalidade. Porém, como observado ao longo da etnografia, as vivéncias das gestoras ¢
os idosos extrapolam ao model o e apresentam a diversidade.

Nesse sentido, apesar do esfor¢o tragado pelas politicas publicas de garantir
qualidade de vida, alcancar diretrizes burocraticas ¢ atentar para as necessidades do publico
alvo, estes ultimos nNao estao necessariamente satisfeitos. No caso das casas-republicas, os
moradores afirmam que, desgjam a liberdade que a politica proporciona, mas ndo desejam
ser ativos, a ponto de realizarem as tarefas domésticas, uma das expectativas do projeto.
Trata-se de um embate de concepgdes de velhices, consolidadas em cenario internacional e

nacional, e que estao sendo vivenciadas e experimentadas de diferentes formas.

% Para saber mais sobre essas representacdes em disputa nas Republicas de Idosos,
consultar DESTRO DE OLIVEIRA, 20009.
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