XXVII Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia. VIII Jornadas de
Sociologia de la Universidad de Buenos Aires. Asociacién Latinoamericana de
Sociologia, Buenos Aires, 2009.

Os Objetivos de
Desenvolvimento do Milenio
nos municipios do RS.

Hélios Puig Gonzalez, Ricardo Rossi da Silva
Couto y Salvatore Santagada.

Cita:
Hélios Puig Gonzalez, Ricardo Rossi da Silva Couto y Salvatore
Santagada (2009). Os Objetivos de Desenvolvimento do Milenio nos
municipios do RS. XXVII Congreso de la Asociacion Latinoamericana de
Sociologia. VIl Jornadas de Sociologia de la Universidad de Buenos
Aires. Asociacién Latinoamericana de Sociologia, Buenos Aires.

Direccién estable: https://www.aacademica.org/000-062/578

Acta Académica es un proyecto académico sin fines de lucro enmarcado en la iniciativa de acceso
abierto. Acta Académica fue creado para facilitar a investigadores de todo el mundo el compartir su
produccidén académica. Para crear un perfil gratuitamente o acceder a otros trabajos visite:
https://www.aacademica.org.


https://www.aacademica.org/000-062/578

Os Objetivos de
Desenvolvimento

do Milenio

nos municipios do RS’

Hélios Puig Gonzalez

Técnico da Fundacdo de Economia e Estatistica,

Secretaria de Planejamento e Gestdo do Rio Grande do Sul, Brasil.
Mestre em Planejamento Urbano e Regional pela UFRGS
Bacharel em Economia

puig@fee.tche.br.

Ricardo Rossi da Silva Couto

Técnico da Fundacdo de Economia e Estatistica,

Secretaria de Planejamento e Gestdo do Rio Grande do Sul, Brasil
Especialista em Economia pela PUCRS

Engenheiro Mecdnico e Economista

couto@fee.tche.br.

Salvatore Santagada

Técnico da Fundacdo de Economia e Estatistica,

Secretaria de Planejamento e Gestdo do Rio Grande do Sul, Brasil
Mestre em Sociologia pela UFRGS

Sociélogo

salvatore@fee.tche.br

1. Introdugio.
Em setembro de 2000, a Organizacao das Nag¢des Unidas, ao analisar os problemas
mundiais, estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), conhecidos

também como os “oito jeitos de mudar o mundo”. A Declaracio do Milénio reflete as

! Esta pesquisa esté publicada na integra, com textos, metodologia, mapas, quadros, tabelas e referéncias em:
http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_odm.php
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preocupacoes de 147 chefes de Estado e de governo de 191 paises e determina o compromisso
compartilhado com a sustentabilidade do Planeta. Os ODMs perfazem um conjunto de oito
objetivos, divididos em 18 metas e em 48 indicadores a serem atingidos, pelos paises signatarios, até

o ano de 2015, através de ag¢oes dos governos e da sociedade.

Com o intuito de avaliar em que medida as metas dos ODMs vém sendo efetivadas nos
municipios do Rio Grande do Sul, a equipe do Nucleo de Indicadores Sociais do Centro de
Informagbes Estatisticas da FEE, por solicitagio do Férum Permanente de Responsabilidade
Social do Rio Grande do Sul - Férum RS, realizou um diagnéstico, compatibilizando objetivos,
metas e indicadores com as bases estatisticas municipais disponiveis. Nesse sentido, foram
escolhidos sete objetivos?, nove metas? e 18 indicadores, adaptados a fonte de dados disponivel e a

escala dos 496 municipios gauchos, conforme Quadro 1.

Para o diagnostico desses objetivos e dessas metas, foram criados critérios de avaliacio —
categorizagdes — para cada um dos 18 indicadores selecionados, levando-se em consideracao o
comportamento do indicador atingido até o ultimo ano estatistico disponivel para a base municipal.
Sao eles:

2. Alcangado - considera-se que, nesse indicador ja se alcangou a meta. O fato de se

afirmar que a meta estipulada ja foi atingida nio significa que ela venha a se manter
assim até 2015;

3. A caminho - considera-se que, nesse indicador, se alcancard a meta até 2015, se

mantiver o ritmo de melhotra em curso;

4. A caminho/Avango lento - em alguns municipios, nio foi possivel identificar a

categorizagao. Nesse indicador, ha melhoras, mas ndo ¢ identificado o ritmo de

mudanca;

2 0 oitavo ODM, que visa estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento, tem como uma de suas metas, em
cooperagdo com o setor privado, tornar acessiveis os beneficios das novas tecnologias, em especial das tecnologias
de informacao e de comunicagdes. O indicador dessa meta e esse objetivo foram excluidos porque ela possui apenas
um indicador passivel de ser considerado no plano municipal: linhas telefénicas e assinaturas de celulares por 100
habitantes (mas os dados disponiveis ndo oferecem uma abertura separando as ligacdes residenciais das comerciais).
O segundo ODM, que visa atingir o ensino basico universal, refere-se, neste trabalho, somente ao ensino
fundamental; o sexto ODM, originalmente visa combater o HIV/AIDS, a maléria e outras doencgas, mas, dada a
dificuldade de quantificacdo da malaria por sua baixa incidéncia no RS, neste trabalho ela fica excluida da andlise
aparecendo com destaque a tuberculose.

Em relacdo a tuberculose, o compromisso foi ajustado ao Plano Mundial para Deter a Tuberculose da Organiza¢édo
Mundial da Satde (OMS), que estabelece a meta de reduzir pela metade o nimero de casos e de mortes entre 1990
e 2015.



5. Avancgo lento - hia melhora no indicador, mas, mantido o ritmo, a meta nao sera
atingida até 2015;

6. Nenhuma mudanga ou mudanga negativa - nessa categoria, o indicador ou nio
apresenta nenhuma mudanga, ou apresenta mudanga negativa até o ultimo ano

estatistico disponivel.

2. Sintese dos resultados.

2.1. Objetivo: Erradicar a extrema pobreza e a fome.

Nas metas relacionadas ao primeiro objetivo, de erradicar a extrema pobreza e a fome,
usando como referéncia, no ano 2000, a populagio economicamente ativa de 10 anos ou mais de
idade, os resultados do RS mostram que 50,9% das pessoas ocupadas percebiam até um salario
minimo por classe de rendimento nominal mensal. Para os ODMs, o indicador utilizado foi o da
renda domiciliar per capita inferior a meio salario minimo. Neste, o RS esta categorizado como A
caminho. Os resultados do RS apontam uma queda na propor¢iao de individuos nessa situagao,
entretanto, mesmo isso sendo positivo, ndo foi suficiente para causar uma queda na taxa de
criangas com baixo peso ao nascer, pois houve um acréscimo na mesma. A categorizagdo do RS no
indicador da taxa de criancas com baixo peso, vinculada a meta de redu¢io da fome, indica

Nenhuma mudan¢a ou mudanca negativa.

Na dimensao municipal, 84,4% dos municipios gaichos vem reduzindo o nimero de individuos
com renda domiciliar per capita inferior a meio salario minimo. Esses municipios, que abrangem a
soma das categorias Alcancado e A Caminho, correspondem a 52,6% da populacio total do RS.
Mas a situagao ¢ de Avanco lento e Nenhuma mudanc¢a ou mudanca_negativa em 15,7% do total
de municipios, o que corresponde a 47,4% da populagdo do Estado, que representam muitos

dos municipios mais populosos (tabela e mapa 1).

Quanto a meta de reduzir pela metade a propor¢io da populagio que sofre de fome, no

indicador taxa de criancas com baixo peso a0 nascer, a soma das categorias Avango lento e

Nenhuma mudanga ou mudanga negativa abrange 75,8% do total dos municipios, o
correspondente a 95,2% da populagiao do Estado, sendo que tais municipios apresentam 98,4%

dos casos (tabela e mapa 2).



2.2. Objetivo: Atingir o ensino fundamental universal.

Dentro do segundo objetivo, de atingir o ensino fundamental universal, os indicadores

percentuais de ndo—escolarizados na faixa etaria de sete a 14 anos (tabela e mapa 3) e o de ndo—
alfabetizados na faixa etaria de 15 a 24 anos (tabela e mapa 4) , mostram que o RS se encontra na

categorizagcao A caminho.

No plano municipal, 97,4% dos municipios do RS, o correspondente a 96,86% do total da
populagio, categorizam-se como A caminho na redu¢ido do percentual de nao-escolarizados na
faixa etaria de sete a 14 anos, enquanto 79,4% dos municipios do Estado, o equivalente a 94,35%
do total da populag¢ao do RS, mostram redugdo no percentual de nao-alfabetizados na faixa etaria

de 15 a 24 anos, sendo também categorizados como A caminho.

2.3. Objetivo: Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres.

No terceiro objetivo, voltado a promocgao da igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres, o RS possui, na categorizacio Alcangado, duas metas realizadas: eliminar a disparidade
entre mulheres e homens no ensino fundamental e entre mulheres ¢ homens alfabetizados na faixa

etaria de 15 a 24 anos (tabela e mapa 8). A meta da igualdade entre mulheres e homens no ensino

médio _encontra-se A caminho; no ambito do ensino superior, a razdo entre mulheres e homens

encontra-se na categorizagdo Nenhuma mudan¢a ou mudanga negativa. Ainda, quanto a meta de
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, os indicadores proporcio de

mulheres no total de assalariados e mulheres exercendo mandatos nas camaras de vereadores estao

categorizados como Avango lento (tabela e mapa 13).

No ambito municipal, a meta de eliminar a disparidade entre homens e mulheres no ensino
fundamental atinge a categorizagao Alcancado em 55,2% dos municipios gauchos, ou seja, 83,5%
do total da populacao do RS. O percentual de municipios quanto a equipara¢do entre mulheres e
homens alfabetizados na faixa etaria de 15 a 24 anos esta nas categorias Alcancado e A caminho e
abrange 76,9% dos municipios, o que corresponde a 94,8% do total da popula¢io estadual (tabela e

mapa 5).

Na busca da promogio da igualdade entre os sexos e da autonomia da mulher,

considerando-se a razao entre mulheres e homens no ensino médio, a soma das categorias



Alcanc¢ado e A caminho alcanga 54,8% dos municipios do Estado. Esse percentual abrange, por sua
vez, 48,3% da populagio total do Estado. Porém, na soma das categorias Avango lento e Nenhuma
mudanga ou mudanga negativa, estao incorporados 44,8% do total dos municipios, relativos a

51,7% da populacio total do Estado (tabela e mapa 0).

A busca de igualdade de género no ensino superior mostra que a soma das categorias

Nenhuma mudan¢a ou mudanc¢a negativa e Avango lento atinge 59,9% do numero total dos
municipios, pois a razio entre mulheres e homens é mais favoravel as primeiras. Esse conjunto de

municipios abrange 73,8% da populacio total do Estado (tabela e mapa 7).

A soma das categorias Avango lento e Nenhuma mudang¢a ou mudancga negativa mostra a
dificuldade da maioria dos municipios alcancarem a meta de eliminar as disparidades entre os
géneros no que respeita aos salarios. Essa soma abrange 62,3% do total dos municipios, o
correspondente a 58,2% da populagio do Estado. Para promover a igualdade, esses municipios
precisariam aumentar em 27,6% a oferta de novos empregos (tabela e mapa 9). Cabe ressaltar que,
das mulheres assalariadas, 41,9% tém até o ensino médio incompleto (tabela 11). A escolarizagao
revela uma posicao melhor, na formagao de nivel superior, para 3,1% dos trabalhadores do sexo
feminino, mas metade destes nao alcanga o piso salarial de seis salarios minimos das categorias
profissionais de trabalho de nivel superior, o que revela a necessidade da melhoria do nivel dos

salarios para as mulheres trabalhadoras (tabelas 10 e 12).

A maioria dos municipios, 57,4% do total, o equivalente a 66,3% da populacao do Estado,
possui baixa participacdo feminina nas camaras municipais, podendo ser categorizadas como
Avango lento e Nenhuma mudanc¢a ou mudanga negativa, o que evidencia uma tendéncia a nio
atingirem a meta estipulada de equilibrio na representacdo politica, em que pese o acréscimo de

vereadoras no perfodo considerado (tabela e mapa 13).

2.4.0bjetivo: Reduzir a mortalidade infantil.

Quanto ao quarto objetivo, de redu¢ido das taxas de mortalidade infantil e a de menores de

cinco anos, o Estado encontra-se na categoria Avanco lento.

No caso de mortalidade de menores de cinco anos, a soma das categorias Avanco lento e
Nenhuma mudanc¢a ou mudanca negativa abrange 52,3% do total dos municipios, com 83,5% dos

casos. Esses municipios correspondem a 73,1% da populacao total do Estado (tabela e mapa 14).
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No caso da mortalidade infantil de menores de um ano, ha um leve actréscimo no numero de
municipios — 50,6% do total do Estado, compondo 23,1% da populagao total — que estao nas
categorias Alcancado e A Caminho. Todavia 49,4% deles encontram-se nas categorias Avanco
lento e Nenhuma mudan¢a ou mudanc¢a negativa. Esses municipios participam com 87,6% dos
casos de mortalidade de menores de um ano e abrangem 76,9% do total da populagao do Estado

(tabela e mapa 15).

2.5. Objetivo: Melhorar a saide materna.

Quanto ao quinto objetivo, de melhorar a saide materna, o RS alcanca a categoria
Nenhuma mudan¢a ou mudan¢a negativa. Somente 13,1% do total dos municipios somam a
categoria Avanco lento e Nenhuma mudan¢a ou mudanca negativa, porém concentram 99,0% do

numero de casos de mortalidade materna; esses municipios correspondem a 61,0% da populagao

do Estado (tabela e mapa 16).

2.6. Objetivo: Combater o HIV/AIDS, a tuberculose e outras doengas.

Quanto ao sexto objetivo, de combater o HIV/AIDS, a maliria e outras doengas, o RS
alcanca a categoria Nenhuma mudanga ou mudancga negativa. Em relacao a reversao da propagagao
de doencas importantes, como a tuberculose, a categoriza¢ao do RS é Avanco lento. Do total dos

municipios gatchos, apenas 10,1% sio responsaveis por 98,1% da incidéncia por HIV/AIDS em

mulheres de 15 a 24 anos, abrangendo, por outro lado, 56,4% da populagio total do Estado (tabela

e mapa 17). Em relacdo a incidéncia de AIDS por municipios, 34,3% dos municipios obtiveram a

categoriza¢ao Nenhuma mudanc¢a ou mudancga negativa, além de concentrarem 99,6% dos casos, o

que afeta 82,8% da populagio do RS (tabela e mapa 18).

No combate a tuberculose, 85,7% do total dos municipios atingiram a categoria Alcancado
e A caminho e apresentam 34,6% de todos os casos da doenca. Esses municipios abrangem 62,5%
da populacio total do Estado. Os que obtiveram as categorizacbes Avanco lento e Nenhuma
mudanca ou mudan¢a negativa correspondem a 14,3% dos municipios do Estado. Esses
municipios, que abrangem 37,5% da populagao total do Estado, concentram 65,4% dos casos de

tuberculose (tabela e mapa 19).

2.7. Objetivo: Garantir a sustentabilidade ambiental.
No que diz respeito ao sétimo objetivo, de garantir a sustentabilidade ambiental, com a meta

de reduzir pela metade a proporcdo da populacio sem acesso a uma fonte segura de dgua ligada a
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rede geral e sem acesso a rede geral de esgoto ou pluvial, o RS alcanga as categorias A caminho e

Avanco lento respectivamente.

Na situagao de vir a atingir ou manter a meta ja alcancada de redu¢iao da populagido sem
acesso a uma fonte segura de agua ligada a rede geral, encontram-se 51,6% do total dos municipios,
percentual que é a soma das categorias Alcancado e A Caminho. Esse percentual corresponde a
53,3% da populacao total do Estado. Os demais municipios estao classificados na categoria Avanco

lento (tabela e mapa 20).

Em relacio ao limite da meta de reduzir pela metade a propor¢ao da populagao sem acesso
a rede geral de esgoto ou pluvial, 89,5% do total dos municipios estio classificados como Avango
Lento e Nenhuma mudan¢a ou mudanga negativa. Ficam, assim, excluidos 69,6% da popula¢ao
total do Estado, comprometendo-se a possibilidade de se alcangar o patamar estipulado, mantido o
ritmo das politicas publicas passadas (tabela e mapa 21).
3. Conclusio.

A constru¢do de um Perfil Municipal, com base no diagnéstico dos ODMs da ONU,
permite aos gestores publicos e a sociedade usar seus resultados para orientar e identificar

prioridades, para formular planos de agdo e fixar alvos para uma politica puiblica.

Os ODMs podem ser acompanhados por todos os cidadaos e cidadas, em cada cidade,
regidao e pafs, e seus avangos podem ser comparados e avaliados em escalas local, nacional, regional

e internacional.

A metodologia desta pesquisa possibilita visualizar os progressos municipais realizados nas
distintas regides do Rio Grande do Sul na realizacio de cada um dos Oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. O trabalho permite enfocar-se individualmente a situag¢io de cada

municipio por indicador, populacio, Mesoregido IBGE, Associacio da FAMURS, COREDE e

obter quadros com seus respectivos indicadores chaves.

Os indicadores dos ODMs apontam que o RS apresenta a classificacio Alcancado e A
caminho em sete metas, e, caso se mantenha o desempenho até o momento efetivado, certamente
se chegara ao resultado proposto para o ano de 2015. Outras 11 metas estdo categorizadas como
Avanco lento e Nenhuma mudan¢a ou mudan¢a negativa. Sao os casos da saide (mortalidade

materna, mortalidade infantil, HIV/AIDS e tuberculose), subnutricao (ctiancas com baixo peso ao
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nascer) e desigualdade de género (entre assalariados e a participagao das mulheres). Se persistirem

esses desempenhos, nao se atingirao os resultados almejados para 2015.

Apesar disso, o estudo mostra que se revertida a tendéncia atual, ainda ¢ possivel, se
houverem pesados investimentos, se chegar em 2015 com todos os municipios atingindo todas as

metas. Este, alias, poderia ser o objetivo dos gestores publicos.



Anexo:

Quadro 1
Objetivos, metas e indicadores de desenvolvimento do milénio - 1990-15
OBJETIVOS METAS INDICADORES
Reduzir pela metade, entre 1990 ¢ . R
< .| Proporcdo dos individuos com rendas
2R ) (et CE) (eI domiciliares per capita inferiores a meio
Erradicar a| com renda inferior a US$1,00 (e p p
. saldrio minimo.
extrema pobreza| PPC/dia.

e a fome.

Reduzir pela metade, entre 1990 ¢
2015, a proporcdo da populagdo
que sofre de fome.

Taxa de criangas com baixo peso ao nascer
(por 100).

Atingir o ensino

Garantir que, até 2015, todas as

Percentual de ndo-escolarizados no ensino
fundamental, na faixa etaria de sete a 14

criancas, de ambos o0s sexos| anos.
fundamental . .
. terminem um ciclo completo de
universal ino fund tal
SRl Gl Percentual de nao-alfabetizados na faixa
etaria de 15 a 24 anos.
Razédo entre mulheres e homens no ensino
fundamental.
Eliminar a disparidade entre os
SE),(O,S nos en5|,nos fu,ndamental € Razdo entre mulheres e homens no ensino
médio, se possivel, até 2005, e, em médio
todos os niveis de ensino, no mais
Promover a| tardar, até 2015.
igualdade  entre Razéo entre mulheres e homens no ensino
os sexos e a superior.
autonomia  das
mulheres. Razdo entre mulheres e homens
alfabetizados na faixa etaria de 15 a 24
anos.
Proporcdo de mulheres no total de
assalariados.
Proporcao de mulheres exercendo
mandatos nas camaras de vereadores.
Taxa de mortalidade de criangas menores
Reduzir a Reduzir em dois tercos, entre 1990 ¢ de cinco anos (por 1.000).
mortalidade 2015, a mortalidade de criangas
infantil. menores de cinco anos. Taxa de mortalidade infantil (por 1.000).

(continua)



Quadro 1

Objetivos metas e indicadores de desenvolvimento do milénio 1990-15

(continuacgao)

ambiental

sustentabilidade

proporcao da populacdo sem acesso
permanente e sustentavel a agua

OBJETIVOS METAS INDICADORES
Melhorar a saude| Reduzir em 75%, entre 1990 e 2015, Taxa de mortalidade materna (por
materna. a taxa de mortalidade materna. 100.000).
Taxa de incidéncia de HIV/AIDS entre as
mulheres na faixa etaria de 15 a 24 anos
Até 2015, deter e comecar a reverter| (POr 100.000).
Combater © a propagacio da AIDS
HIV/AIDS, a & PrOPagac :
tuberculose e Taxa de incidéncia da AIDS por municipio
outras doencas. (por 100.000).
REClE] [F2lh e 6 uliie e Taxa de mortalidade ligada a tuberculose
casos e mortes por tuberculose (por 100.000)
entre 1990 e 2015. P ' )
. Reduzir pela metade, até 2015, a| Proporcao de domicilios sem acesso a uma
Garantir a

fonte de dgua ligada a rede geral.

potéavel e segura.

Proporcao de domicilios sem acesso a rede
geral de esgoto ou pluvial.
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