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(El fin de los programas
de asistencia alimentaria?

Los desafios frente a la bancarizacion
de los programas de asistencia social

Martin lerullo

Introduccion

El presente trabajo se propone analizar las politicas de asistencia alimentaria desarrolladas en

nuestro pais y describir el proceso de bancarizacion que las ha afectado recientemente.

Para tal fin, se ha estructurado el trabajo en dos partes:

e FEn la primera de ellas se analiza el surgimiento y consolidacién de las politicas de asistencia
alimentaria en el sistema de politicas sociales de nuestro pais, visualizando el papel asumido

por los distintos niveles de gobierno.

e En la segunda parte se describe el proceso de bancarizacién de las politicas de asistencia

alimentaria y se analizan los cambios implicados en dicho proceso.



1. Surgimiento y consolidacién de las politicas de asistencia alimentaria

a. Las politicas de asistencia alimentaria como estrategias de abordaje de la pobreza

creciente

Las politicas de asistencia social han sido histéricamente politicas residuales y asistematicas. Frente
al sostenimiento de una politica de pleno empleo y al reconocimiento de diversos beneficios
sociales asociados a la condicion de trabajador, las politicas de asistencia social actuaban solamente

ante casos puntuales de desproteccion.

Hacia mediados de la década de 1970 se produce a nivel mundial una crisis que puso en cuestion la
legitimidad de la intervencion del Estado en la regulacion de la economia y el rol protagénico del
estado la provision de bienestar a las familias (tendencia que se mantenia crecientemente desde la
crisis de 1929 y que constitufa el sustento de los regimenes de bienestar que se pusieron en

marchal).

Como consecuencia de esta crisis, la cual afecté también a nuestro pafs, se evidencia el desarrollo
de politicas de corte neoliberal: politicas de flexibilizacion laboral, una masiva desindustrializacién y
una clara tendencia del Estado a correrse del rol que habia asumido en tanto regulador de la
economia. Estas politicas que se comienzan a implementar en nuestro pais en la década de 1970 y
que de agudizan en los 90, impactan fuertemente en las condiciones de vida de la poblaciéon y se

manifiesta en el incremento de los indices de desempleo y de subocupacion.

En este sentido se reconfiguran las relaciones familia-mercado- Estado. En el campo de las
politicas sociales el Estado desarrolla un papel reducido interviniendo de manera limitada frente a
las manifestaciones mas extremas de la cuestion social, apuntando de esta manera a la contencién

del conflicto y a la reproduccién de las desigualdades.

En este marco, se fortalece el campo de la asistencia social en tanto estrategia de abordaje de la
pobreza creciente. Dicho fortalecimiento se visualiza en el crecimiento en la asignacion de gasto a
partir de 1984, lo cual resulta de la aplicacion de politicas denominadas “de alivio de la pobreza”, las

cuales focalizan su accionar en las poblaciones con mayores niveles de vulnerabilidad (Grafico N°

1.

1 En Argentina si bien no puede hablarse de la constitucién de un Estado de Bienestar en todas sus dimensiones, pueden observarse
algunos rasgos caracteristicos, tales como el desarrollo de politicas universales en los campos de la salud y la educacién, intervencion
del Estado en laregulacion de la economia, ampliacion del sistema de seguridad social, entre otras.
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Grafico N® 1

Gasto consolidado en promocion y asistencia social pdblica en
porcentaje del PEL Serie 1980-2005. (Fuente: Ministerio de Economia
die la Nacion)
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Elsboracion propia. Fuenfe: Direccian de Gasfo Consolidado, Minisfero de Economia de Iz Nacion

El lanzamiento del Programa Alimentario Nacional (PAN) en 1984 constituye un punto de
inflexién en el campo de la asistencia social, en tanto es la primera politica de asistencia alimentaria
dirigida a suplir en el marco de la pobreza creciente, la imposibilidad de muchas familias de cubrir

sus necesidades nutricionales?.

Dicho Programa surge como una accién a aplicarse por un corto plazo de tiempo, entre tanto se
desarrollaran politicas estructurales que apuntaran a la reactivacion econdémica del pafs. Sin
embargo, tal como se desprende de la descripcion de programas realizada en el Anexo N° 1, dicho
modo de intervencién frente a la situacion de pobreza se fue instalando en el sistema de politicas
sociales argentino, al compas de las crisis socio-econémicas, la creciente pobreza y el deterioro del
mercado laboral, subsistiendo hasta la actualidad a través de la implementacion sucesiva de diversos

planes y programas llevados a cabo, involucrando distintos niveles de gobierno.

2 S bien con anterioridad existieron otros programas que intervenian sobre la poblacién brindando asistencia alimentariay, en este
sentido, expresaban la preocupacion del Estado por la aimentacion de la poblacion materno-infantil y escolar; dichas acciones
estaban claramente orientadas al cumplimiento de objetivos sanitarios y educativos que exceden a la funcion asistencial. Estos
programas son: Programa Materno Infantil (1937-2000) y Programa Socia Nutricional (1973-1991).
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b. Descentralizacion de las politicas de asistencia alimentaria

A partir de la década de 1990 se observa una tendencia creciente a la descentralizacion de fondos
de las politicas de asistencia social. Esto se evidencia en el andlisis de la composicién gasto

consolidado? en promocién y asistencia social* por nivel de gobierno (Grafico N° 2).

Grafico N° 2

Composicion del gasto consolidado en asistencia y promocion
social segun niveles de gobierno (Serie 1984-2005)
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Elaboracion propia. Fuenfe: Direccion de Gasfo Consolidado, Minisfeno de Economia de Iz Nacian

A partir de 1990 se produce un crecimiento en la proporcién de fondos ejecutados por los niveles
sub-nacionales, tendencia que se mantiene durante toda la década. Esta modificacién se ocasiona

como consecuencia de dos mecanismos:

1. Creacion del fondo POSOCO- PROSONU (1991). A través de la Ley 24.049 se dispone
la transferencia de instituciones educativas y del personal dedicado a esta funcién a la
instancia provincial y ademas se crea el fondo POSOCO-PROSONU. El mismo consiste en

la transferencia a las provincias de la responsabilidad sobre los comedores escolares® y sobre

3 EI computo del Gasto Pablico Consolidado incluye las erogaciones del sector plblico no financiero correspondientes a los tres
niveles de gobierno — Nacion, Provinciasy CBA 'y Municipios- independientemente de si estaban registradas o no en |os respectivos
presupuestos. Los valores de gasto que se presentan comprenden tanto |as erogaciones corrientes como las de capital

“ Este ftem incluye las “ acciones inherentes a la proteccién y ayuda directa a personas necesitadas, brindandoles aportes tanto
financieros como materiales y las destinadas a la reeducacién y resocializacién del individuo. Incluye aportes a instituciones con
fines sociales con el objeto de dotar a las mismas de medios necesarios para impulsar sus actividades en beneficio del desarrollo
social.” (Manua de clasificaciones presupuestarias para el Sector Publico Nacional, Ministerio de Economia de la Nacion 2003)

5 Financiados anteriormente por parte del Gobierno Nacional através del Programa Social Nutricional -PROSONU- desde 1973.
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las politicas asistenciales®. A partir de 1992 se transfieren recursos a las jurisdicciones via
coparticipaciéon con el objeto que sean destinados a la planificaciéon y ejecucion de esta

lineas de accidn. Dicha transferencia se sostiene hasta la actualidad.

2. Transferencia de fondos de programas nacionales para su ejecucion por parte de las
provincias. lLos programas implementados en las ultimas dos décadas se alejaron
progresivamente del modelo centralizado en el nivel nacional que sostenfa el PAN, optando
por una gestion descentralizada. Son también destinatarios de las transferencias que se

realizan (aunque en menor medida) las organizaciones sociales y municipios.

En resumen, los mecanismos que operan en el proceso de descentralizaciéon de las politicas de
asistencia social, toman como principal destinatario a provincias, las cuales asumen la
responsabilidad de brindar ayuda a la poblacién afectada por los procesos de pauperizacion. Dentro
de este grupo de politicas, la asistencia alimentaria constituye una de las intervenciones mas

utilizadas por los gobiernos provinciales’.

Pero también, a partir del analisis del Grafico N° 2 surge que una proporcion de los recursos en
asistencia social son ejecutados por los gobiernos municipales. Con respecto a este punto, si bien
en algunas provincias se evidencia la descentralizacion de recursos al nivel municipal (ya sea para la
ejecucion de programas provinciales como para el desarrollo de planes locales), la asistencia social
se constituye en un sector emergente de intervencion municipal (Clemente y Girolami, 2006), en
tanto se conforma a partir de las problematicas sociales que se manifiestan coyunturalmente y de la
asuncion por parte de los municipios de acciones en este campo (sin existir en muchos casos una
asignacion explicita de funciones en la legislacién ni un proceso de descentralizacién de gasto que
lo justifique). Si se analiza la composicion del gasto social consolidado municipal por
funcién/finalidad, se evidencia que la asistencia y promocién social se consolida a partir de
mediados de las década de los noventa como uno de los principales gastos de este nivel (Grafico

N° 3).

5 Llevadas a cabo en e marco de |os fondos destinados por la Ley 23.767 para el desarrollo de Politicas Sociales Comunitarias —
POSOCO- desde 1989.

" Si se analizala composicién del gasto que destinan los Ministerios de Desarrollo Social jurisdiccionales de las cinco jurisdicciones
con mayor poblacion del pais, puede observarse que € gasto en programas de asistencia alimentaria es en promedio cercano ala
mitad del total de los gastos presupuestados (Véase Cuadro N° 1).
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Grafico N° 3

Composicion del gasto social consolidado municipal por
finalidadfuncion (Serie 1980-2005)
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2. El proceso de bancarizacion de las politicas de asistencia social. Descripcion de

tendencias e implicancias

a. La bancarizacion de los programas de asistencia alimentaria

Con respecto a las politicas de asistencia alimentaria que se desarrollaron desde los distintos niveles
de gobierno, pueden reconocerse diversos tipos de intervenciones, las cuales pueden clasificarse de

la manera que se expresa en el Cuadro N° 2:



Entrega de Distribucion de Sistema Apoyo
bolsones tickets o vales bancarizado de alimentario a
alimentarios alimentarios asistencia organizaciones
alimentaria comunitarias
Tipo de Transferencia a Transferencia a las Transferencia a las Transferencia a
beneficio las familias familias familias organizaciones
sociales
En especies Complementacion Complementacion Monetaria o en
de ingresos (a de ingresos (a especies
través de vales que través de la
representan una transferencia de
suma determinada montos en tarjeta
en dinero) de débito)
Forma de Directa (a Indirecta (a través Indirecta (a través Mediada por la
satisfaccion través de la dela dela organizacién
de provision de complementacion complementacion
necesidades alimentos) de medios para la de medios para la
familiares adquisicién de adquisicion de
alimentos) alimentos)
Grado de Variable Medio/ Alto Alto (requiere Variable
formalidad (pueden (requiere planificacién a (pueden
realizarse planificacién a mediano plazo, realizarse
entregas mediano plazo, sostenimiento de entregas
esporadicas o sostenimiento de recursosy esporadicas o
sistematicas) recursos y articulacion con el sistematicas)
articulacion con sistema bancario)
actores locales)

La entrega de bolsones alimentarios representa el modelo intervenciéon con mayor tradicién en
nuestro pafs. También se destacan los programas de apoyo alimentario a organizaciones
comunitarias, acciéon que luego de la crisis hiperinflacionaria se instaura como modelo de
intervencion en el marco del surgimiento y consolidacién de los comedores comunitarios en tanto

estrategia de satisfaccion de necesidades alimentarias familiares.

Ademas pueden reconocerse planes de distribucion de vales o tickets alimentarios, los cuales si bien
constituyen experiencias con poca antigiedad en nuestro pafs, poseen gran trayectoria a nivel

internacional8.

Recientemente, se observa una tendencia a la bancarizacion de los programas de asistencia
alimentaria. Esta consiste en la conversion de los programas de asistencia alimentaria tradicionales
en programas de complementacion de ingresos a través de la implementacion de tarjetas de débito
en las que se depositan montos determinados a ser utilizados para la compra de alimentos. Dicha

transformacién fue impulsada fundamentalmente desde el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria

8 Las primeras experiencias pueden reconocerse en los Estados Unidos, donde subsisten desde finales de la década de 1930 distintos
programas de distribucion de vales alimentarios desarrollados primeramente en distintos estados y luego generalizados a nivel
nacional. Los mismos asumen la denominacién de “Food Stamps Program”.
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(PNSA)?, el cual desde 2006 prioriza el financiamiento de proyectos que adoptan esta modalidad
(Grafico N° 4).

Grafico N° 4

Prestaciones del Plan Macional de Seguridad Alimentaria segun tipo
de prestacion [2003-2007) (en millones de modulos o ticket)
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e,

Con respecto al nivel provincial, puede evidenciarse que esta decisiéon del gobierno nacional
impact6 fuertemente en la modificacion de los programas de asistencia alimentaria. A los fines del
presente trabajo se realizé un analisis comparativo de los programas existentes a nivel provincial en
2004 y los vigentes a la fecha (Véase Anexo N° 2). En el mismo, puede evidenciarse que en 2004
preponderaban los planes de entrega de bolsones alimentarios y de apoyo a organizaciones
comunitarias. Los planes de complementaciéon de ingresos para la compra de alimentos se
desarrollaban solamente en algunas provincias (en Chubut a través de un sistema bancarizado, y en
Chaco, Entre Rios, Mendoza, Misiones, Rio Negro y San Juan, a través de distribucion de vales

alimentarios).

En la actualidad, se evidencia que la mayorfa de las provincias emprendieron la conversion de los
programas existentes en programas bancarizados. Tal como se observa en el Cuadro N° 3, la

mayoria de las jurisdicciones implemento esta transformacion a partir de 2008. Se observa también

® Dicho Plan nuclea las acciones desarrolladas desde el &mbito nacional en e campo de |a asistencia alimentaria. Su principal linea
de accion es el apoyo técnico y financiero para el desarrollo de programas alimentarios provinciales.
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que se continuaron desarrollando entregas de bolsones alimentarios, principalmente frente a casos

urgentes o en la zona rural donde se dificulta la implementaciéon de un sistema bancarizado.

Con respecto al nivel municipal, se realizé6 un relevamiento de los municipios con poblacién
mayor a 100.000 habitantes!?. De dicho relevamiento surge que casi la totalidad de los mismos
implementa programas de asistencia alimentaria locales (diferentes a los planes provinciales)!!. Las
acciones realizadas presentan distintos grados de institucionalizacion dependiendo de la existencia
de planificaciones a mediano plazo, la antigliedad de los mismos y los recursos asignados a tal fin

(Véase Anexo N° 3).

Con respecto a la bancarizaciéon de los programas municipales, si bien no constituye un proceso
que ha afectado a la totalidad de los mismos, se identifica que el 45% de los municipios que
desarrollan acciones propias han emprendido esta transformacién. La mayoria han desarrollado
este cambio a partir de 200712, Este proceso significé la transformacion de los planes de entrega de
bolsones y de distribuciéon de tickets o vales alimentarios que se encontraban vigentes en los

municipios 3.

En la totalidad de los casos se evidencia la transferencia de fondos por parte del PNSA para la
implementacion de la bancarizaciéon. La mayoria de los municipios se encuentra en el Conurbano
Bonaerense (en donde casi la totalidad de los partidos ha realizado la conversién de sus planes
alimentarios a sistemas bancarizados, con excepcion de Tres de Febrero — mantiene entrega de
bolsones- y San Isidro y Vicente Lépez —contintan desarrollando entrega de vales alimentarios), lo
cual pone de manifiesto el trasfondo politico que enmarca la distribuciéon de fondos a través de

transferencias directas a los municipios desarrolladas desde el PNSA .

A pesar que existen también en las provincias programas bancarizados y que fueron aplicados con
el apoyo del PNSA no se ha producido en la mayorfa de los casos la unificaciéon de los beneficios

otorgados a la poblacién por los niveles provincial y municipal!.

19 En este grupo estén incluidos un total de 62 municipios, los cuales pertenecen a 19 jurisdicciones (en su mayoria Provincia de
Buenos Airesy Mendoza)

! solamente en 4 municipios no es posible identificar acciones locales en este campo.

12 54lvo en los casos de los municipios de Morén y Zarate en los que se realiza previamente.

13 Con excepcion del Municipio de Moreno, donde se bancariza el programa de apoyo alimentario a organizaciones comunitarias.

14| astransferencias directas (sin mediacion de los gobiernos provinciales) se incrementan a partir de 2007 (Véase Gr afico N° 5)

5 A excepcion del Municipio de Neuguén, donde se unifica el beneficio con el Programa provincial a través de la entrega de una
Unica tarjeta de débito.



b. Cambios implicados en la bancarizacién

A partir de la descripcién del proceso que se realizé en el apartado anterior cabe preguntarnos
acerca de los cambios implicados en esta transformacién. A continuacion, se analizaran algunos de

ellos:

e Con respecto a la planificaciéon y gestion de la politica desarrollada se observan
principalmente modificaciones en cuanto al tipo de beneficio otorgado, procediéndose a
complementar los ingresos familiares para la compra de alimentos. Dicho beneficio se
diferencia de otros programas de transferencias de ingresos en tanto los montos

transferidos solamente pueden utilizarse para la compra de alimentos.

Sin embargo, se observa una continuidad con respecto a los criterios de focalizacion
utilizados para la seleccion de los beneficiarios y a la limitada provision que ofrecen estos
programas. En este sentido, puede afirmarse que se mantiene la légica de intervencion
centrada en abordar en el corto plazo las manifestaciones mas extremas de la cuestién

social.

e Con respecto a los dispositivos de intervencion utilizados, el desarrollo de programas
bancarizados supone la pérdida las instancias obligatorias de contacto directo con la
poblacioén, en tanto que dejan de ser necesarios los espacios de la entrega de alimentos o de
entrega de tickets utilizados muchas veces también con fines de capacitacion y control de la
poblacion destinataria. En este sentido, se observa que varios programas contindan
desarrollando estas instancias, a través de la entrega gratuita de leche o la recepcion

periddica de comprobantes de escolaridad o salud.

Ademas el desarrollo de programas bancarizados supone la utilizacién de los avances
tecnolégicos, lo que se evidencia tanto en la utilizacion del sistema de tarjetas de débito
como en la utilizacién de sistemas informaticos para el registro de los beneficiarios y para el
control de las compras realizadas por los mismos. La utilizacién de estos dispositivos, se
relaciona con el analisis que realiza Deleuze (1991) acerca de las sociedades de control, en

tanto surgen nuevos mecanismos de control des-localizado de las familias beneficiarias.

e Con respecto a los beneficiarios se valoriza la posibilidad que otorga este tipo de
programas de elegir los alimentos a consumir. Aunque en un contexto de creciente
inflacién, en caso de no aumentarse progresivamente los montos otorgados, se reduce la

capacidad de compra.
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Reflexiones finales

A partir de lo analizado en el presente trabajo es posible describir el proceso de bancarizacion que
ha afectado recientemente a las politicas de asistencia alimentaria desarrolladas en los niveles
provincial y municipal. St bien estas modificaciones no implican un cambio en la légica central
propuesta por los programas de asistencia alimentaria tradicionales, la bancarizaciéon resulta un
proceso sumamente reciente como para dar cuenta de su posible impacto en la relacién entre el

Estado y las familias.

En este sentido, resultara de central importancia realizar estudios que permitan analizar desde la
perspectiva de las familias los efectos del proceso de bancarizaciéon en la satisfaccion de sus

necesidades y en las relaciones que se generan en torno a estos NUEVOs programas.
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Anexo N° 1: Descripcion de programas nacionales de asistencia alimentaria (1984-2009)

(1984-1989)

Programa Prestaciones que otorga Poblacion Objetivo Modalidad de Gestion
PAN (Programa Entrega de mddulo alimentario Familias en areas NBI (Censo 1980) de todo el pais Compra y distribucion
Alimentario centralizada
Nacional)

Bono Nacional

Entrega de bonos para la compra

Poblacién que presenta declaracién jurada de

Distribucién de bonos

comunitarias)
(1989-1991)

alimentaria.

Solidario de de alimentos emergencia alimentaria a los gobiernos locales, entre las familias.
Emergencia quienes evaluan la situacion.

(1989)16

POSOCO Destino de fondos a diversas Familias en situacion de pobreza de todo el pais Transferencia parcial de
(Politicas probleméticas sociales en general recursos a las

Sociales entre ellas la problematica jurisdicciones.

PROMIN
(Programa
|Materno Infantil
y Nutricién)
(1993-2000)

Infraestructura y equipamiento de
comedores comunitarios,
efectores de salud y jardines
maternales.

Entrega de médulo alimentario

Menores de 6 ailos desnutridos.

Embarazadas.

Mujeres en edad fértil. Ciudades con altos indices
de pobreza (NBI) en la provincias de Buenos Aires,
Cdrdoba, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios,
Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza,

Misiones, Salta, Rio Negro, Santa Fe y Tucuman.

Transferencia parcial de
recursos a las
jurisdicciones
seleccionadas.

PROMIN-
|Materno Infantil
(2000-cont.)

Leche fortificada.

Menores de 6 afios desnutridos.

Embarazadas.

Mujeres en edad fértil. Ciudades con altos indices
de pobreza (NBI) en la provincias de Buenos Aires,
Cdrdoba, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios,
Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza,
Misiones, Salta, Rio Negro, Santa Fe y Tucuman.

Transferencia total de
recursos a las
jurisdicciones para la
ejecucion del Plan.

FOPAR (Fondo
Participativo de
Inversion Social)
(1995-2002)
Desde 2003
continua pero
dentro del las
lineas de accién

Infraestructura y equipamiento de
organizaciones comunitarias
Raciones de alimentos a
comedores comunitarios.

Desde 2002 se centra
exclusivamente en el apoyo a
organizaciones que trabajan en el
campo de lo alimentario.

Organizaciones de la sociedad civil con mas de 2
anos de antigliedad que gestionan comedores u
otros servicios comunitarios en las ciudades con
mayores indices de pobreza.

Transferencia de fondos a
organizaciones
comunitarias

(Programa de
Alimentacion y
Nutriciéon
Infantil)
(1996-2000)

Infraestructura y equipamiento de
comedores comunitarios, en vias a
su conversion en centros de
cuidado infantil

Dacion de alimentos a comedores
comunitarios

de poblacion NBI.

Se aplica en todas las jurisdicciones salvo en la
provincia de Buenos Aires y en la Ciudad de
Buenos Aires.

del PNSA

ASOMA (Apoyo Entrega de médulo alimentario. Adultos mayores de 60 afios en situacion de Transferencia parcial de
Solidario a los Taller de educacién alimentaria pobreza sin cobertura previsional de todo el pais recursos a las

mayores) Provision de medicamentos jurisdicciones.
(1994-2000)

PRANI Entrega de médulo alimentario. Nifios de 2 a 14 aflos en zonas con al menos 30% Transferencia parcial de

recursos a las
jurisdicciones.

UNIDOS
(Programa de
apoyo familiar
UNIDOS-
Sistema
Alimentario
Federal)
(2000-2001)

Apoyo técnico y financiero para el
desarrollo de programas
alimentarios provinciales que
consistan en la entrega de
moddulos alimentarios.
Conformacién de un Sistema
Alimentario Federal.

Entrega directa de mddulos
alimentarios

Apoyo para la conformacion de
huertas.

Niflos menores de 14 afos y adultos mayores de
60 sin cobertura previsional, ambos en situacién
de pobreza.

Se aplica en todo el pais

Transferencia de fondos a
las jurisdicciones a través
de la firma de convenios.

16 su ejecucion presentd irregularidades en cuanto ala distribucion del beneficio, por lo cual debié ser suspendido a poco tiempo de
su lanzamiento.
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PEA (Programa
de Emergencia
Alimentaria)
(2002-2003)

Apoyo técnico y financiero para el
desarrollo de programas
alimentarios provinciales que
consistan en la entrega de
modulos alimentarios, ticket para
la compra de alimentos, apoyo a
comedores comunitarios, entre
otros.

Entrega directa de moédulos
alimentarios

Nifios menores de 18 afios, embarazadas, adultos
mayores de 60 afos sin cobertura previsional;
sendos en situacién de pobreza.

Se aplica en todo el pais

Transferencia de fondos a
las jurisdicciones a través
de la firma de convenios.

PRAE (Programa
Asistencial de
Emergencia)
(2003)

Prestaciones alimentarias y
sociales varias.

Tuvo aplicacion en las provincias de Tucuman,
Chaco, Corrientes, San Juan, Santiago del Estero 'y
Formosa.

Sin datos

PNSA (Plan
Nacional de
Seguridad
Alimentaria)
(2003- cont)

Apoyo técnico y financiero para el
desarrollo de programas
alimentarios provinciales que
consistan en la entrega de
modulos alimentarios, ticket para
la compra de alimentos.

Apoyo a comedores comunitarios
y escolares.

Apoyo a la conformacién de
huertas Educacién alimentaria y
nutricional

Nifios menores de 14 afos (se priorizan los
menores de 5 afos), embarazadas, adultos
mayores de 70 afnos sin cobertura previsional;
sendos en situacién de pobreza.

Se aplica en todo el pais.

Transferencia de fondos a
todas las jurisdicciones, a
municipios y
organizaciones sociales a
través de la firma de
convenios.

Elaboraciéon propia. Fuente: CESNI (2003), MDS (2007), Ibarra, Romero (2004) CIPPEC (2008), Idiart (2006)
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Anexo N° 2: Descripcion de programas provinciales de asistencia alimentaria (Comparaciéon 2004-2009)

2004 2009
Jurisdiccion BA|TV| B |[AO|PA| BA [TV| B |AO|PA
Buenos Aires X - - X | X X = kK X | X
Catamarca sid | sid | sid | s | sid s/d sid | sid | sid | sid
Chaco X | X - X | X X S B D G LY
Chubut X - X - X X - | X - X
CiudaddeBs. As. | s | sid | sid | s | sa | X | - | X | X | -
Cordoba X | - - | X | X X ol B 00 . R
Corrientes X - - X | X X b W ARl 1 ¢
Entre Rios X | X - X | X X - X | X | X
Formosa X - - X | X X - X | X | X
Jujuy X - - X | X X - | X | R} XK
La Pampa X - - X | X X = | X | X X
La Rioja X - - X | X X - %K | IR
Mendoza X | X - X | X X - X X | X
Misiones X | X - X | X X - X[ X | X
Neuquén sid | sid | sid | sid | sid X - X X1 X
Rio Negro X|{ X -] X[ X X X X | X | X
Salta X - - X | X X - X | X | X
San Juan X X - X | X X - X X X
San LUiS s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Santa Cruz X - - X | X X - X | X | X
Santa Fe X - - X | X X - X | X | X
Santiago del Estero| s | s | sid | sd | sa | X | - | X | X | X
Tierra del Fuego X - - X | X X - X | X | X
Tucuman X - - X | X X - X X | X

Elaboracion propia. Fuente: 2004: “Mapa de las politicas alimentarias. Informacion Provincial” (SIEMPRO, 2004) realizado en las
provincias que cuentan con agencias provinciales del SIEMPRO. 2009. Paginas web provinciales, sintesis de prensa del
Ministerio de Desarrollo Social y consulta directa. No se obtienen datos de las provincias de Catamarca y San Luis.
Referencias:

BA: Entrega de bolsones alimentarios

TV: Distribucion de tickets o vales alimentarios

B: Sistema bancarizado de asistencia alimentaria

AO: Asistencia a organizaciones comunitarias

PA: Programa de fomento a la autoproduccién de alimentos (huertas familiares y comunitarias, produccién de alimentos,
etc.). Implementacién de programa PRO-Huertas en todo el territorio nacional y ademas de programas provinciales en
Corrientes, Entre Rios, Formosa, La Rioja, Rio Negro, Salta, San Juan y Santa Cruz.

s/d: Sin datos
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Anexo N° 3: Descripcion de acciones de asistencia alimentaria en municipios con poblacion mayor a

100.000 habitantes
Ider'\tificacién de Identificacion de
Municipio Jurisdicciéon Region Poblacion acdc;oar;?:tleonc;!‘es proceso de
alimentaria bancarizacién
Almirante Brown Buenos Aires Metropolitana 515.556 Si Si
Avellaneda Buenos Aires Metropolitana 328.980 Si Si
Bahia Blanca Buenos Aires Centro 284.776 Si Si
Berazategui Buenos Aires Metropolitana 287.913 Si Si
Capital Mendoza Cuyo 110.993 Si
Capital San Juan Cuyo 112.778 Si
Capital Santiago del Estero NEA 230.614 Si
Comodoro Rivadavia Chubut Sur 137.061 Si
Concordia Entre Rios Centro 141.971 Si
Cordoba Cérdoba Centro 1.272.334 Si Si
Corrientes Corrientes NEA 321.902 Si
Escobar Buenos Aires Centro 178.155 Si
Esteban Echeverria Buenos Aires Metropolitana 243.974 Si Si
Ezeiza Buenos Aires Metropolitana 118.807 Si Si
Florencio Varela Buenos Aires Metropolitana 348.970 Si Si
Formosa Formosa NEA 198.074
General Pueyrredén Buenos Aires Centro 564.056 Si Si
General San Martin Buenos Aires Metropolitana 403.107 Si Si
Godoy Cruz Mendoza Cuyo 182.977
Guaymallén Mendoza Cuyo 251.339 Si
Hurlingham Buenos Aires Metropolitana 172.245 Si Si
Ituzaingo Buenos Aires Metropolitana 158.121
José C. Paz Buenos Aires Metropolitana 230.208 Si Si
La Matanza Buenos Aires Metropolitana 1.255.288 Si Si
La Plata Buenos Aires Centro 574.369 Si Si
La Rioja La Rioja Cuyo 146.411 Si Si (en proceso)
Lanus Buenos Aires Metropolitana 453.082 Si Si
Las Heras Mendoza Cuyo 182.962 Si
Lomas de Zamora Buenos Aires Metropolitana 591.345 Si Si
Lujan de Cuyo Mendoza Cuyo 104.470 Si
Maipu Mendoza Cuyo 153.600 Si
Malvinas Argentinas Buenos Aires Metropolitana 290.691 Si Si
Merlo Buenos Aires Metropolitana 469.985 Si Si
Moreno Buenos Aires Metropolitana 380.503 Si Si
Morén Buenos Aires Metropolitana 309.380 Si Si
Neuquén Neuquén Sur 203.190 Si Si
Olavarria Buenos Aires Centro 103.961 Si
Parand Entre Rios Centro 237.968 Si
Pilar Buenos Aires Centro 232.463 Si
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Identificacion de
acciones locales

Identificacion de

Municipio Jurisdiccién Region Poblaciéon de asistencia proceso de
alimentaria bancarizaciéon

Posadas Misiones NEA 255.052 Si

Quilmes Buenos Aires Metropolitana 518.788 Si Si

Rawson San Juan Cuyo 107.740 Si

Resistencia Chaco NEA 275.962 Si

Rio Cuarto Buenos Aires Centro 144.021 Si Si (en proceso)

Rosario Santa Fe Centro 909.397 Si

Salta Salta NOA 464.678 Si

San Fernando Buenos Aires Metropolitana 151.131 Si Si

San Fernando del Valle de

Catamarca Catamarca NOA 141.260 Si

San Isidro Buenos Aires Metropolitana 291.505 Si

San Luis San Luis Cuyo 153.322 Si

San Martin Mendoza Cuyo 108.448 Si

San Miguel Buenos Aires Metropolitana 253.086 Si Si

San Miguel de Tucuman Tucuman NOA 527.607 Si

San Nicolas Buenos Aires Centro 137.867 Si

San Rafael Mendoza Cuyo 173.571 Si

San Salvador de Jujuy Jujuy NOA 233.754 Si

Santa Fe Santa Fe Centro 369.589

Tandil Buenos Aires Centro 108.109 Si

Tigre Buenos Aires Metropolitana 301.223 Si Si

Tres de Febrero Buenos Aires Metropolitana 336.467 Si

Vicente Lépez Buenos Aires Metropolitana 274.082 Si

Zarate Buenos Aires Centro 101.271 Si Si

Elaboracion propia. Fuente: Paginas web municipales, sintesis de prensa del Ministerio de Desarrollo Social y consulta directa.
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Anexo Graficos y Cuadros

4. Grafico N° 5

Composicion de las transferencias presupuestadas por
el PNSA (2004-2009) (en millones de pesos corrientes)

1200

e ol

apD

N Crtras transierences

B Transierancess & Municpis

B Transisnences & OTERniTaCnes
aoo B Transi=rences & prodinGes

oo

e 2003 200e 2007 2008 2009
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Elaboracion propia. Fuenfe: Presuppestos Nacionales 2004-2009 (Minisfens de Economiz de Iz Nacion)

Cuadro N° 1

Proporcion del gasto total de los Ministenos de Desarrollo Social
presupuestados en politica de asistencia alimentana

, Proporcién del
Gasto en politicas
Jurisdiccion de asistencia Gasto Ministerio
alimentaria de Des. Social
Jurisdiccional
Mendoza (2007) $77.700.865 34.12%
CABA (2008) $321.898.407 38.72%
Buenos Aires (2008) $924.833.643 76,64%
Santa Fe (2008) $ 167.532.513 52.37%
Cordoba (2008) $ 232.932.000 49.10%
Promedio 50,19%

Fuente: Elaboracion propia en base a presupuestos jurisdiccionales
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Cuadro N° 2

Tipologia de planes de asistencia alimentaria

Entrega de halsongs Distrihuciin de tAokets o Sietema bancariaods de Anaya almentarka a
almentarkos vohes almentarkos asstencia allmentaria [ttt by Lh5 Snta B o
comunttarias
Tinao de beneTicio Tramsterenda o ks Tam s | Transterenda & ks Tam s | Tramnstorends o s Tramsterends
T Mllas oirgainlzadones
sodlales
En aspetles (Lo plasm antackdn o (oo plasmn antackdn o Fonetarla o sn
INgresos (= traves de vales | Ingrescs (= treves de i espedes
que repressrtan une sums | transierends de montos
determarssds &n denerd| =n Tarpets de deh |
Farma de sotisfoccidn | Directa j= trawes de b incliracta j Trawes de b incliracta (s Trawes de b Medizda por b
de necesidades aroisian de mlimentas| oMol marTesan o oMol martesan o anmanizacan
famMares madios pars b adquisicion | madios pars b sdquisicsan

= mlimentos|

= mlimentos|

Grodo de formalidad | Varlshls (pusden
reslizarss EntraTas

sporadices O sEbematices]

Mizdia) Alto (reguisne
planificacan & mediang
plaro, SOStEnIMENt de
recursas § mrtioulcan con
mctones loombes|

Alto |regquisne
planiioacan & medang
plaza, SOSbEnIMENta de
recursas y artioulecan con
=] sistema Danonia)

Variahie (pusd=n
remiizarse antrazes
ssporadices o
sishematioas|

Cuadro N° 3

Programas bancarizados de asistencia alimentaria en las
jurisdicciones segun aifio de implementacion

Primeraetapa (2003-2007)

Segunda etapa (2008-2009)

2004-Chubut
2005- Ciudad de Buenos Aires
2006-La Pampa

2007-5%anta Cruz

2008-Buenos Aires, Chaco,
Cardoba, Entre Rios, Formaosa,

lujuy, La Rioja, Mendoza,

Misiones, Meuguén, Rio Megro,
Salta, 5an Juan, Santa Fe, Tierra

del Fuego v Tucuman.

2009- Carrientes y Santiago del

Estero(en proceso)

Elaboracion propia. Fusnte: Faginas web provinciales, sintesis de pransa del Ministerio de
Desamolle Social v consulia directa. No s= obfiznen datos de las prowvincizs de Catamarca y San

Luis
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