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Resumen:

El presente trabajo trata de las relaciones entre el Estado y la Ciudadania en un contexto de
modernidad y globalizacién, para lo cual se hace fundamental vivir en Democracia. La
apertura y participacion de los espacios publicos a las organizaciones sociales se da de una
manera inclusiva desigual, pues si bien existen las leyes y las convocatorias de participacion,
las capacidades de las organizaciones estan limitadas por carencias informativas y de

debilidad institucional. La ciudadania en el Pert esta en proceso de formacion.




Introduccion:

El problema de la participacion bajo el predominio de la globalizacién y del sistema
democratico es que se apertura en ciertos espacios politicos reduciéndose tan solo al acto
de elegir a los gobernantes. Cuando nos referimos a la democracia lo enfocamos como
sistema politico; y éste como las relaciones existentes entre los actores individuales o
colectivos de una sociedad o entre sociedades con ingerencia en aspectos de decision

publica.

La democracia moderna cuya temporalidad la definimos a partir de la formaciéon de los
Estados Liberales en Europa (Francia, Gran Bretafia, Espafia, Italia) durante los S. XVIII y
XIX en oposicion al Estado Absolutista, de monarcas e imperios. Sefialamos asi mismo
que la Democracia Moderna ha ido evolucionando creando tipos “ideales” de democracia:

directa, electoral, participativa.i

La Democracia se fundamenta en los principios de: Libertad, Igualdad y separacién de
poderes, para lo cual pondremos énfasis en la nocién de igualdad trascendiendo a una
esfera de inclusion politica, entiéndase por inclusion politica como la apertura al acceso en
igualdad de condiciones al sistema politico (lo politico como un subnivel de lo social). Para
que la Democracia como sistema sea efectiva requiere de actores que se interrelacionen en

ella, asi podemos identificar Estado, con representatividad y ciudadania.

LLa Democracia esta en constante evolucion y por ello en constante modelacion, aunque en
muchas ocasiones estos modelos son experimentos que resultan convirtiéndose en
“especimenes mal formados™i, haré énfasis en la Democracia participativa, haciendo un
esfuerzo para definirla sin reducirla a la mera accién individual de opinién sino abarcando
aspectos de estructura y sistema para la buena gestion gubernamental y adecuacién de
espacios de concertaciéon pero con otorgamiento real de capacidad de ejercicio ciudadano,

lo que se definira en los niveles de inclusiéon politica. Para ello resulta fundamental definir

'SARTORI G. “Teoria de la democracia. Debate contemporéneo” Pag.116
" Los resultados de los diferentes formas de aplicacion de democracia no sera discutido en este trabajo, sin
embargo se postula como tema para debate posterior.



lo que es ciudadania y responsabilidad ciudadana partir de la concepcion de Democracia
Moderna y en el s. XXI caracterizado por su alto nivel de globalizacion y Crisis de Estado

Nacional.

El proposito de este trabajo es definir cual es el grado de participacién a nivel inclusivo de
la ciudadania en el Sistema politico a partir de su organizacién y participacion ciudadana en
Democracia moderna. A nivel conceptual se procurara las definiciones mas claras y
consistentes refiriéndonos tnicamente a la esfera politica de la Sociedad, en cuanto a la

referencia real estard en relacion al caso peruano.

1. La Democracia Moderna y el Mundo de la Globalizacion:

En el S. XXI resulta muy facil referirse a la Democracia. Cuando encendemos el televisor,
escuchamos la radio, en el diario, en la web, observamos que nunca faltan las noticias y
discursos de “EN DEFENSA DE LA DEMOCRACIA”. En el Pert desde la caida del
régimen fujimorista (2000), caracterizado por su aplicacién de politicas autoritarias y
restriccion de los derechos fundamentales como la libertad de expresion, libertad de
prensa, libertad de reunién (no quiero discutir sus resultados practicos ante la crisis que
acontecia en el Perd cuando asume el Gobierno en 1990)i. Los politicos de la Izquierda a
la Derecha son ahora todos defensores de la democracia, todos asumen ser quienes a través
de su partido llevan la batuta de este dios, las finalidades pueden ser muchas, los intereses
varios desde la popularidad hasta garantizar su eleccién en las proximas elecciones, ante tal
situacion de “manoseo” de la Democracia surge mi curiosidad por conocer realmente qué
significa vivir en Democracia. Ante tal cuestionamiento recurri a la informaciéon mas
asequible y de menor costo para una ciudadana (en formacién) que contenga la mayor
cantidad de informacién posible pero que sea precisa, y ante las nuevas formas de acceso al
conocimiento que mejor que recurrir al “internet” (maravilla comunicacional efecto de la

globalizacion).

W Revisar: “El fujimorismo: ascenso y caida de un régimen autoritario” de Julio Cotler y Romero Grompone
(2000)



Las definiciones son muchas y se remontan hasta los atenienses y griegos cinco siglos antes
de Cristo (V AC.), pero los tiempos cambian y las personas también, la democracia de los
atenienses no es la que se practica en estas épocas, ni la que los pensadores e intelectuales
de la democracia de hoy en dia hacen referencia, se trata de un Democracia que surge de
revoluciones, de debates, de libertades: DEMOCRACIA MODERNA, en este sentido
apelaré a una primera aproximacion que me resulta muy concisa: “Democracia como gobierno
mediante la discusion” (G. Sartori), es decir el dialogo y la capacidad de establecer mecanismos
para resolver las diferencias de diversas voces, la discusion la interpreto como la libertad de
opinion, de critica y de pensamiento. Significa conflicto, si, pero el conflicto siempre estara
presente en los espacios democraticos, pues resulta de la diversidad de intereses,
perspectivas y demandas existentes pero la concertaciéon de ellos solo estaran en las
democracias consolidadas, con instituciones y ciudadanos autbnomos y responsables de

asumir su decision sin degenerar en actos de violencia.

Una segunda acepcion de Democracia para mi concepcion de ella, es la Democracia como
“la biisqueda de combinaciones entre la libertad privada y la integracion social o entre el sujeto y la razon”
(Alain Touraine), quisiera resaltar el concepto de libertad, en el sentido de autonomia y el
de integracién como espacios de concertacion, asi mismo se hace fundamental referirse a la
razon pues tengamos presente que el uso de la razén se impulsara en el siglo de la luces en
pensadores como Mostesquieu, Rousseu (Francia s. XVIII) donde la razén en la politica
determinara la construccién del ciudadano, lo cual significara el cuestionamiento de los

estados monarquicos y la limitacién de la razén al poder de un régimen absolutista.

Una tercera concepcién de Democracia, hacia la cual apuntamos la refiere Robert Dahl
quien define la Democracia como una visién de un sistema politico cuyos miembros se
consideran unos a otros iguales, donde son colectivamente soberanos y poseen todas las

capacidades, recursos e instituciones necesarios para autogobernarse.'v

V' \/er: http://www.reis.cis.es/REISWeb/PDF/REIS 079 14.pdf
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La razon instrumental, para lo cual la Democracia Moderna a mi juicio serfa un medio para
lograr un fin como el “Desarrollo”™ con garantia no solo del desarrollo econémico sino
también del Desarrollo de capacidades sociales y humanas para el fortalecimiento continuo
de los Gobiernos locales (también nacionales) hacia una mejor gestion sostenida en el
tiempo, que haga de frente a la globalizacion no como enemiga sino que tome a la
globalizacién como una ventaja y opcion a mejores condiciones de Vida. Apuesto por el
Estado, si, el Estado en su expresion de un ser colectivo, politico, social y cultural, con
capacidad de aglomerar consensualmente la multidiversidad de sus naciones y colectivos,
pero con apertura a vinculos de interaccién con otros Estados sosteniendo su

territorialidad, autonomia y libre autodeterminacion.

Para hacer efectiva esta Democracia Moderna es necesario fundamentarla en sus tres
principios: Libertad, Igualdad y Separacion de poderes¥. La libertad en el sentido de la libre
eleccién de los gobernantes para ello se garantiza el derecho libre al voto, asi como la
garantia a los derechos fundamentales a nivel institucional. Esta forma de practica de la
Democracia nos remitirfa a un Democracia representativa o democracia electoral, donde
postula una opinién publica auténoma a través de elecciones, se adopta la representatividad
limitada de los gobernantes quienes son facultados por la mayoria para discutir y decidir lo
que mas le conviene al Estado (o a los intereses de quienes representa). Igualdad,
corresponde a un principio en el cual desaparecen los privilegios y los estamentos den la
sociedad, se establece en la concepcion de ciudadania, el trato de iguales ante la ley. . Uno
de los que mas estudi6 la igualdad con un contenido mas social fue Alexis de Tocqueville

quien en su obra La democracia en América (1835-1840) escribe a partir de su estancia en

Estados Unidos pues le sirvidé para profundizar en el analisis de los sistemas politico y
social estadounidenses. La separacion de poderes refiere a la ordenacion y distribucion de
las funciones del Estado y sus instituciones, en la cual la titularidad de cada una de ellas es

confiada a un o6rgano u organismo publico distinto, sin embargo la naturaleza de la

¥ Los enfoques centrales y transversales del Desarrollo son trabajados en el libro “Energia Social: libertad y
bienestar, Nuevos enfoques de desarrollo” de Eudosio Sifuentes (2009) Ed. San Marcos - Lima.
Y Ver: http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_liberal


http://es.wikipedia.org/wiki/La_democracia_en_Am%C3%A9rica
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado

separacion de estos poderes se define en los vinculos que se establecen entre la sociedad

civil, sociedad politica y Estado.

2. Democracia Participativa y Ciudadania:

La condicién de representatividad de los actores politicos como los Partidos en espacios
publicos se torna débil en cuanto no son capaces de dar sentido a las demandas por el bien
comun y defiende intereses particulares. Una sociedad no es mas democratica en cuanto
que tiene mas partidos (partidocracia) pues ocurre que estos son débiles institucionalmente
y se convierten en pequefios grupos clientelistas y de favores politicos, es necesaria la
invocacion al trabajo y consolidaciéon de intereses en concertacion para el interés general.
La democracia representativa o electoral, lamentablemente ha decaido en un canibalismo
politico; en una entrevista hecha a Julio Cotler con respecto a la representatividad y los

partidos politicos, sefialavii:

Como ves que este pluralismo, que dices que se estd desarrollando, va a afectar el
desarrollo de los partidos politicos, que finalmente son los protagonistas de la
democracia.

—Y'0 tengo la sospecha de que hemos acabado la historia de los partidos.

—A qué te refieres con "hemos acabado".

—Ya estamos en otro periodo histdrico.

Democracia sin partidos politicos?

—Bueno. .. con movimientos, no sé por cudnto tiempo. Ese es el problema, la irregularidad gue tenemos en
el Persi. No se ven todavia procesos de articulacion de intereses politicos y ahi yo creo que nos ha faltado un

andlisis mucho mids exhaustivo de los cambios sociales y de los factores de la representacion.

Entonces como creemos que la representacion no es suficiente para garantizar la

Democracia, debido a la crisis y debilidad institucional de quienes deberian representar el

¥ La teorfa de la separacion de poderes fue comdn a diversos pensadores del siglo XVIII que la enunciaron
durante la llustracion, como Alexander Hamilton, John Locke, Jean-Jacques Rousseau y Montesquieu,
aunque con diferentes matices entre los autores y a partir del antecedente en la Grecia clésica de Aristételes y
su obra Politica.

Y Ver: http://www.larepublica.com.pe/content/view/167118/483/
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interés general y su falta de capacidad de negociaciéon y concertacion, la propuesta es la
generacion de capacidades, el poder en el ciudadano de tratar de solucionar sus problemas
por si mismos, entiéndase que no se trata de que sujetos aislados den a conocer su punto
de vista sino se refiere que a través de interrelaciones (para lo cual se requiere de espacios
publicos de encuentro) formando colectivos que no necesariamente devengan en partidos
politicos, sino hablamos de organizaciones sociales, de la sociedad civil, organizaciones
vecinales, con capacidad de deliberacion y decision, facultada a incidir en las decisiones de
politicas publicas, hay autonomia y efectividad. Sin embargo para reproducir esta
Democracia participativa en la cual las acciones no se limiten al voto o a la eleccién sino
trascienda a la participacion activa y constante en espacios publicos (a nivel local, regional,

nacional) se requiere de un elemento fundamental: nos referimos a los ciudadanos.

¢Quiénes son los ciudadanos?™ Son sujetos de derechos, con autonomia de gestiéon y
personalidad colectiva. La ciudadania proclama la responsabilidad politica de cada uno y
defiende por lo tanto la organizacién voluntaria de la vida social contra las légicas no
politicas. Sinesio Lopez* refiere la categoria de ciudadano en la constitucion de los
derechos civiles, conocimiento de derechos y libertades, asi mismo de niveles de
ciudadanfa, resaltando la ciudadanfa informada que comprenden lo que plantean, son

conocedoras por lo que se manifiestan.

Por lo que la fuerza principal de la democracia reside en la voluntad de los ciudadanos de
actuar de manera responsable en la vida publica (A. Touraine, Pag. 109), para actuar
responsablemente se debe ser conocedora de las libertades y limitaciones del ejercicio de
sus derechos y deberes, ademads ser conscientes de pertenencia a una “comunidad”, y su

actuar debe reducir su interés particular al interés colectivo.

* Alain Touraine “Qué es la Democracia”(1998) Pag. 100

*Ver:

http://74.125.47.132/search?q=cache:zpxBecAuSrY J:.www.cajpe.org.pe/Nuevoddhh/MANUALPAZBA.pdf+
Ciudadan%C3%ADa+informada+y+democracia: +el+caso+peruano&cd=6&hl=es&ct=cInk&gl=pe



2.1 Conocedores de la Democracia: Peru, qué entendemos por democracia:

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI), en el Pert aplica una encuesta
para medir, entre otras, para medir la variable Democracia, esta encuesta es la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO), en el ano 2008+, se aplic6 a una muestra nacional de 3406
viviendas, tomadas del Censo Nacional 2005: X Poblacién y Vivienda, en la cual se
pregunta a los conglomerados:

¢Sabe usted qué es Democracia?, de un total de 20460 (datos validos), el 42.8 % (8753)
sefiala que si sabe lo qué es democracia, mientras el 57.2 % (11707) sefiala que no sabe lo
que es democracia, la distribucién a nivel de conglomerados (CUADRO 1) da cuenta que
bajo la misma interrogante, el mayor porcentaje de desconocimiento de lo que es la
democracia se registra en las zonas rurales, en la sierra y la selva, sobre todo en la sierra
centro ( como Cerro de Pasco, Junin, Ancash), el porqué podria remitirnos a una serie de
explicaciones, como que el 21% de la poblacién no participa en ningun tipo de

organizacién, o por causas de formacién educacional y acceso a la informacion.

CUADRO 1:
:SABE UD. QUE ES DEMOCRACIA?
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X \er: www.inei.gob.pe en microdatos ENAHO
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Para los parametros del presente trabajo, realizaremos el analisis correspondiente en la
siguiente seccion.

A quienes respondieron que si sabfan lo que es democracia, se procedié a preguntarles:
¢Cual cree qué es la caracteristica mas importante de la Democracia?, (CUADRO 2)
el 34% respondié que la caracteristica mas importante es el respeto de los derechos de
todas las personas, lo cual incide en un tipo de Democracia de concepcion liberal que se
adapta con facilidad a una representatividad limitada de los gobernantes, protege los
derechos sociales, politicos y econémicos —fundamentales — frente a un posible poder
absolutista o autoritario, de igual forma el 30% manifesté que la caracteristica mas
importante es la libertad de expresa libremente las ideas, nuevamente la concepcion liberal
de la democracia basada en la libertad, que también se expresa en el 15% que sefial6 que la
caracteristica mas importante son las elecciones periddicas, en consecuencia tratamos con
una democracia predominantemente representativa o electoral. Hubo un 8% que sefialé
que la caracteristica mas importante es la participaciéon de la gente en el gobierno local, lo
cual expresa cierta nocion de Democracia participativa pero un nivel de conocimiento muy

reducido.

CUADRO 2:
¢ SABE UD. QUE ES DEMOCRACIA?
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Fuente: Elaboracién propia
INEI-ENAHO 2008



3. Inclusién Politica y Participacion ciudadana

La aplicaciéon de las politicas neoliberales, ha degenerado en efectos negativos que
envuelven al mundo a causa de una desigual distribucién de las oportunidades y logros de
las regiones hacia los paises y de los paises hacia sus ciudadanos, como si se tratase de una
efecto rebote retroalimentado por la privaciéon y negacion de derechos, al acceso a servicios
basicos y esferas de acciéon (educacién, salud, productiva, laboral, etc) a lo que

denominaremos como “exclusion”. (Amartya Sen: 2007)

La exclusién la entenderemos como un efecto negativo de politicas publicas y acciones
gubernamentales degenerativas; la exclusion de los grupos con mayor vulnerabilidad y
riesgo a ser “desposeidos”, es decir que al tratarse de un efecto, este puede ser revertido,
por lo que hablariamos entonces de “inclusion”, este concepto implicaria dos formas de

entendimiento que explicaremos a través de ejemplos:

La primera forma serfa una “Guclusion designal”, es decir que el sujeto es parte de un sistema
pero con carencias y con oportunidades desfavorables, por ejemplo las comunidades
nativas de la Amazonia son parte del proceso de la gran Industria petrolera, sus tierras son
concesionadas a las transnacionales y a cambio ellas reciben una contribucién econémica,
sin embargo los efectos a largo plazo son mas costosos de los que reciben a corto plazo
pues sus tierras quedaran estériles, sus aguas conservarain menor fauna marina, atenta el
equilibrio ambiental, por lo que en consecuencia el ser un agente de este sistema no le da
las mismas oportunidades de alcanzar el desarrollo de su comunidad que al otro agente
(empresa petrolera). Este tipo de inclusion esta influenciado por la nacionalidad, el sexo, la
raza, la edad, el nivel de educacion, el estatus familiar; pero también por la correlacion de
fuerzas en la coyuntura.

La segunda forma es la “tnclusion equitativa”, nos reterimos a una inclusién en la cual el
sujeto es parte de un sistema en igualdad de oportunidades, es decir que por ejemplo en un
comunidad X, tanto hombres como mujeres pueden acceder a la educaciéon basica y al

querer continuar sus estudios superiores lo pueden hacer sin ninguna diferencia o algin
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tipo de ventaja, como criollamente se habla en las sociedades patrimonialistas, sin
necesidad de “padrinos”. Como dirfa Amartya Sen, la Igualdad de oportunidades no puede
diferir, el logro es el que puede diferir por el esfuerzo, el talento y la suerte.XEste tipo de

inclusién poco se observa en el caso peruano.

Segun el informe del 2006 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en América Latina se sufre de una enorme desigualdad, asi observando el cuadro
01 tenemos que la distancia de desigualdad en promedio entre el 10% mas rico respecto al
10% mas pobre en América Latina es de 44.32 veces en cambio en otros paises
principalmente de Europa, el promedio es de 9.1 veces. Un caso especial es Bolivia donde
la desigualdad tiende a 168.1 veces, lo que significarfa que la brecha de desigualdad es
mayor en este pais, le sigue Paraguay con 73.4 y Colombia con 63.8. En el caso de Pert la
brecha es de 40.5 veces lo que significarfa 7 veces mas que Noruega quien tiene el

indicador mas bajo de desigualdad siendo este de 6.1 (CUADRO 3).

CUADRO 3:lIndicadores de desigualdad para
algunos de los paises de América Latina y
paises desarrollados

AméricaLatinay El Caribe Nicaragua (2001)
Brasil (2003) 57.8 Bolivia (2002) 168.1
Guatemala (2002) 482 Honduras(2003) 342
Colombia (2003) 838 El Salvador (2002) 575
Chile (2000) 406 Jamaica (2000) 14
México (2002) 246 Trinidady Tobago (1992) 174
Argentina (2003) 345 Otros Paises 9.1
Republica Dominicana (2003) 30.0 Estados Unidos (2000) 159
Costa Rica (2001) 30.0 Italia (2000) 16
Uruguay (2003) 179 Noruega (2000) 6.1
Panama (2002) 54.7 Suecia (2000) 6.2
Venezuela (2000) 204 Canada (2000) 94
Peru (2002) | 405 Finlandia (2000) 56
Ecuador (1998) 449 Dinamarca (1997) 8.1
Paraguay (2002) 734

Espaiia (2000) 103
Fuente: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2006

X En “La Trampa de la Desigualdad” de Francisco H.G. Ferreira y Michael Walton (2005)
Ver: http://imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2005/12/pdf/ferreira.pdf
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Para objeto de nuestro trabajo referiremos a un tipo de inclusion: la inclusiéon politica,
entendida como la oportunidad de acceso al sistema politico, en equidad o desigualdad de
condiciones. El acceso al Sistema politico por parte de los ciudadanos, como sujeto o
como colectivo a través de organizaciones sociales. Claro ejemplo del acceso como sujeto
es el derecho al voto en las elecciones partidarias; sin embargo, como colectivo también se
da un acceso al sistema politico, el Presupuesto participativo, los CCLD, las mesas de
concertacion y foros entre otros. El cuestionamiento aqui no parte en que se da una

exclusion politica de los ciudadanos (en formacion) pues las leyes como:

e Ley de Participacion Ciudadana n® 26300

e Ley de Reforma de la Constitucional de la Descentralizacién n°27680
e Ley de bases de la Descentralizaciéon n® 27783

e Ley organica de Gobiernos Regionales n® 27867

e Ley Organica de Municipalidades n® 27972

e Ley marco del Presupuesto Participativo

e Instructivo n° 002-2003-EF/76.01 para la programacién patticipativa del presupuesto

en los gobiernos regionales y gobiernos locales para el afio fiscal 2004

La discusion parte en reconocer que si hay mecanismos de inclusién politica pero en que
forma se da este tipo de inclusion, puede ser equitativa? En la mayoria de los casos no lo
creo. En mi experiencia durante el proceso de presupuesto participativo en el distrito
limefio de Surco — (Lima 2009), se realiz6 la convocatoria abierta a todas las organizaciones
que tuvieran reconocimiento municipal, luego se procedié a su registro, un total de 251
organizaciones participaron, durante el desarrollo de los talleres se permitié cierta
participacién de los agentes participantes, hasta este punto las inclusién politica en equidad
sustentada en la participacion ciudadana¥ii aun se daba pues sin importar el estrato social de

la persona podtia opinar, sin embargo, la inclusiéon desigual se manifesté cuando los

Xiit participacion ciudadana en el Pert nos remite a la ley de descentralizacién N° 27783, promulgada en el
afio 2002: invoca a una relacion cooperante entre el Estado y la ciudadania, donde el ciudadano o los
ciudadanos de manera responsable y capaz pueden actuar y decidir en los espacios de apertura politica.
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proyectos ha seleccionarse solo fueron consultados a unos cuantos vecinos y revisados
unicamente por los técnicos de la municipalidad en un ambiente y tiempo separado. La
inclusién se dio pues se tuvo acceso a la participacion politica de un proceso de decision
publica, segin lo regula la ley, sin embargo en la realidad de la toma de decisiéon los
ciudadanos se limitaron a ser espectadores y oyentes de la voluntad de un actor del

proceso.

Casos como este ocurren en muchas esferas de la politica®, no es exclusion pues las leyes
facultan a la participacién y acceso, pero el problema radica en cuanto la calidad de
ciudadanos que posee un Estado, dispone limitadamente de la informacién que legitima sus
derechos, cuando se les invita a participar en as mesas de concertaciéon o de debate, estas
resultan siendo mesas de exposicion, donde el debate se restringe a 10 o 20 minutos de
preguntas y respuestas. La desigualdad de la inclusion radica en la falta de capacidades y
fortalecimiento institucional de las Organizaciones sociales para garantizar su participacion

ciudadana en el Sistema politico.

3.1 ¢Coémo y por qué particip6?

A la pregunta: sUsted o algiin miembro pertenece, o esta inscrito en: No pertenece,
no participa?, el 32.9 % sefial6 que no participa en ninguna forma de organizacion,
mientras que el 77.1 % si participaba, la distribuciéon en las distintas formas de
participacion en organizaciones se muestra en el Cuadro 4: ENAHO-2008 a la pregunta:
¢El grupo, organizacion, asociacién y/o programa social al cual pertenece es ...?
Observamos una distribucién de la participacion ampliamente desplegada, la limitante se
encuentra que no hay una concentraciéon de fuerza en una o algunas formas de
organizacién, lo cual refleja la diversidad de intereses de la poblaciéon y la poca

coordinacion para fomentar la concertaciéon de intereses. La Pluralidad no es mala, se

XV En el libro “Miradas individuales imagenes colectiva” (2002) de José¢ Lopez y Jaime Joseph, pagina 198,
refiere que la falta de participacion en los procesos participativos (en este caso aplicado al caso de
Independencia-Lima 2000) se debe a la ausencia de estrategias comunicacionales también revela la falta de
conviccion en los actores locales sobre las virtudes y viabilidad de estas iniciativas concertadoras, vacio
comunicativo ...conduce a la desinformacion de la mayoria de la poblacién sobre la finalidad y las acciones
de la concertacion.
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vuelve negativa cuando no existe una interrelacion entre actores y cada cual actia de

manera aislada.

CUADRO 4: ; EL GRUPO, ORGANIZACION,
ASOCIACION Y/O PROGRAMA SOCIAL AL CUAL
PERTENECE ES ...? (%)

150

100

Fuente: Elaboracién propia
INEI-ENAHO 2008

Los motivos de participacion son varios (revisar CUADRO 5), pero el motivo del por qué
no participa cuyo 51.6 % sefiala que no lo hace por falta de tiempo, nos remite a una
explicacién de que la accién politica “vcupa una pequeiia parcela en | atencion y el tiempo de los
cindadanos. La razin es que la politica debe competir con muchas otras ocupaciones de la vida

cotidiana’™.

*J. VALLES (2004)“ Ciencia Politica: una introduccion” Pag. 309-311
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CUADRO 5:
2 PORQUE PARTICIPA? (%)

Fuente: Elaboracién propia
INEI-ENAHO 2008

Propuesta:

Para el fortalecimiento continuo de los Gobiernos locales (también nacionales y
subnacionales) y su desarrollo social, politico y econdémico hacia una mejor gestiéon
sostenida en el tiempo, que haga de frente a la globalizacién no como enemiga sino como
aliada, apuesto por el Estado, con capacidad de aglomerar consensualmente la
multidiversidad de sus naciones y colectividades, que incentive las capacidades en las
organizaciones sociales para la concertacion de intereses a través de una Democracia

participativa con inclusion equitativa.
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