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RESUMO

O presente artigo ird abordar questGes referentes a pobreza e suas conseqiiéncias para o
desenvolvimento, essencialmente, da sociedade brasileira. Buscar-se-a explicar o que sdao as
liberdades e as capacidades e que tipos de influéncias exercem sobre o bem-estar dos individuos e
sobre a vida em sociedade, bem como de que maneira assumem a importante condicio de

combatentes das situagoes de pobreza, desigualdade e exclusao social.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento, Pobreza, Liberdade e Bem-estar.



INTRODUCAO

Atualmente vive-se em um mundo de privagdo, destituicdo e opressao, uma vez que, sao
inimeros os problemas existentes que remetem-se, sobretudo, a pobreza exacerbada, tendo por
base a ndo satisfagao das necessidades essenciais do ser humano, acarretando em uma profunda
situacao de exclusido. Ha, assim, fomes coletivas, fomes cronicas, viola¢ao de liberdades politicas
elementares e de liberdades formais basicas, ampla negligéncia diante dos interesses e ameagas cada
vez mais graves no meio ambiente e a propria sustentabilidade da vida economica (SEN, 2000).

Nesse sentido, diante de situagoes ou instituicoes que tiranizam os individuos como, por
exemplo, a pobreza, o desemprego, a fome, o desamparo ou inseguran¢a social, economica,
costumes, governos, as pessoas Nao conseguem buscar seus objetivos e nem concretizar suas
escolhas, na medida em que lhes faltam estruturas habilitadoras, como liberdades, capacidades,
oportunidades, o que leva esses individuos a posi¢oes de desvantagem, restringindo, assim, as
alternativas ou possibilidades que possuem de mudangas.

Nesse contexto, a capacidade dos individuos para realizar seus objetivos depende das
oportunidades que detém. Apesar do bem-estar de uma pessoa estar associado ao dominio que ela
possui sobre os bens econdmicos tradicionais, cabe destacar que as oportunidades que ela traz na
vida nao se limitam somente ao ambito econémico.

Sendo assim, outros fatores sio importantes como, as circunstancias individuais que
abarcam outros componentes como idade, talentos e deficiéncias, propensao a doenca, sexo; e as
circunstancias sociais dado que englobam varios ambitos ligados a estrutura da familia, as redes de
seguranca e previdéncia, condi¢oes epidemioldgicas, extensio da poluicdo, incidéncia de crimes,
etc. Logo, todos esses fatores acabam afetando as oportunidades que os individuos possuem para
realizar coisas que consideram valiosas.

Para que os individuos realizem seus planos ¢ indispensavel que haja igualdade de
oportunidades, ou seja, a igualdade de disponibilidade de algum meio em particular, ou com
referéncia a igual aplicabilidade de algumas barreiras ou restri¢oes especificas. Cabe salientar, no
entanto, que a igualdade de oportunidades deve ter por base a eqtiidade de capacidades, isto ¢, a
eliminagao das desigualdades claras nas capacidades.

Nessa perspectiva, a supressao das desigualdades pressupoe a ampliagdo, com qualidade,
dos servigos de saude, educacao, seguridade social, etc, o que contribui de forma esplendorosa para
aumentar a qualidade de vida dos individuos, bem como para fortalecer o desenvolvimento

humano e econémico em geral, sem esquecer as habilidades e redes de sociabilidade das pessoas.



DESENVOLVIMENTO

A liberdade dos individuos, ¢ vista por Sen (2000) como o principal fim e o principal meio
do desenvolvimento. O desenvolvimento requer, na visao deste tedrico, a elimina¢ao de privagoes
de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercerem ponderadamente
suas condi¢oes de agentes. Tal condicio ¢, fundamentalmente, restrita e limitada pelas
oportunidades sociais, politicas e economicas disponibilizadas aos individuos. O que deve-se ter em
mente, desse modo, é que o desenvolvimento difundido por Sen (2000) requer que se removam o0s
fatores que causam privagao de liberdades, tais como pobreza e tirania, caréncia de renda e
destituicao social, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou inferéncia demasiada de
Estados repressivos.

Sendo assim, quando se fala em desenvolvimento, é necessario lembrar que no Brasil este
tem, na maioria das vezes, beneficiado os nao pobres, visto que esta pautado em um processo de
“modernizacdo conservadora”, onde niao ocorre a incorporacao de grandes parcelas da populagao
aos setores modernos da economia, da sociedade e do sistema politico. De fato, a sociedade
brasileira apresenta profundas contradi¢des ja que a priori todos os cidadaos possuem direitos
iguais, no entanto, determinados segmentos sociais nao conseguem usufruir desses direitos sendo
excluidos de muitos servicos que sao prestados pelo governo ao povo, o que auxilia no aumento
drastico das situagdes de desigualdade, pobreza e vulnerabilidade social.

Segundo Henriques (apud Gacitta-Mario e Woolcock, 2005) “o Brasil nio é um pais pobre,
mas designal, com uma grande populacio pobre”. A pobreza dificulta de forma drastica a vida dos
individuos, uma vez que aqueles que encontram-se aprisionados nesta condi¢do enfrentam
obstaculos para a mobilidade no interior da estrutura social, pois raramente beneficiam-se de
oportunidades na agricultura comercial, nas inovagoes tecnolégicas e no proprio processo de
migragao.

No Brasil, a pobreza continua tendo um forte componente regional, sendo mais elevada
no Norte e no Nordeste, reduzindo-se no sentido Sul (Rocha, 2003). E pertinente ressaltar que o
Nordeste continua sendo a regido mais pobre do Brasil, devido a sua insuficiéncia de renda e ao
numero de pessoas envolvidas. A propor¢io de pobres se mantém elevada nas areas rurais,
entretanto, o contingente de pobres urbanos representa indubitavelmente a maioria.

Entre a populagao de pobres, segundo Sonia Rocha (2003), a maioria sao individuos de
cor preta e parda, que geralmente, possuem uma baixa escolaridade, apresentando também uma
taxa consideravel de analfabetos. Além disso, o nimero de mulheres e criangas em situacao de

pobreza é bem elevado.



Portanto, os individuos pertencentes as classes subalternas tém maiores possibilidades de
serem afetados pela pobreza e pela exclusdao, uma vez que comumente apropriam-se de uma renda
minima incapaz de suprir suas necessidades basicas. Encontram-se, nesse sentido, em uma situagao
precaria, uma vez que o nivel de recursos de que dispoem ¢é considerado minimo em uma sociedade
e época determinadas.

E importante considerar ainda que a definicio de pobreza ¢ bastante complexa e ampla,
abarcando muito mais elementos que a mera nocdo restrita de renda. Alguns tedricos como
Amartya Sen (1999) acreditam que é mister compreender a pobreza como a privagao de
capacidades basicas, e ndo somente como precariedade de renda.

Nesse sentido, a pobreza esta ligada a condicoes onde ha pentria, vulnerabilidade,
exclusio e falta de poder para que os individuos alcancem padroes de vida adequados e possam
garantir os seus direitos. Desse modo, a situagdo de pobreza é caracterizada por intimeras caréncias,
as quais ndo se remetem apenas ao plano econdmico, mas englobam ambitos como poder,
participagao, bem-estar.

Entende-se, assim, que esse conceito depende diretamente das caracteristicas pessoais e
sociais que afetam de forma relevante a capacidade de mobilidade que os individuos tém para
transformar suas potencialidades em bem-estar. Para tanto, a falta de mobilidade s6cio-econdmica
ou a existéncia de barreiras 2 mudanga de posi¢io de um individuo ou grupo na estrutura social
contribui para o aumento da desigualdade, bem como para a criacio de um desenvolvimento
baseado na exclusao.

Por conseguinte, a fim de opor-se a tais situa¢Oes ¢ necessario que sejam criados e
disponibilizados aos individuos oportunidades economicas, liberdades politicas, poderes sociais e
condi¢oes habilitadoras como boa saude, educacao basica, incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas, os quais devem ser priorizados por qualquer processo de desenvolvimento de uma
sociedade. Assim, é fundamental que os individuos tenham acesso aos mais variados tipos de
liberdades, uma vez que esta constitui-se em um processo integrado de expansiao das multiplas
esferas da vida.

Embora a liberdade econdémica nio seja a unica, a privagao desta liberdade pode gerar
privacdo social ou politica tornando as pessoas presas indefesas e frageis da exclusio. Dessa forma,
a rejeicao da liberdade de participar do mercado de trabalho influencia de forma negativa na
constituicao da vida politica e social dos individuos.

Freqiientemente, os individuos que encontram-se em situa¢do de pobreza ou miséria

pertencem a gama de pessoas excluidas do mercado de trabalho, seja pela falta de qualificagao ou



porque de fato sio sobrantes do mercado. Logo, o desemprego niao é somente uma deficiéncia de
renda, que pode ser sanada via transferéncias compensatorias advindas do Estado.

E na verdade, um causador de efeitos debilitadores sobre a liberdade, iniciativas e
habilidades dos individuos. Contribui, dessa forma, para a exclusio social de alguns grupos
acarretando na perda de autonomia e autoconfianca, problemas de sadde fisicos e psicologicos.
Para tanto, ¢ importante salientar que a perda de liberdade devido a auséncia de escolha de
emprego e pela forma de trabalho tiranica ¢ uma privacao de grande magnitude.

Dessa forma, o individuo excluido socialmente niao possui os seus direitos sociais
garantidos, de maneira que nio tem a oportunidade de participar de processos socials e
ocupacionais relevantes da sociedade. Logo, é impedido de ascender socialmente, isto é, a posi¢oes
que lhe proporcionem uma existéncia autonoma, dentro de determinados modelos sociais. Essas
posicoes encontram-se atreladas a possibilidade de trabalho remunerado com certa regularidade.

Portanto, as pessoas que encontram-se fora do mercado de trabalho sio excluidas de
muitos beneficios que podem acarretar em uma melhor qualidade de vida. E relevante elucidar, no
entanto, que os processos de exclusio social nao estdo ligados apenas a esfera economica, mas se
dao através da interacio de diversas dimensoes, tais como: as caracteristicas sociodemograficas
(genero, idade), elementos culturais (etnia, normas, valores e definicbes do que seja aceitavel),
fatores econémicos e elementos politico-institucionais (representacdo, estrutura organizacional,
etc.).

Sendo assim, ¢ relevante apontar que mesmo em situagdes onde nao existem problemas
economicos podem haver pessoas sem liberdade politicas ou direitos civis. Estas sao privadas,
desse modo, de liberdades significativas, o que prejudica a conducdo dos seus projetos de vida, ja
que lhes ¢ negada a oportunidade de participar de decisdes cruciais referentes a assuntos publicos.
Tais restricoes limitam a vida social e politica dos individuos e sdo, portanto, repressivas mesmo
sem provocar problemas economicos.

Quando se aborda o assunto da liberdade, de acordo com este autor, ¢ mister que fique
claro que esta ¢ composta por dois fatores principais, isto é, os processos e as oportunidades. Os
primeiros permitem as liberdades de agbes e decisdes, enquanto as oportunidades encontram-se
atreladas as chances que os individuos tém para realizar seus projetos de vida, dadas as suas
circunstancias pessoais e sociais.

Nesse sentido, o fato dos individuos possuirem uma maior liberdade para realizar as coisas
que consideram importantes é crucial para a liberdade global da pessoa, uma vez que possibilita que

essas tenham resultados valiosos em seus projetos. Sabe-se, no entanto, que a liberdade nao ¢é



apenas um indice para medir o fracasso ou o sucesso de uma sociedade, mas ¢é a principal
determinante da iniciativa individual e da eficacia social.

Assim, o fato de ter uma maior liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si
mesmas e para exercer uma influéncia positiva no mundo, tendo como respaldo questdes centrais
concernentes ao desenvolvimento. Para tanto, esses individuos assumem a condi¢ao de agentes, ou
seja, de alguém que executa agbes e provoca transformagoes de acordo com os seus objetivos e
valores.

A liberdade global que os individuos necessitam para viver como desejariam ¢ formada
por cinco tipos distintos de liberdades que se inter-relacionam para promover bem-estar. Para Sen
(2000) tais liberdades sdo: as liberdades politicas, as facilidades economicas, as oportunidades
socials, as garantias de transparéncias e seguranga protetora.

Todas essas liberdades citadas sdo importantissimas para o desenvolvimento das
sociedades, na medida em que as capacidades individuais dependem, essencialmente, de disposi¢oes
econdmicas, politicas e sociais. Nessa perspectiva, a liberdade é colocada como central tanto para
os fins, quanto para os meios do desenvolvimento.

Porém, as pessoas tém de estar ativamente envolvidas na constituicio de seus proprios
destinos, e nao devem ser vistas apenas como beneficiarias passivas de programas de
desenvolvimento. Cabe ressaltar também que tanto o Estado como a sociedade possuem papéis
significativos no que se refere ao fortalecimento e protegdo das capacidades humanas, tendo a
liberdade como aparato central.

Nesse sentido, os individuos devem ser compensados por essas organizagdes por
determinadas desigualdades nas quotas de recursos de que dispéem, a fim de levar a cabo seus
planos de vida, podendo, desse modo, realizar aquilo que valorizam. Para tanto, a sociedade
necessita compensar seus membros por desigualdades pelas quais nio sido responsaveis, dado que
devido as circunstancias nao possuem a devida liberdade para levar suas vidas.

Para Sen (2000) o desenvolvimento de capacidades ocupa um papel importante, uma vez
que essas constituem-se em poderes advindos de escolhas genuinas, as quais contribuem para que o
individuo seja capaz de fazer ou deixar de fazer, de escolher, de formar, de buscar, de retomar, de
revisar ou de abandonar seus objetivos.

As escolhas genuinas além de encontrarem-se ligadas as oportunidades reais e as
capacidades, também associam-se a “acessibilidade” a recursos, que depende das habilidades e
talentos que cada pessoa possui, a fim de poder utilizar de forma alternativa os recursos que detém.

Cabe destacar, assim, que a falta de recursos limita tanto os meios de alcangar os objetivos, como



os proprios objetivos e preferéncias que se configuram no decorrer da vida. Logo, ser carente de
habilidades e talentos representa de fato uma limita¢ao da liberdade de ter e fazer escolhas.

Dessa forma, as oportunidades reais nio podem representar meros parametros, mas
devem ser compreendidas como funcbes cujos valores encontram-se atrelados a uma série de
fatores, tais como: recursos, talentos, condicionamentos, direitos, expectativas, escolhas anteriores,
conseqiiéncias controversas ou nao de agoes, auto-estima, poder de iniciativa, voz na comunidade,
processos decisorios, etc.

Assim, a oportunidade de conquistar os planos de vida escolhidos por uma pessoa,
depende das suas capacidades. As capacidades pressupéem funcionamentos, os quais representam
as varias coisas que uma pessoa pode considerar valioso ter ou fazer, seja livrar-se de doencas
evitaveis, nutrir-se adequadamente, ter respeito proprio, participar ativamente da vida da
comunidade, etc.

Nesse sentido, a fim de compreender melhor as escolhas e oportunidades dos individuos é
preciso verificar os estados e as a¢Oes que uma pessoa realiza ao viver. Estas realizacoes sdao
chamadas “funcionamentos”.

Com base nessas elucidagdes, quando se fala em igualdade, de acordo com Sen (2001), o
que deve ser igualado sido os funcionamentos basicos, para isso, entretanto, é preciso encontrar um
nucleo de necessidades comuns a todas as pessoas, em cuja dimensdo é possivel avaliar a
desigualdade.  Nessa perspectiva, ¢ necessario entender que as capacidades encontram-se
vinculadas a liberdade e vice-versa, dado que por meio das capacidades ¢é possivel identificar
aumentos ou diminui¢Oes de liberdades em variados contextos interdependentes de avaliacio da
desigualdade que podem englobar diferentes fatores como pobreza, padrdes de vida, justica,
oportunidades econdmicas, etc.

Percebe-se, assim, que a capacidade de uma pessoa para realizar funcionamentos contribui
para avaliar tanto a igualdade como a desigualdade. O que ¢é visivel, portanto, ¢ que as
desigualdades na realizagdo de objetivos podem afetar de forma negativa a liberdade dos
individuos. Nesse sentido, é de extrema relevancia compreender que tanto capacidades quanto

liberdades devem andar juntas em prol do desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

A realizac¢do de objetivos por parte do individuo encontra-se atrelada a liberdade que este
possui, bem como as suas oportunidades. O que entende-se, para tanto, ¢ que igualar a propriedade

de recursos ou as parcelas de bens primarios, nao ira igualar, essencialmente, as liberdades
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substantivas que pessoas diferentes possuem, ja que podem ocorrer variacbes importantes de
conversao dos recursos e bens primarios em liberdades.

Nesse sentido, o fato de concentrar a discussio da desigualdade tendo como variavel
principal a renda é um grande problema, na medida em que a desigualdade real de oportunidades
com as quais as pessoas se deparam nao reduz-se meramente a renda, pois o que pode ou nao ser
feito nao esta atrelado unicamente a renda, mas também a uma gama de diferentes caracteristicas
fisicas e sociais que afetam a vida dos individuos.

E necessario lembrar também que o bem-estar de uma pessoa encontra-se associado tanto
as capacidades quanto aos funcionamentos. A capacidade remete-se a um conjunto de vetores de
funcionamentos, o que representa a liberdade da pessoa para levar um tipo de vida ou outro.
Assim, as capacidades englobam inimeros funcionamentos, que associam-se a liberdade da pessoa
para escolher dentre vidas possiveis.

Sendo assim, as capacidades que uma pessoa possui dependem da natureza das disposi¢oes
socials, as quais sao cruciais para as liberdades individuais. Cabe, portanto, ao Estado e a sociedade
assumirem esse processo, ou seja, proporcionarem aos individuos alternativas para ter uma renda
prospera, uma vida mais gratificante, uma educacao de qualidade, melhores cuidados com a saude,
melhores servicos médicos e outros fatores que exercam influéncias significativas sobre as
liberdades efetivas que as pessoas desfrutam.

Compete enfatizar ainda que no Brasil a pobreza nio sofre redugoes significativas quando
ocorre um aumento do crescimento econdmico, pois a principal barreira na superagio da pobreza
nao ¢ a falta de recursos, mas a sua distribuicao extremamente desigual (Medeiros, 2005). Portanto,
para que se alcance um desenvolvimento préspero para os cidaddos é necessario uma redefinicao
das relagdes economicas, politicas e sociais, bem como das institui¢oes, ou seja, o mercado, o
Estado, os partidos politicos, as comunidades em geral, a fim de provocar a criacdo de valores mais
equitativos e a emergéncia e evolugdo de uma ética social que criem condi¢cbes para o
desenvolvimento das liberdades em todas as esferas e possam, assim, reduzir os indices de pobreza

e bem-estar deficitarios.
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