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Resumo

Este trabalho visa mapear a atuagdo da sociedade civil no debate, no Congresso Nacional,
em torno dos Projetos de Lei para regulamentacao do processo de convergéncia tecnologica no
setor das Comunica¢des no Brasil, tendo como pano de fundo o avango da digitalizacao das
Comunicagdes (telecomunicagdes, radiodifusao) no pais. Hoje, no Brasil, o debate sobre a chamada
convergencia tecnologica se pauta pela discussao da re-regulamentacdo do servico da TV por
assinatura e abarca a discussao sobre o desenvolvimento da industria audiovisual brasileira, a partir
da introdu¢io da questido das cotas de conteido nacional e independente na TV paga. Centramos
nossa aten¢ao em duas frentes. Primeiro, analisamos a relagao entre digitalizacio das redes de
comunicacdo, convergéncia tecnologica e politicas de comunicac¢ao. Depois, focamos nas
proposicoes que tramitam hoje no Congresso Nacional, que tratam, na verdade, de um dos
aspectos da convergéncia tecnologica: a distribuicdo de conteddo audiovisual por redes de
telecomunicacbes — debate influenciado, em certa medida, pelos interesses das empresas de

telefonia em explorar e oferecer novos servigos a usuarios da TV paga.

Palavras-chave: democracia, convergencia tecnolégica, 16gicas de agao.



Introdugao

Os movimentos no Congresso brasileiro pela revisio do marco legal da TV por assinatura
proporciona a identificacdio de pelo menos duas légicas de agdo em desacordo: a civica e a
instrumental (estratégica e mercantil). A disputa de diferentes interesses em um cenario de avango
das redes digitais remete a relacdo histérica entre politica, tecnologia e mercado - um triné6mio,
quase sempre, destoante do interesse publico.

Digitalizacao e convergéncia significam negocios lucrativos para prestadoras de servicos de
telecomunicag¢bes e impactam os negocios das concessionarias de radiodifusdo. Reside no potencial
de prestacao de uma gama variada de servicos, a partir de uma mesma plataforma tecnologica, o
cerne do debate sobre um novo marco legal para as Comunica¢oes no Brasil. Interessa a sociedade
civil, nesse contexto, que o novo marco assegure direitos fundamentais do cidadio, como os de
acessar, produzir e distribuir informagdes a partir de meios eletronicos convergentes. A
convergéncia deve ser pensada nio somente no sentido utilitirio e mercantil do uso de
possibilidades tecnolégicas, mas também a partir da perspectiva de redu¢ao de assimetrias sociais, ja
que entendemos a tecnologia, nos termos de Feenberg (2003), nio somente como controle racional
da natureza, mas como construcao social e para a sociedade esta voltada.

Este texto foi desenvolvido a partir de dois procedimentos metodologicos fundamentais: a)
observagiao participante, a partir do acompanhamento de reunides e audiéncias publicas sobre o
processo de convergeéncia tecnoldgica nas comissoes tematicas no Congresso Nacional, no periodo
de fevereiro de 2007 a maio de 2009, por meio da qual foi possivel apreender os interesses dos
atores participantes desses eventos; b) analise qualitativa de conteudo, nos termos de Flick (2004),
dos projetos de leis que tratam da convergéncia, tendo como recorte analitico categorias
provenientes do conceito de légicas de acio (BOLTANSKI; THEVENOT, 1991; THEVENOT,
2006). A partir desses dois recursos, foi possivel observar a transformagao das discussdes centradas
nos processos de convergéncia tecnologica no debate, mais restrito, sobre uma nova lei de TV por
assinatura, como também o confrontamento entre interesses mercadolégicos e civicos no debate

sobre novas regras para o mercado das Comunicag¢des no Brasil.

1. O conteudo social e politico da convergéncia tecnolégica
O fenémeno da convergéncia tecnologica! tem orientado mudangas corporativas e

regulatdrias no setor das Comunicacoes em todo o mundo. Para Pierre Musso (1998), dois
gu ¢ s

'Entende-se por convergéncia tecnologica a capacidade do uso de uma mesma plataforma de rede de telecomunicagdes
para transportar diferentes servigos (telefonia, video, musica, Internet), os quais sdo fornecidos com base no contetido e
funcionalidade, independente da rede de acesso existente.
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movimentos se combinam e tornam confusa a leitura das reestruturagdes no campo das
Comunicagoes (radiodifusao e telecomunicagdes) que se processaram em larga escala nos anos
1990: a mutagdo técnica e a desregulamentacdo. Nas décadas de 1980 e 1990, com a abertura do
mercado das telecomunicagoes, o grande desafio regulamentar era quebrar monopélios privados ou
estatais sobre redes de distribuicio de dados. Em tempos de convergéncia tecnoldgica, a batalha
regulatoria se d4, especialmente, em torno das atividades da cadeia de valor da comunicagao
eletronica, tais como produgdo, programac¢iao, empacotamento e distribuicao de conteudos. A
questdo técnica se refere ao acesso as novidades tecnoldgicas e nio a problematizacdo de sua
decomposicao funcional, nos termos de uma “racionaliza¢ao democratica”? (FEENBERG, 2003).

O cenario da convergéncia caracteriza-se, em grande parte, pelo surgimento de tecnologias
abertas concorrentes; globalizacdo de padroes tecnocientificos que permitem assimilacio de
tecnologias da informacao pelos setores nacionais de Comunicacdes; e internacionalizacdo tanto de
conteudos como da propriedade de meios de distribuicdo. Essas caracteristicas sdo catalizadoras da
transformacao de modelos de mercado (numero de empresas, regras de funcionamento do
mercado, numero de provedores e consumidores de servicos). A convergéncia implica o
redirecionamento de estratégias tradicionais das empresas de telecomunicagdes, até entdo apoiadas
em caracteristicas de negdcio moldadas pelas infra-estruturas tecnoldgicas. No novo cenario o
provimento dos servicos pode ser suportado por redes de diferentes tecnologias, o que altera
profundamente a forma de atendimento aos mercados consumidores.

No Brasil, a convergéncia tecnologica ameaga o quase monopodlio dos empresarios da
radiodifusdo como produtores de conteudo audiovisual’. Constata-se o avanco das concessionarias
de telecomunicacOes para a plataforma de video, e o avanco das operadoras de TV por assinatura
no mercado de voz, estabelecendo-se competicao que antes nao existia. Outro exemplo ¢é o sucesso
crescente da telefonia por internet, ou VolP, que ameaca as fontes de receitas dos operadores
tradicionais de telefonia fixa, principalmente para as chamadas internacionais. E ainda os downloads
de videos na internet, estabelecendo-se a promessa de competicio com a televisao. Dessa forma, a
convergencia impoe dinamica competitiva entre empresas baseadas em diferentes plataformas
tecnologicas, colocando em xeque usuais delimitagoes setoriais (MALERBA, 2004).

A oportunidade de as empresas de telecomunicagdes oferecerem servigos até entao restritos

aos operadores de radiodifusio demanda nova configuragio do marco legal. Este resulta de

% O conceito de racionalizagdo técnica, tal como formulado por Feenberg (2002), se refere ao entendimento ampliado de
tecnologia que sugere a nogao de racionalizagdo baseada na responsabilidade para o contexto humano e natural da acdo
tecnologica.

3J4 na década de 1990, Capparelli e Santos (1999) ilustram os avancos dos processos de convergéncia e sua assimilacio
pela industria da midia brasileira a partir do caso da Rede Brasil Sul- RBS.



processos politicos de negociagao entre interesses dos operadores privados, da vontade politica dos
legisladores e do interesse publico, representado sobretudo por entidades da sociedade civil ligadas
a democratizacdo das comunicacoes.

No que concerne aos usudrios, a convergéncia impulsiona novas demandas de mercado
como conseqiéncia direta do novo potencial tecnolégico. Ao usuario é oferecido um portifélio de
conteudos digitais e de servigos diferenciados, estabelecendo-se novas estratégias para transmitir
velhos estimulos para o consumo como parte fundamental da logica de funcionamento da industria
cultural. Disso decorre, em grande parte, as alteracdes em modelos estratégicos dos prestadores de
servicos de telecomunicacOes e radiodifusio. As empresas passariam a adotar, por exemplo, o
modelo da “customizacao de servicos prestados para clientes especificos” em substituicio a
producao em massa. (CUNHA, 2004).

No entanto, tendo em vista que se esta lidando com o universo de prestagao de servigos
publicos, a0 se pensar em convergéncia, deve-se pensar em infra-estrutura massificada que
possibilite o acesso a distribui¢ao e a produgao de conteudos. Ha grande risco nessa “sociedade
informacional” de exclusio dos cidadaos que nao tém acesso as tecnologias da informacao e
comunicacdo (TIC’s). Por outro lado, é inegavel o potencial democratico dos aparatos sofisticados
de informagao e de comunica¢ao (CASTELLS, 1999a; 1999b), que podem incluir cidadaos em
processos politicos e aproxima-los do Estado e de suas institui¢oes (exemplo: e-gov). A idéia de
uma potencial “democracia tecnologica” nao se apoia na apologia as inovagoes tecnologicas, mas
nas possibilidades de inser¢ao de cidaddos ordinarios em esferas politicas discursivas e
representativas. (CALLON, LASCOUMES, BARTHE, 2001). Nessa perspectiva, a tecnologia
aparece como uma das maiores fontes de poder publico das sociedades contemporineas, mesmo se

consideramos a forte intersecgdo entre valores econémicos e imperativos técnicos (FEENBERG,

2003; FEENBERG, BAKARDJIEVA, 2002).

Decorre, em grande parte, do potencial de “democratizacdo da democracia pelas TIC’s” a
essencialidade da regulacdo dos servicos de comunicacbes prestados por operadores privados.
Como observa Habermas (2000), a relacao entre democracia e técnica esta sujeita a interferéncias
daqueles que detém o “poder de disposicao técnica” e controlam saberes tecnocientificos. O
minimo de convergéncia entre técnicas e democracia exige que atores politicos julguem, atentos ao
interesse publico, sobre a propor¢ao em que os cidaddaos querem dispor de tecnologias no futuro e
em que direcio querem que sejam desenvolvidas. Como lembra Mirwasser: “A histéria recente das
telecomunica¢des mostra que a introducdo de obriga¢des civicas na ordem mercantil se fez a

férceps ...” (MIRWASSER, 2006, p. 330).



A preservagao do interesse publico ¢ tema fundamental para se pensar a relacio entre
democracia, mercado e técnica diante de movimentos historicos na esfera politica de colonizagao
de interesses publicos por interesses sistémicos, para usarmos a gramatica habermasiana, ou de
intervencdes de logicas de acdo mercantil sobre o campo da agiao civica, no sentido dos
convencionalistas Boltanski e Thévenot (1991). O espago publico politico, como espago
democratico normativamente orientado para agir de acordo com os designios da soberania popular
e da racionalidade civica, é /Jocus fundamental de disputa de propostas de regulamentacao de

modalidades de convergéncia tecnolégica, como na TV segmentada.

2. Atores e interesses em jogo no debate sobre a regulamentagio da convergéncia

tecnoldégica no Brasil

Desde fevereiro de 2007, uma série de projetos de lei (projeto de lei n[127/07 e apensados)
foi apresentada no Congresso Nacional brasileiro para disciplinar a produgido, programagio e
provimento de conteudo audiovisual brasileiro para distribuicio por meio eletronico. Desde entio,
empresas de telecomunicacées e de radiodifusio travam, no espago publico politico, disputa
acirrada em torno da formulagdo da legislagao que ira regulamentar a convergéncia tecnologica no
setor das Comunicagoes no pafs.

As discussoes travadas na esfera publica politica sobre as politicas de comunicac¢ao desde o
debate sobre a regulamentacdo da TV a cabo, nos anos 1980 e 1990, da TV digital, ja no governo
Collor, e da TV publica, ja no governo Lula, tém contado com forte interlocucao de entidades civis
em defesa da democratizagao das comunicagoes no pais. O clamor pelo chamado controle publico-
social em relagao as Comunicagoes no Brasil tem fomentado ac¢Oes politicas oriundas da sociedade
civil (LEAL, 2001). Esta, de maneira informal, mas, principalmente, de forma institucionalizada,
vem pressionando o poder publico a assimilar suas contribui¢bes na formulacio de politicas
publicas direcionadas para as Comunica¢oes. Como comentam Meksenas (2002), Ramos (1993,
2000) e Jambeiro (2000), a sociedade civil brasileira vem, desde a redemocratizacio do pais,
atuando como forca progressista no processo de modelagem do quadro normativo para o setor das
Comunicagoes, protagonizando agdes reflexivas na formulagao e implementacio de politicas
publicas. A esse respeito podemos citar o longo, mas promissor, processo de negociagiao entre
parlamentares, entidades civis e empresas de comunicagao a respeito do “quase consensual projeto
de lei de TV a cabo”, como salienta Jambeiro (2000).

Duas décadas depois da aprovaciao da Lei de TV a Cabo, a disputa pela hegemonia na

orientagao da legislagdo que regera a convergéncia tecnoldgica se da em torno da producio,
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programacao, empacotamento e distribuicao de conteidos audiovisuais a assinantes. Da parte dos
interesses privados, figuram, de um lado, as empresas de telecomunicagoes, representadas,
principalmente, pelas grandes concessionarias de telefonia fixa (Telefonica, Oi/Brasil Telecom). De
outro, as empresas de radiodifusio, em particular as Organizacdes Globo. A partir de 2008, os
grupos de radiodifusores Bandeirantes, Record e Abril também tém defendido mais fortemente
seus interesses, que sao convergentes entre si e, em muitos pontos, destoantes dos interesses da
Globo. De forma menos atuante no ambito do Congresso Nacional, os chamados produtores
independente de conteudo também ingressam no debate. As organizaces da sociedade civil em
defesa da democratizagdo das comunicages, como FNDC e Coletivo Intervozes, participam de
forma marginal do embate, o qual definira os modelos de comunica¢bes a que sociedade tera

acesso em futuro préximo.

2.1 Demandas de cada setor da sociedade
a) Concessionarias de servico de telefonia fixa comutada (STFC): querem o fim da assimetria
regulatéria entre os diferentes tipos de servico de TV por assinatura (cabo, DTH, MMDS e TVA),
estabelecendo-se regras tnicas para a distribuicao de contetdo. Querem sobretudo liberdade para
prestar o servico de TV a cabo e, com isso, poderem oferecer os chamados pacotes #iple play (voz,
video e dados). Para isso, demandam as seguintes altera¢oes na Lei do Cabo: fim as restricdes a
prestacao do servico de TV a cabo pelas concessionarias de telecomunicagoes; fim da limitagao de

participagao estrangeira (49%) para prestacao do servico de TV a cabo.

b) Organizacdes Globo: querem restricdes (de até 30% do capital total e votante) para a
participa¢io de empresas de telecomunicagbes em empresas produtoras e programadoras de
conteudos brasileiros; querem restricoes para que empresas de telecomunica¢es possam, para fins
de producao de conteudo, adquirir direitos de imagem de eventos de interesse nacional, contratar
talentos artisticos nacionais e adquirir direitos de obras de autores nacionais. Além disso, querem a
preservacao do instituto do must carry analégico (obrigacao de carregamento de sinais das emissoras
de TV aberta) e possibilidade de cobranga dos sinais digitais dessas emissoras. Outra demanda das
Organizagoes Globo ¢ a inclusao dos conteudos distribuidos pela internet a assinantes no escopo
da nova lei de TV por assinatura.

¢) Grupos Bandeirantes, Record e Abril: querem limitac¢io da quantidade de conteido nacional que

pode ser programado por uma mesma programadora em cada pacote de TV paga, de forma que
haja maior possibilidade de seus contetidos serem inseridos nos pacotes. Vale ressaltar que, hoje, no
Brasil, a programadora Globosat é hegemoénica no mercado de TV por assinatura. Ademais, os

grupos Bandeirantes e Record querem que, nos pacotes em que houver um canal jornalistico, um
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outro canal jornalistico de grupo diferente deva ser veiculado. A idéia é que, nos pacotes que

incluirem o canal Globo News, também sejam inclusos os canais Band News ou Record News.

d) Produtores independentes de conteddo audiovisual: querem que a nova lei contemple aumento
dos recursos para o fomento da producdo audiovisual nacional; e que sejam instituidas cotas para
conteudo nacional e independente nos canais de programacao e nos pacotes de TV por assinatura.

e) Férum Nacional Pela Democratizacio das Comunicacées (ENDC): no dia 24/05/2008, a

entidade divulgou nota oficial sobre o projeto de lei 29/07, no qual defende que a discussao sobre a
nova lei se dé no ambito da Conferéncia Nacional de Comunicacao*. Conforme a nota, o texto do
PL 29/07 nao se apropriou das contribuicoes recentes sobre a digitalizacao das comunicac¢des, nem
dos conceitos de rede publica, rede unica e de controle publico (por meio do Conselho de
Comunicagao Social) existentes na Lei do Cabo. Além disso, segundo o FNDC, o projeto nao
promove a distingao (desagregacio) entre servicos e infra-estrutura. O férum considera a proposta
um projeto segmentado, que contribui para atual “colcha de retalhos” da legislacdo brasileira de
comunicacoes.

f) Coletivo Intervozes: a entidade nio formulou documento sobre o projeto de lei, mas, durante

audiéncias publicas sobre convergéncia tecnologica, defendeu que uma nova lei de TV por
assinatura contenha os seguintes pontos principais: a quebra da concentracdo vertical e da
propriedade cruzada; a oferta de contetdos representativos da diversidade e pluralidade brasileiras;
o acesso publico aos sistemas de programacao e distribuicio de conteudos; mecanismos de
controle publico do contetdo; barreiras ao controle estrangeiro da produgao de conteudo nacional;

a manutengao do must carry; a massificagao da banda larga.

3. Projetos de lei de convergéncia tecnolégica e atuagdo da sociedade civil

O projeto de lei (PL) n[129/07, de autoria do deputado Paulo Bornhausen (DEM/SC), que
ficou conhecido como “projeto de lei de convergéncia tecnoldgica”, na verdade disciplina apenas
um dos aspectos referentes a convergencia: a distribuicio de conteudo audiovisual por redes de
telecomunicacoes. Ao PL 29/07, trés outros projetos de lei foram apensados, por versarem sobre
matéria correlata: o PL 70/07; o PL 332/07; e o PL. 1.908/07.

Os projetos foram aprovados na Comissio de Desenvolvimento Economico, Industria e
Comércio (CDEIC) da Camara e seguiram, em novembro de 2007, para analise da Comissio de
Ciencia, Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI), onde receberam texto substitutivo do

relator, deputado Jorge Bittar (PT/BA). O relator estabeleceu processo democritico de didlogo

*A T Conferéncia Nacional de Comunicagdo, convocada pelo governo brasileiro, esta prevista para dezembro de 2009.
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com diferentes setores do governo, como a Agéncia Nacional de Telecomunica¢oes (Anatel) e a
Ageéncia Nacional de Cinema (Ancine); do mercado, incluindo concessionarias de radiodifusao,
prestadoras de servicos de telecomunicacdes e produtores independentes de conteudo; e da
sociedade civil, como entidades em defesa da democratizacio das comunicacdes (FNDC,
Intervozes e Central Unica de Trabalhadores — CUT).

O deputado Jorge Bittar apresentou cinco versdes do projeto, sendo a ultima, de dezembro
de 2008. FNDC e CUT manifestaram-se contrariamente a0 texto substitutivo de Bittar, em sua
versao final, pedindo o adiamento da votacio da matéria e a inclusdo da discussao do projeto de lei
na pauta da Conferéncia Nacional de Comunicagao. Ja o Intervozes manteve-se em posi¢ao
intermediaria, de apoio a Bittar, com restri¢oes e propostas de modificacoes.

Durante o processo de negociacao conduzido por Bittar, diversas concessdes foram feitas
as Organizagoes Globo, que ainda sim conduziu, ao que tudo indica, manobra politica para atrasar
a tramitacio do projeto, que foi enviado, em agosto de 2008, a Comissao de Defesa do
Consumidor, antes de finalizada a votacao pela Comissio de Comunicag¢io. Isso significa que o
trabalho de negociacdo realizado pelo deputado Jorge Bittar durante oito meses foi, em grande
parte, perdido.

A Globo faz movimentos para impedir a entrada de prestadoras de servicos de
telecomunica¢bes no setor de televisao por assinatura, ja que teme a perda de mercado, hoje
praticamente monopolizado pelas empresas Net e Sky (a Globo tem participagdo em ambas). Vale
notar que o aumento das plataformas de distribui¢ao de conteddo pode ser considerado elemento
fundamental na pauta de interesse da sociedade em relagdao a convergéncia tecnologica. O aumento
da capilaridade no mercado de TV por assinatura, de modo que mais usuarios possam ter acesso ao
servico, parece fundamental.

Nota-se ainda que, nas duas ultimas administragGes federais, as Organiza¢oes Globo tém
barrado, com sucesso, qualquer iniciativa de regulacao, ainda que incipiente, do setor de audiovisual
brasileiro, como no episédio da elaboracio da Lei de Comunicacio Eletronica de Massa, no
governo Fernando Henrique Cardoso; da implantagdo da Ancinav (Agéncia Nacional do Cinema e
do Audiovisual) no governo Lula; e da elaborac¢ao da Lei de Comunicagiao Social Eletronica, no
governo Lula®.

Atualmente, o PL 29/07 tramita na Comissio de Defesa do Consumidor da Camara. O
relator, nesta comissio, deputado Vital do Régo (PMDB/PB), levou nove meses para apresentar

seu parecer a0 projeto. Em suma, o texto de Vital: 1) libera as concessionarias de telefonia fixa para

> MARTINS (2007).



prestarem o servico de TV a cabo, com a elimina¢do de restricbes contidas na Lei do Cabo; 2)
mantém a obrigatoriedade, contida na Lei do Cabo, de carregamento de canais destinados a
distribuicao do sinal aberto e analégico das geradoras locais de radiodifusao de sons e imagens (nzust
carry) e de canais de acesso publico, estendendo a obrigacdo as demais tecnologias de prestacio de
servico de TV por assinatura (MMDS, DTH e TVA); 3) estabelece a possibilidade de negociagao
comercial pelos sinais digitais das emissoras de radiodifusao; 4) profbe que prestadoras de servigos
de telecomunicagcoes detenham mais de 30% do capital total e votante das empresas de
radiodifusio, produgao ou programacao de conteudo, sendo que hoje a atuagdo nesses dois ultimos
segmentos ¢ livre; 5) proibe as prestadoras de servicos de telecomunica¢oes de adquirir ou financiar
a aquisi¢ao de direitos de exploragao de imagens de eventos de interesse nacional, contratar talentos
artisticos nacionais ou direitos sobre obras de autores nacionais; 6) estabelece a competéncia da
Ancine para regular e fiscalizar as atividades de programacao e empacotamento no ambito da
comunicacio audiovisual eletronica por assinatura; 8) inclui os conteudos distribuidos pela internet
a assinantes no escopo da lei; 9) aumenta em R$ 200 milhSes o fomento para a producdao de obras
audiovisuais brasileiras; 10) cria cota de conteudo nacional independente para os canais — cota esta,
porém, considerada timida pela Ancine pelas produtores independentes; 11) estabelece que, nos
pacotes em que for oferecido canal jornalistico, outro canal jornalistico de programadora diferente
devera ser carregado.

O PL 29/07 representa, como aponta o FNDC, mais um texto legal fragmentado no ambito
do marco legal das comunicagdes brasileiras. O projeto abarca questdes relativas a produgio,
programacao e empacotamento de conteido, mas esses dispositivos valem apenas para conteudo
distribuido a assinantes por meio de servicos de telecomunicagdes, e nio valem para a televisao
aberta e gratuita, que permanece sem regulagio. Vale ressaltar que o projeto de lei original nl]
29/07 apenas liberava as concessionarias de telecomunicagdes para distribuir conteudo audiovisual.
Vislumbrando oportunidade politica de aumentar o fomento para o setor de audiovisual brasileiro e
inserir obrigacoes relativas ao conteudo distribuido para as prestadoras do servico de TV por
assinatura, o deputados relatores produziram texto anacronico do ponto de vista da técnica
legislativa e da regulagdo do setor de comunicagdo como um todo, mas coerente do ponto de vista
politico.

E verdade que as cotas de contetdo nacional independente propostas tanto pelo deputado
Jorge Bittar quanto pelo deputado Vital do Régo sio minimas e insuficientes para alterar o quadro

de predominancia de conteudo estrangeiro na TV por assinatura® Ademais, vale notar que a TV

SDetalhes podem reduzir impacto das cotas para producdo nacional”. Observatorio do Direito a Comunicagao,
06/05/2008.



por assinatura atinge hoje apenas cerca de 5% da populagao brasileira e que o essencial seria a
adogdo de sistema de cotas de conteudo nacional independente na televisao aberta. Entretanto a
aprova¢ao de um timido sistema de cotas na televisio paga pode ser estratégica para o avango da
regulacdo sobre o setor de audiovisual no Brasil. A idéia central aqui é de que um precedente possa
ser aberto para a regulacio da TV aberta, objeto de concessio publica, a partir da instituicio do

sistema de cotas na TV paga e privada.

Consideragoes finais

O debate no espago publico politico sobre um dos aspectos da convergéncia tecnologica
traduz-se na definicdo de um novo marco legal para o setor da TV por assinatura, o qual esta
suscetivel a incorporacao de novas regras para a produgdo, programacao e distribuicao de conteido
audiovisual. Interessa a sociedade civil que o novo marco legal assegure direitos fundamentais do
cidadao, como os de acessar, produzir, distribuir informagdes a partir de meios eletronicos
convergentes, potencializando a racionalizagdo democratica aliada a uma democracia técnica. Neste
sentido, as negocia¢oes de formas e conteudos de proposi¢oes no espago politico se dao atores
socials que nao participam do mesmo universo cognitivo e de interesses, mas estao implicados nos
resultados das controvérsias de abrangéncia coletiva.

Embora até o momento questoes relativas a democratizacdo das comunicagoes estejam
contempladas de forma incipiente na proposta para regular a convergéncia tecnologica, ainda ha
um longo caminho de discussao dos projetos de lei na Camara e no Senado. Ficou demonstrado,
no caso da regulamentacio da Lei de TV a Cabo, quio fundamental foi a participacio de
segmentos organizados da sociedade civil para insercao de conceitos democraticos naquele texto. O
atual processo de consolidacdo da lei de convergéncia nio pode prescindir do ponto de vista do
interesse publico, expresso pelas entidades civis, sob pena de prevaléncia de logicas sistémicas no
texto final. O poder dessa intervencdo esta diretamente associado a capacidade de formulagao de
demandas sociais por parte da sociedade civil organizada.

Do lado do interesse publico, seria promissora a discussdao sobre a possibilidade de por em
pratica os artigos 220 (inciso 5°) e 221 da nossa Constituicdao, os quais determinam a proibi¢ao de
monopodlios ou oligopdlios no setor e a protegao e valorizagdo de conteudos culturais regionais e
nacionais, respectivamente. Também podem ser considerados elementos fundamentais de interesse
da sociedade em relagio a convergéncia tencnolégica os seguintes pontos: 1) o aumento das
plataformas de distribui¢do, acompanhado da promoc¢io da diversidade de contetddo; 2) maior
espaco e estimulo para producdes independentes; 3) promocio de conteudos nacionais, como

forma de fortalecer nossas identidades culturais; 4) aumento da capilaridade do mercado de TV por
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assinatura; 5) busca da inclusao nao apenas no mercado de TV por assinatura, como no mercado de
internet e de telefonia, com acesso as facilidades que esses servicos podem oferecer.

A nova lei de TV por assinatura tende a se constituir em documento menos legitimado pelo
consenso de cidadios do que por supostos saberes tecnocraticos de especialistas, agenciados por
interesses daqueles que detém o poder econémico, os quais encontram ressonancia na esfera
parlamentar. Porém, a estrita l6gica comercial ndo favorecera os preceitos de servico publico e
interesse publico aos quais esta submetida a prestacdao de alguns servicos de Comunicagdes.

No desenho da nova lei de TV por assinatura, a inser¢ao de preocupacodes ligadas ao
interesse publico no escopo do texto depende, em grande parte, da capacidade dos agentes sociais
nao vinculados ao mercado de, no didlogo com os parlamentares, justificar pela légica civica
barreiras a l6gica concorrencial. O Parlamento tem se mostrado sensivel as demandas empresariais,
e a prevaléncia de interesses comerciais sobre os interesses da sociedade podem alargar cenarios de
exclusdo. Medidas civicas podem impor obrigagdes a ordem mercantil, o que requer que a
sociedade civil organizada se faga ainda mais presente nas redes de formulacao de politicas dirigidas

a servigos de interesse publico.
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