XXVII Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia. VIII Jornadas de
Sociologia de la Universidad de Buenos Aires. Asociacién Latinoamericana de
Sociologia, Buenos Aires, 2009.

Guerra fiscal no Brasil. E
alteracoes nas estruturas
produtivas estaduais: um
estudo do Estado do Ceara.

Soraia Aparecida Cardozo.

Cita:
Soraia Aparecida Cardozo (2009). Guerra fiscal no Brasil. E alteracées
nas estruturas produtivas estaduais: um estudo do Estado do Ceara.
XXVII Congreso de la Asociacidon Latinoamericana de Sociologia. VIl
Jornadas de Sociologia de la Universidad de Buenos Aires. Asociacion
Latinoamericana de Sociologia, Buenos Aires.

Direccién estable: https://www.aacademica.org/000-062/490

Acta Académica es un proyecto académico sin fines de lucro enmarcado en la iniciativa de acceso
abierto. Acta Académica fue creado para facilitar a investigadores de todo el mundo el compartir su
produccidén académica. Para crear un perfil gratuitamente o acceder a otros trabajos visite:
https://www.aacademica.org.


https://www.aacademica.org/000-062/490

Guerra fiscal
no Brasil

E alteracOes nas estruturas
produtivas estaduais: um estudo
do Estado do Ceara

Soraia Aparecida Cardozo’

1. Introdugao

O principal objetivo do artigo ¢ analisar a capacidade de politicas publicas descentralizadas
de atragao de investimentos, promovidas isoladamente pelos governos estaduais com base na
competicao fiscal, promoverem mudancas nas estruturas produtivas estaduais e reduzirem a
heterogeneidade regional na geracio de renda e riqueza no Brasil. Para fazer essa discussio
apresentar-se-a um estudo de caso do estado do Ceara, que desde os anos 1990 tornou sua politica

estadual de atracao de investimentos mais agressiva.

Adianta-se, desde ja, que os dados apresentados confirmaram a hipétese de que politicas
estaduais, descentralizadas e descoordenadas, apresentam limites a reducdo das desigualdades
regionais e a diversificagao da estrutura produtiva do estado do Ceara, uma vez que a politica de
atracdao de investimentos nao foi capaz de conter a tendéncia de reducio da participagdo no VTI
estadual de alguns ramos industriais incentivados, nem foi suficiente para elevar a participagao da

industria de transformacio do estado no VTT nacional.
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O artigo, além desta introducdo, é composto por mais uma se¢ao, na qual analisa-se o perfil
das empresas incentivadas com base em dados coletados em uma pesquisa realizada no estado do
Ceara, nas secretarias estaduais responsaveis pela formula¢io, implementacao e acompanhamento
das politicas de atracdo de investimentos. Em seguida, com base nos dados da pesquisa Industrial
Anual do IBGE (PIA), verifica-se se essa politica foi capaz de desencadear transformacdes
relevantes na estrutura produtiva estadual e modificar a participacio do estado na produgio

industrial nacional.

2. O PERFIL DAS EMPRESAS INCENTIVADAS E AS MUDANCAS NO VALOR DA
TRANSFORMACAO INDUSTRIAL (VIT) DO ESTADO DO CEARA

Em meados da década de 1990 o estado do Ceara passou a ter uma atua¢ao mais ativa na
atracdo de investimentos, tendéncia também verificada para os demais estados da federagao. Desde
entdo o estado criou regras que ampliaram o prazo de fruicao dos beneficios e elevou os descontos
sobre o valor financiado no momento do pagamento da divida por parte das empresas

beneficiadas.

O Fundo de Desenvolvimento da Industria do Ceara (FDI) atraiu, majoritariamente,
industrias produtoras de bens de consumo nao duraveis, visto que entre 1996 e 2003, periodo em
que 306 empresas realizaram investimentos com utilizacdo dos beneficios do FDI, as industrias
produtoras de alimentos e bebidas, confec¢oes e artigos do vestuario, produtos téxteis e couros,
calcados e artefatos para viagem, edigdo, impressio e reproducao de gravacgoes, fabricagcao de
méveis e industrias diversas, além dos ramos produtores de sabdes, detergentes, produtos de
limpeza e artigos de perfumaria e produtos farmacéuticos tiveram uma participa¢ao de 75% no
total de empresas contempladas pelos beneficios fiscais estaduais. Dentre as industrias produtoras
predominantemente de bens de consumo ndo duraveis, os ramos industriais que mais se
destacaram foram alimentos e bebidas com 68 empresas incentivadas — o que equivale a 22% do
total de empresas beneficiadas pelo FDI — e couros e cal¢ados, com 56 empresas - o equivalente a

18% do total de empresas que utilizaram os incentivos.

E necessario um esclarecimento metodolégico sobre as atividades classificadas como
produtos quimicos. Os dados referentes as empresas incentivadas foram agregados levando-se em
consideracao a Classificagao Nacional das Atividades Econémicas do IBGE (CNAE). Segundo esta
classificacdo, os produtos quimicos incorporam tanto bens considerados como bens de consumo

nao-duraveis, quanto bens intermediarios. Na nossa base de dados, identificamos empresas



produtoras de saboes, detergentes, produtos de limpeza e artigos de perfumaria e produtos
farmaceéuticos, os quais classificamos como bens de consumo niao duraveis. Os demais produtos
quimicos identificados em nossa base de dados foram fabricacao de tintas e fabricacio de produtos
e preparos quimicos diversos inorganicos, classificados como Produtos Quimicos, e considerados

nos dados referentes as empresas produtoras predominantemente de produtos intermediarios.

Desta forma, as empresas produtoras predominantemente de bens intermediarios tiveram
uma participagao de 13% no total de empresas incentivadas. A maior participacdo entre estas
industrias foi a de artigos de borracha e plastico, com 19 empresas, o que equivale a 6% das
empresas que receberam beneficios, seguida de metalurgia basica, produtos quimicos, coque e

refino de petroleo.

Por fim, a industria produtora de bens de capital e bens de consumo duraveis apresentou
menor participacdo entre as empresas incentivadas, cerca de 12%. Destas industrias, as empresas
tabricantes de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicag¢do apresentaram

maior participagdo, com 13 empresas incentivadas.

Em relagao a origem do investimento, 83% da empresas fabricantes de alimentos e bebidas
foram classificadas como sendo do proprio estado do Ceara, estado que teve a maior participagao
nos investimentos realizados com utilizacdo de incentivos fiscais no periodo de 1996 a 2003. Do
total de 306 empresas que investiram no estado com a utilizacao dos beneficios do FDI, 194 eram
cearenses, cerca de 63% das empresas incentivadas. Cerca de 37 empresas foram classificadas como
provenientes do Estado de Sio Paulo, o que significa 12% das empresas que investiram no estado
utilizando incentivo. Em terceiro lugar aparece o Rio Grande do Sul, do qual tiveram origem cerca

de 11% das empresas, o que corresponde a 34 empresas.

Os investimentos provenientes do estado de Sio Paulo apresentaram certa diversificagdo, ao
passo que foram atrafidas empresas de alimentos e bebidas (2), confecgbes e artigos de vestuario e
acessorios (7), produtos téxteis (7), couros e calgados (5), fabricacao de méveis e industrias diversas
(2), celulose, papel e produtos de papel (2), artigos de borracha e plastico (3), metalurgia basica (3),
fabricagaio de maquinas equipamentos (3), Fabricacdo de material eletronico e aparelhos e

equipamentos de comunicacio (2).

Os capitais gauchos transferidos para o Ceara foram basicamente de empresas do segmento
de calcados, totalizando 22 empresas desse ramo provenientes do Rio Grande do Sul. As doze
empresas restantes sao dos seguintes ramos industriais: alimentos e bebidas (1), fabricacao de

méveis e industrias diversas (2), celulose, papel e produtos de papel (3), produtos quimicos (2),



artigos de borracha e plastico (1), metalurgia basica (1), fabricacio de pegas e acessorios para

veiculos (1), Fabricacao de material eletronico e aparelhos e equipamentos de comunicagao (1).

Na auséncia de dados disponiveis para os anos 1990 referentes as atividades industriais que
mais tiveram participagio no total de recursos direcionados para a politica de incentivos,
analisamos dados que restringem a analise para o periodo 2003 a 2007, periodo em que o0s
principais ramos industriais incentivados, considerando os ramos industriais que tém maior
participa¢ao no ICMS diferido total, consistiram em calcados e artigos de couro, seguido de téxtil,

bebidas e vestuario.

A atividade industrial calcados e artigos de couro consistiu, no periodo 2003 a 2007, no
ramo industrial que mais se beneficiou com os programas de incentivos no estado do Ceara,
seguido de teéxtil, alimentos e bebidas e vestuario e acessérios. Estas quatro atividades, em
conjunto, apresentavam uma participacao de 72,6% no ICMS diferido em 2003, mantendo-se nesse
patamar em 2004, passando para 67,1% em 2005 e ficando em torno de 66% nos anos de 2006 e

2007.

Esta perda de participacdo relativa deveu-se a queda de participagao das atividades vestuario
e acessorios (que passou de 15,2% em 2003 para 12,5 em 2007) e de calcados e artigos de couro
(que passou de 43,5% em 2003 para 35,6% em 2007). Em contrapartida, as atividades metalurgia

basica e maquinas, aparelhos e materiais elétricos aumentaram suas participa¢oes no ICMS diferido.

Mais uma vez, confirma-se a tendéncia de maior atracio das empresas mais tradicionais,
uma vez que as empresas incentivadas sio, majoritariamente, de bens de consumo nao duraveis,

com uma menor participagao das empresas produtoras de bens intermediarios.

A pequena participagdo entre as empresas incentivadas de empresas produtoras de bens de
consumo duraveis e bens de capital — em comparacdo ao numero de empresas produtoras de bens
de consumo niao duraveis — mostra com clareza que existem limites a mobilidade do capital no
territorio nacional e que esses limites nao sao superados pelas politicas estaduais de atracio de
investimentos pautadas, principalmente, no incentivo fiscal. Percebe-se claramente a atracdo de
ramos industriais intensivos em mao-de-obra, o que nos leva a afirmar que o incentivo fiscal é
importante para a decisao locacional das empresas, mas nao ¢é fator suficiente, pois nesse caso o

diferencial de salarios pode ser um fator relevante na decisao locacional da empresa.

No caso das empresas calcadistas, que totalizaram 52 empresas beneficiadas, sendo 22
provenientes do RS, destaca-se que a mao-de-obra mais barata no Nordeste e as dificuldades

decorrentes da politica macroecondémica que afetaram as empresas no RS foram elementos



importantes para a migracao das plantas industriais. A migracao de empresas do Sul do pais para o
Nordeste niao se deu apenas em dire¢ao ao Ceara, visto que outro exemplos consistem nos estados
da Bahia e da Paraiba, que implementaram politicas que atrafram grande numero de empresas

cal¢adistas.

O padrio de evolugao dos salarios médios na industria de couro e calgadista no estado do
Ceara difere daqueles apresentados para Brasil e Rio Grande do Sul. Enquanto Brasil e Rio Grande
do Sul apresentaram queda no salario médio no ramo industrial analisado entre 1997 e¢ 1999, com
posterior crescimento continuo, o estado do Ceara apresentou crescimento em todo o periodo de
1997 a 1999. Todavia, os rendimentos no estado do Ceara estio abaixo da média nacional, e esta
tendéncia nio é revertida com a politica de atracdo de investimento, ao passo que o rendimento
salarial anual médio na industria de couro e calcadista no Rio Grande do Sul se mantém, durante

todo o perfodo acima da média nacional.

No que se refere as mudancas na estrutura produtiva do estado, através dos dados sobre
transformac¢ao industrial, a atividade industrial couro e calgados apresentou aumento da
participacao no VTI do estado. Em 1996, a referida atividade industrial tinha uma participagao de

11,25% no VTI estadual, ultrapassando 20% em 2001, ficando em torno de 25% entre 2003 e 2005.

A atividade industrial metalurgia basica, que entre 2003 e 2007 apresentou aumento na
participa¢ao no ICMS diferido total, elevou sua participa¢ao no VTI estadual, saindo de 0,94% e
chegando em 2006 com participacao de 3%. Essa tendéncia também foi observada para minerais
nao metalicos, embora este ramo tenha apresentado grandes oscila¢des entre 1996 e 20006, saltou de

uma participacao de 4,39% em 1996, para 6% em 2000.

Ao contrario das atividades citadas acima, alguns ramos que aparecem com uma
participacao importante nos dados referentes a ICMS diferido e nos dados referentes ao numero de
empresas incentivadas apresentaram redugdo na participagao do VTI estadual. Tratam-se dos
ramos alimentos e bebidas que em 1996 tinham uma participagao de 30% no VTT estadual, que foi
reduzida para 22% em 2006. O mesmo observa-se para téxteis e confecgbes, que tinham
participagao, respectivamente, de 22,32% e 8,14 em 1996, e, em 2006 essa participa¢ao passou para
7,73% para téxteis e 6,64 para confeccdes. Desses dois casos o que mais chama atencao ¢ a

participacao de produtos téxteis, com queda de mais de 50%.

Observa-se, nesse sentido, que as politicas de atracdo de investimentos, apesar de
beneficiarem, majoritariamente, empresas produtoras de alimentos e bebidas, téxteis e confecgdes,

nao conseguiu reverter a tendéncia de queda na participagao destes bens no VTT estadual.



Por outro lado, percebe-se uma queda na participagao relativa dos bens de consumo nao
duraveis no VTI estadual. O peso destes bens na industria de transformac¢ao do estado passou de
72,62% em 1996 para 62,63% em 20006. Esta queda foi acompanhada de uma expressiva elevagiao
da participacdo dos bens intermediarios entre os anos de 1996 e 2006, que saltaram de 17% para
30,2%. Entretanto, ao analisarmos os anos que compreendem o periodo mencionado, observam-se

grandes oscilagdes na participagao relativa destes bens, que cai para cerca de 15% nos anos de 1999

e 2000.

A industria de transformacio do estado do Ceara, por sua vez, continua apresentando
pequena participagao da producdao de bens de capital e bens de consumo duraveis. Apesar dos
dados apresentarem oscilagoes no periodo de 1996 a 2000, a participagao dos bens de capital e bens
de consumo nao duraveis manteve-se, exceto nos anos de 1996 e 1998, em patamares inferiores a

7%.

Apesar de uma melhora na estrutura industrial do estado do Ceara, com queda de
participa¢ao da produgdo de bens de consumo nio duraveis e elevacdo da participagio de bens
intermediarios, estes dados sdo muito distintos do perfil apresentado pela induastria nacional e

também, se fizermos um recorte regional, da industria de transformacao nordestina.

Conforme dados apresentados em Cano (2008), a indudstria predominantemente produtora
de bens de consumo nao duravel tinha uma participacao de 43,7% na inddstria de transformacao
nacional em 1970, cifra que reduziu-se para 33,9% em 1980 e 33,02% em 1985, elevou-se em 1996
para 40,3% e apresentou queda em 2003 para 33,3%. A participacao da industria produtora
predominantemente de bens intermediarios passou de 35,4% em 1970 para 42,4% em 1985,
apresentando queda para 35,7% em 1996 e elevando-se novamente em 2003, ano em que alcancou
de 45,2%. No que se refere a industria produtora predominantemente de bens de capital e bens de
consumo nao duraveis apresentou participagao de 20,9% em 1970, elevando-se para 25,1%, 24,4%
e 24% nos anos de 1980, 1985 e 1996, respectivamente. Apresentou queda no periodo 1996 a 2003,

pois neste ultimo ano a cifra foi de 21,6%.

No que se refere a estrutura da industria de transformacdo da regido Nordeste, o peso da
industria produtora predominantemente de bens de consumo nao duraveis caiu de 63,7% em 1970
para 40,9% em 2003. O peso da industria produtora predominantemente de bens intermediarios
elevou-se de 30,8% em 1970 para 52% em 2003, ao passo que a participa¢ao da industria produtora

predominantemente de bens de capital e bens de consumo duraveis passou de 5,5% para 7,1%.



No que se refere a participacao da industria de transformac¢ao do estado do Ceara no VTI
nacional, o peso da industria do estado na industria de transformagao nacional pouco se alterou
entre os anos de 1996 e 20006, ficando, durante todo o periodo, inferior a 1,5%. Apenas o ramo

couro calcadista apresentou elevagio significativa na participacao no VTT nacional.

A atividade couro e cal¢ados saltou de uma participacao de 5,7% no VTI nacional da
referida atividade para 15,54% em 2006. Por outro lado, alimentos e bebidas, atividade com grande
peso entre as empresas incentivadas, continuou com pequena participacio no VTI nacional, a
medida que apresentou queda de 1,95% em 1996 para 1,52 em 2006. A mesma tendéncia foi
observada para produtos téxteis, cuja participacdo retraiu de 7,56% para 4,31% entre 1996 e 20006.
Confecgdes de artigos do vestuario e acessorios apresentou oscilagdes em todo o periodo, e em
2006 apresentava pequena elevacdao na participagao nacional em relagao a 1996, ao passar de 4,06%

para 4,82%.

O ramo metalurgia basica, que apresentou crescimento da participagao relativa no ICMS
diferido, mantém uma participa¢io de menos de 0,5% no VTI nacional, entre 1996 e 2006. Os
produtos minerais ndo metalicos apresentaram uma pequena melhoria na sua participagao no VTI

nacional, passando de 1,45% para 2,06%.

A geracao de emprego é sempre apontada como uma importante justificativa para a pratica
dos incentivos fiscais. Temos, todavia, mais um indicador de que nao existiram mudangas
profundas: em 1996, segundo dados da Pesquisa Industrial Anual do IBGE, o emprego na industria
de transformagdo cearense correspondia a 2,19% do emprego na industria de transformagiao do
pais. Em 20006, apos dez anos de pequenas elevagoes nessa participacdo, esse indice estava em

torno de 2,78%, o que mostra que a alteracdao foi muito pequena.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Enfim, o trabalho procurou contribuir para a investigacio acerca das possibilidades de
mudangas na estrutura produtiva do estado do Ceara decorrentes das politicas de atragao de
investimentos. Em sintese, os dados aqui analisados sugerem que a politica de atracao de
investimentos do estado do Ceara nao contribuiu para altera¢oes significativas no que diz respeito a

diversifica¢do da estrutura industrial nem para maior participagao do estado no VTT nacional.

A estrutura da industria de transformac¢io do estado do Ceara continua com peso muito
grande da producdo de bens de consumo ndo duraveis com cifras muito distintas daquelas

apresentadas pela industria nacional e pela industria nordestina. Os dados referentes ao estado do
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Ceara assemelham-se aos dados apresentados pela industria nordestina apenas no que diz respeito a
producao de bens de capital e bens de consumo duraveis, cifras muito inferiores a nacional. Estes
dados mostram o baixo grau de encadeamento intersetorial da industria cearense e a grande
dependéncia da dinamica industrial em relagio a massa de salarios, em virtude da grande

especializagdo em wage goods.
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