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RESUMO

Este artigo apresenta resultados de acoes de extensio universitaria voltadas para a promogdo da
cooperagao ¢ do socioecononomico, desenvolvidas durante a elaboragio do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel de Assentamento Rural (PDA) do Projeto de Assentamento José dos
Anjos, localizado no municipio de Uberlandia-MG, realizado por uma equipe multidiscilplinar da
Universidade Federal de Vicosa. O PDA tem como proposta principal delinear o direcionamento
de ag¢des futuras, através de uma reflexdo conjunta entre equipe técnica e beneficiarios da Reforma

Agraria, levando em conta, os aspectos socioeconomicos e ambientais dos assentamentos. O artigo

-1-


mailto:cmilagres03@yahoo.com.br
mailto:ambrosio@ufv.br
mailto:diegocoop@hotmail.com
mailto:roseamoura@yahoo.com.br
mailto:policardoso_27@yahoo.com.br

analisa questoes referentes a organizacao social do grupo de assentados, que, de modo geral, estao
permeadas por diferentes concepgoes institucionais, culturais, ideoldgicas, que dificultam as
atividades de elabora¢io do PDA. Assim, o artigo busca contribuir com reflexdes sobre o uso
dessas técnicas, bem como sobre o papel que certas instituicdes exercem no processo de elabora¢iao

do PDA e da reorganizacao dos trabalhadores ap6s a conquista da terra.

Palavras-Chave: Assentamentos rurais, organiza¢ao social, metodologias participativas

1. INTRODUCAO

O termo assentamento apareceu pela primeira vez na década de 60, no contexto da reforma
agraria Venezuelana, e a partir daf foi se difundindo por outros paises. Segundo Bergamasco (1996)
assentamentos rurais podem ser definidos como a criagao de novas unidades de producio agricola,
por meio de politicas governamentais visando o reordenamento do uso da terra, em beneficio de
trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra. Alguns autores defendem o argumento de que
podem ser vistos também como a abertura de novos horizontes de vida e de trabalho. De acordo

com Bergamasco (1996) a sua diversidade permite classifica-los em cinco tipos:

a) projetos de colonizagdao, formulados durante o regime militar, a partir dos anos 70,
visando a ocupagao de areas devolutas, a expansdao da fronteira agricola e a mitigacdo de

conflitos fundiarios;
b) reassentamentos de populagdes atingidas por barragens de usinas hidrelétricas;

¢) nucleos de coloniza¢ao decorrentes de planos estaduais de valorizacio de terras publicas e
de regularizaciao possessoria;
d) projetos do programa de reforma agraria com implantacdo parcial a partir de 1986 com o

I Plano Nacional de Reforma Agraria, objeto deste trabalho;

€) reservas extrativistas e agroextrativistas para populacdes tradicionais s da regido

amazonica.



Medeiros (1999) argumenta que os assentamentos rurais devem ser entendidos como o
resultado da histérica luta pela terra no Brasil e que possibilitam o acesso e o uso de terras para fins
agricolas, agropecuarios e agroextrativistas por grupos de trabalhadores sem terra ou com pouca
terra. Para Ferreira (1994) o conceito de assentamento foi se transformando com o passar do
tempo, incluindo uma série de medidas necessarias a fixa¢do e a transformacdo dos novos
proprietarios em verdadeiros produtores rurais. Nesse sentido, Ferreira Neto (2007) acrescenta que
a condicdo de assentado, nova por exceléncia, caracteriza a formagao de um produtor que articula
valores de uso e valores de troca, sem prejuizo, da sua subsisténcia e soberania alimentar e da
manuten¢ao de uma relacdo menos predatéria com a natureza. Caracteriza tambem produtores
rurais que buscam uma sintonia com o mercado, com o processo de compra e venda de produtos
e servigos, elemento determinante para a satisfagdo de suas necessidades, alimentares inclusive, e,
nas condi¢oes do capitalismo contemporineo, de pereniza¢ao de sua condigdo de trabalhador-

produtor rural, isto ¢, de homem do campo.

No Brasil, especificamente no Estado de Minas Gerais onde se situa o PA José dos Anjos, o
papel de promover a reorganizagio fundiaria e a implementagao de assentamentos rurais ¢
desempenhado pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA!, 6rgio estatal
que juntamente com outras instituicbes publicas e/ou privadas elaboram o Plano de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Assentamento — PDA, documento que ira orientar o
processo de organizacao social e produtiva dos assentamentos. Nesse sentido, o PDA se constitui
num instrumento de planejamento para os Projetos de Assentamento (PA), envolvendo todas as
fases do processo de implementagao, iniciando-se com a instalagdo das familias na area do
assentamento, suas participagoes efetivas e capacitagdo para construcio e elabora¢io do plano, até a
completa emancipacao e sustentabilidade do Projeto, obtidos com o progresso sécioecondémico e

cultural das familias assentadas.

E nessa perspectiva que Ferreira Neto (2007) argumenta que as intervencdes nos
assentamentos devem partir do pressuposto de que a condi¢ao do assentado ¢ o ponto de partida
para a consolida¢ao de um processo que articula a mobilizagdo e organiza¢ao social na luta pela
efetivacao de direitos, com a a¢do positiva do Estado. Nota-se, portanto, a importancia de se
compreender as dinamicas sociais existentes na organizacao local do assentamento e o papel do
Estado que, além promover a politica geral de reforma agraria, deve atuar também na defini¢ao de

acoes e programas que orientem esses projetos nas suas questoes pontuais e especificas.

1 O INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, autarquia federal criada em 1970, com a missdo de
realizar a Reforma Agraria, manter o cadastro nacional de iméveisrurais e administrar as terras piblicas da Uni&o.
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2. O PAPEL DAS INSTITUICOES NA ELABORACAO DE PLANOS DE
DESENVOLVIMENTO

O PA José dos Anjos esta localizado no municipio de Uberlandia, Minas Gerais, regido
Sudeste do Brasil, e abriga a 45 familias. O processo de organizacao social dos trabalhadores rurais
sem terra, que levou a criagdo do assentamento, teve inicio no ano de 2003 sob mediagao do MTL
— Movimento Terra, Trabalho e Liberdade. Esse trabalho de organiza¢io culminou com a
ocupagao da area em 2004 e a formagao de um acampamento e, em 2005, a efetiva criacio do
assentamento com a desapropriagdo das terras e a imissdo de posse para o governo federal. No
decorrer desse processo foram sendo explicitadas as divergéncias entre os trabalhadores o que
levou a formagao de dois grupos, o primeiro que permaneceu vinculado ao MTL e outro

independente e contando apenas com apoio da igreja catélica local.

A existéncia de dois grupos, com identidades e interesses politicos, economicos e
produtivos distintos nao se transformou em problemas efetivos de organiza¢io social da
comunidade nem se refletiu em dificuldades na construcdo coletiva do PDA e do préprio
desenvolvimento do assentamento. Formalmente, esses dois grupos deram origem a duas

associacoes que fazem a representacao formal de todas as familias:

e a ATTLAJA - Associagio Terra, Trabalho e Liberdade do Assentamento José dos
Anjos, vinculada ao Movimento Terra, Trabalho e Liberdade - MTL e que formalmente
agrega 18 familias

e a AUAJA — Associacio Unidos do Assentamento José dos Anjos — formada por

dissidentes do MTL e atualmente representando 21 familias?.

Apesar das contradi¢cdes politico-ideolégicas, os representantes das duas associagdes
reconhecem e respeitam as divergéncias existentes entre os dois grupos, conseguindo diferenciar os
problemas pontuais que levaram a ruptura inicial, das questdes maiores que afetam os interesses de

toda a comunidade e a perenidade e sustentabilidade do assentamento.

O trabalho realizado no PA José dos Anjos teve como proposito contemplar o maior
numero de beneficiados e tentar fortalecer e consolidar a unidade em um assentamento dividido
em duas associagoes. Ou seja, possibilitar que dois grupos distintos possam agir coletivamente em

defesa de seus interesses mais gerais.

A estratégia inicial para coleta de dados para a realizagao do PDA consistiu na realizagao de

um censo da comunidade assentada, com a utilizacio de um questionario que foi aplicado aos 45

2 Existem 6 familias que ndo manifestaram vinculo formal com nenhuma das associacoes.
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beneficiarios do empreendimento. O censo serviu também para que cada familia, individualmente,
apresentasse suas aspiragoes e desejos em relacdo a vida no assentamento. Posteriormente, foram
realizadas diversas dinamicas de grupo, detalhadas a seguir, como forma de reforcar o carater
coletivo que perpassa a vida em um assentamento rural de Reforma Agraria e de apontar para a
comunidade que a cooperacio nio se esgota no momento da assinatura do contrato de
assentamento com o INCRA. Ou seja, alertar que a necessidade da construcao de agoes coletivas se

mantém apods a conquista da terra.

No processo de elaboracao do PDA cabe as familias assentadas a escolha das institui¢des ou
empresas prestadoras de servico que vao realizar os trabalhos e a produgao do plano. Essas
empresas e institui¢oes sao, de um modo geral, escolhidas por suas finalidades politica e ideologica
com as familias e os movimentos sociais, bem como por sua capacidade de realizar as atividades de
assisténcia técnica. No caso do PA José dos Anjos haviam duas institui¢oes prestadoras de servigo:
a EMATER — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e a empresa 25 de Julho,
vinculada a0 movimento de luta pela terra, MTL. E importante destacar que cada instituicio utiliza-
se de uma simbologia, discursos e representa¢oes que nao so sustentam sua argumentagao, COMo
proporcionam legitimidade, construindo desta maneira um imaginario social que se expressa por
simbolos, ritos, crengas, discursos e representagoes figurativas dentro do processo de organizagao

social.

Ainda no que concerne a organizaciao social dos assentamentos rurais pode-se dizer que ha
nas demandas dos grupos envolvidos um processo de identifica¢io, construcao e articulagao entre
interesses que se diferenciam entre os assentados. Ou seja, trata-se de interesses que nos momentos
da acio efetiva, se apresentaram como interesses coletivos, mas que por serem produtos de uma
determinada conjuntura, seja ela historica cultural e econoémica, exercem um peso significativo no
processo de construgdo e reconstrucao de uma estrutura social, bem como nas diferentes logicas de

operacao do capital, do trabalho e do préprio Estado.

Considerando estes argumentos ¢ necessario que as instituicdes que se envolvem em
processos de organizacao social, como ¢ o caso da elaboragio do PDA, contemplem o papel dos
interesses individuais, além dos fatores culturais e politicos, como também determinantes na
construcao de acdes coletivas. Desta forma, torna-se necessario articular os interesses individuais
com os interesses coletivos e que um processo de interven¢ao na organizagdo das agoes que
envolvem a coletividade seja desenvolvido. Nesta logica, as instituicGes apresentar-se-iam como as

mediadoras, defendendo, de forma articulada os interesses de determinadas coletividades.



Nessa perspectiva, o trabalho realizado no PA José dos Anjos buscou considerar os pontos
de encontro e desencontro das duas instituigbes atuantes no assentamento, 25 de julho e
EMATER, considerando também a forma como que cada uma concebe ideologicamente a
organizacdo interna do assentamento e as formas de organiza¢io da agricultura familiar e até

mesmo de realizacao da reforma agraria.

Deste modo, ao elaborar o PDA, além das questoes relativas aos interesses dos assentados,
relacionados ao tamanho do lote e aos aspectos produtivos. No desenvolvimento do plano também
se considerou os elementos administrativos e legais apresentados no processo de desapropriagao da
area, que estipulam limites em termos de numero de beneficiarios, restricoes na utilizagao das areas

de preservagao permanente, principalmente das veredas e da reserva legal.

Nos contatos da equipe com as familias assentadas foram utilizadas diversas técnicas
participativas de coleta e interpretacio de dados, como reunides, debates, caminhadas transversais
de grupos de trabalho (agua, vegetacao, solos e fauna), elaboracio de mapas e esquemas coletivos.
Buscou-se integrar o maior numero de assentados, homens, mulheres, jovens e criangas, para
possibilitar um diagnéstico mais abrangente sobre trajetérias, origens e expectativas dessas familias,
bem como criar vinculos de reconhecimento desses assentados num plano de desenvolvimento que

fosse, de fato, participativo.

3. ORGANIZACAO SOCIAL E O USO DAS TECNICAS PARTICIPATIVAS

No PA José dos Anjos, a questdio da organizacao social se apresenta com grande
complexidade principalmente por considerar as multiplicidades que circundam nesses espagos,
como a existéncia de duas associagdes que representam o assentamento e ainda, duas prestadoras

de servicos.

E na organizacio social do assentamento que se planeja as agdes futuras a serem
concretizadas pelos beneficiarios da Reforma Agraria. Assim, no caso da organiza¢ao social do PA
José dos Anjos, o trabalho foi realizado de forma participativa, ou seja, numa reflexao conjunta
entre equipe técnica, responsavel pela elaboragaio do PDA e os assentados. Cabe ressaltar, também,
que por serem considerados como projetos publicos, os assentamentos rurais representam, ainda,
uma gama de interesses e relacdes de poder dos grupos envolvidos. Dai, um trabalho de
organiza¢ao social deve contemplar o assentamento como um todo e niao apenas nos desejos de

alguns ou das liderancas.



Tomando como referencia a noc¢ao de que participacdio ¢, efetivamente, um
empoderamento, foram utilizadas de diversas técnicas participativas com o propésito de mediar os
conflitos internos do assentamento e propor solugdes para a questdo da organizacao social. A
participa¢ao da comunidade ¢ de grande valia para que os objetivos propostos sejam de fato
atendidos. F importante entender que essa participagio nio se resume somente na presenca de um
elevado numero de pessoas nas reunides, mas sim numa presen¢a tanto qualitativa quanto
quantitativa, numa sequéncia dialogada em que assentados questionam e emitem idéias relativas ao
assentamento, sem medo de apresenta-las. Entdo, a participagdo tem como proposta a busca de

solu¢bes em conjunto para encontrar a melhor decisio.

3.1. Dinamicas de Grupo como Técnicas de Apoio Metodolégico

As técnicas de dinamicas de grupo aparecem como apoio metodolégico, na perspectiva de
facilitar determinada aprendizagem, ampliar o processo participativo de discussao e reflexdo nos
grupos, além de proporcionar a socializagdo e desinibir e integrar os participantes, facilitando desta
forma o desenvolvimento das atividades e o trabalho, tanto dos técnicos quanto dos participantes.
No caso do PA José dos Anjos foi de extrema importancia a utilizacgdo dos procedimentos
descritos a seguir, ja que o assentamento esta em fase de construcao da sua organizagao social. As
dinamicas que remetem a reflexdo sobre a importancia do planejamento, da cooperagiao, do
respeito a cada individuo que formam a unidade, sdo relevantes, e mais ainda, fizeram com que
acontecesse a interacao entre técnicos e assentados. Vale frisar que esse tipo de técnica, por si so,
nao ¢ formativa nem tem carater pedagogico. Ela funciona como ferramenta educativa, devendo
ser utilizada em funcdo de um tema especifico e com um objetivo concreto. Assim, os participantes
puderam compartilhar experiéncias e analisar os seus conhecimentos, a fim de melhorar as suas
habilidades de planejamento e agdo. As técnicas participativas foram utilizadas com base no

seguinte diagnoéstico:

e Visivel divisio da comunidade em dois grupos distintos. Foi necessaria uma dinamica
que proporcionasse reflexdes em torno de como cada membro da comunidade é importante
para se formar uma “teia” sélida na defesa dos interesses de todos, o que ¢ bastante distinto
de pressupor um interesse coletivo “per si”. Com a utiliza¢ao da técnica “Construindo a
Teia” foi possivel aos participantes chegar a conclusio que se um dos membros

abandonasse naquele momento a “teia” formada, todo o processo era comprometido e



desfeito. Com isso, concluiram que, tanto o processo de formar a “teia”, como o de
desfazé-la, exigia habilidade, reflexao, paciéncia, e principalmente trabalho conjunto.

e Observou-se através das dinamicas que as decisoes relativas a organiza¢ao social estavam
demasiadamente concentradas num pequeno grupo, causando certo autoritarismo percebido
pela coletividade no processo de tomada de decisoes. As atividades sugeridas orientaram na
reflexdo em torno da avaliacio da necessidade de estar sempre buscando informagdes e
respostas aos desafios apresentado no cotidiano dos grupos existentes no assentamento.

e A falta de planejamento e cooperagdo entre os grupos no assentamento foi outro ponto a
ser tratado. As atividades participativas orientaram no sentido de fortalecer a coletividade, a
pacicncia e a reflexdo diante dos obstaculos, bem como nos desafios acerca da consolidagao

social do grupo.

Apesar das dificuldades inicialmente apresentadas pelo grupo em relagiao a convivéncia e as
tarefas que mesclavam as duas associagoes existentes, percebeu-se que os grupos se apresentavam

comprometidos com as fases seguintes que iriam delinear a realizacdao do trabalho.

3.2. O Uso de Técnicas Participativas na Proje¢dao Futura do PA José dos Anjos

Essa fase consistiu, principalmente, em obter respostas mais concretas a respeito das areas
comunitarias, sobretudo no que diz respeito, a sua forma de utilizacgio. Como metodologia
participativa se propOs que os assentados, organizados em grupos, pudessem demonstrar a
realidade atual da comunidade e baseado nesta, projetassem como almejavam o futuro do
assentamento. Deste modo, foi proposto que se fizesse a organiza¢ao dos assentados em subgrupos
que abrangessem membros das duas associagoes na tentativa de amenizar os conflitos existentes

entre eles.

De inicio, os subgrupos elaboraram em cartazes a representagao grafica do local onde
viviam, retratando nos desenhos e simbolos a realidade em que se encontravam, a fim de
estabelecer também um processo de discussao sobre a area ocupada. Ja num segundo momento, as
percepcoes sobre o futuro desejado deveriam ser projetadas de modo que contemplassem
informagdes sobre o projeto de vida que queriam para o assentamento bem como para a
organizacao social dos assentados. De um modo geral, os trabalhos desenvolvidos em subgrupos
apresentaram questdes que abrangeram diversos temas, tais como: saude, educa¢ao, renda, infra-

estrutura, producao, entre outras.



Depois de apresentados os trabalhos em plenaria pelos subgrupos, como resultado da
aplicacao da técnica surgiram elementos importantes para a estruturacao do PA José dos Anjos,
enfocando principalmente o interesse da comunidade no desenvolvimento de projetos coletivos,
fato este que inicialmente nio era possivel de ser observado uma vez que a existéncia de duas
associagdes num mesmo assentamento parecia dificultar o andamento das agdes a serem
construidas. No entanto, os assentados apontaram a criacio de uma horta comunitaria, a adesao de
alguns assentados a cooperativa agropecuaria existente na regiao, a instalacio de um tanque coletivo
de resfriamento de leite, além do anseio de uma maior interacio com os poderes publicos
municipais. Outras projeces focaram a demanda por cursos de capacitacio nas areas de leite e

derivados, manejo de lavoura, artesanato e piscicultura.

4. CONCLUSOES

Durante a realizagao dos trabalhos foram observadas questoes relativas ao estado atual do
processo de organizacdo social e produtiva no PA José dos Anjos, todavia, a realizacio das
atividades despertou o grupo para uma reflexdo a respeito das areas coletivas, e o processo

organizacional que estavam passando.

Em decorréncia da visivel divisdao no assentamento, a equipe de trabalho teve o desafio de
tazer com que o grupo pensasse o projeto como uma unidade, independentemente de haver duas
associagoes, tendo em vista que esse tipo de empreendimento requer que diversas agoes e decisoes
sejam tomadas em conjunto. F importante considerar também que a equipe articuladora tinha a
opcao de elaborar a parte de organizacao social em momentos distintos com as duas associagoes.
Contudo a equipe optou por unir as duas associa¢es por acreditar que o contrario sé reforcaria
ainda mais o processo de divisaio da comunidade. Assim, as técnicas participativas vieram como
apoio metodolégico para reforcar elementos como cooperagio, planejamento, desafio, pois foram
pensadas para valorizar as diferentes concepg¢oes ideoldgicas, culturais e institucionais que

envolvem a complexidade existente na organizagao interna do PA José dos Anjos.

As técnicas participativas utilizadas na elaboracio do PDA além de terem sido um fator
facilitador para a constru¢do do que seria a organizagdo social do PA José dos Anjos, estas
possibilitaram ao grupo um amadurecimento para o prosseguimento das demais fases que
compunham o PDA. Além disso, pode-se dizer que a metodologia utilizada contribuiu também
com o processo de formagao e reflexdo do que mais tarde beneficiaria as atividades a serem

realizadas em conjunto.
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