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Determinantes do novo controle social;
encarceramento, vigilancia
e segregacao espacial

André Moysés Gaio’

Este artigo pretende discutir o declinio da disciplina, nos marcos foucauldianos, como
estratégia de controle social. Mesmo que Foucault nao tenha se utilizado do termo controle social
para expor os processos de disciplinamento, normaliza¢ao, assujeitamento de individuos ou grupos,
¢ nitido que tais processos significam a institui¢ao de algum padrao de controle social. As evidentes
diferenciagoes entre poder, dominagao e governo, fartamente utilizadas em seus ultimos cursos,
demonstram que havia um sentido claro de tematizar a questao do controle social; todavia a funcao
positiva de recuperagao, disciplinamento e normalizagao dos diferentes inscrevia-se, como
argumentaremos, no perfodo do capitalismo fordista e perdeu sua efetividade no periodo pos-
fordista. A utilizacao do encarceramento em massa se inscreve, atualmente, como a principal
estratégia de controle social no mundo contemporaneo, se observados os obstaculos a imposi¢ao

de estratégias disciplinares.
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O controle social

O tema do controle social ¢ tao antigo quanto o campo da Sociologia. Durkheim,
especialmente na Divisao do Trabalho Social, desenvolvendo a nogao de integragao social, foi o
primeiro autor a discutir a importancia da criagio de mecanismos para forjar a conformidade social,
para impedir a desintegracio social. A producao de estratégias de "normalizacio dos individuos"
encontrou nos sociélogos da Escola de Chicago, especialmente Robert Park e Charles Horton
Cooley, um acolhimento diferente em que preocupagdes com a integracao de diferentes
nacionalidades e etnias pudessem criar canais de comunica¢ao para que os conflitos fossem
evitados.

O conceito de controle social foi, praticamente, ignorado até a década de 1940, quando
Talcott Parsons e Robert K Merton, nos marcos do estrutural funcionalismo, recuperaram tal
conceito e o utilizaram com um sentido completamente diferente daquele desenvolvido pela Escola
de Chicago. Parsons, especialmente, reivindicava a necessidade de controles para produzir o
conformismo e punir o desvio. Na década de 1960, os interacionistas, principalmente Howard
Becker, utilizando a teoria da rotulacio, e Erving Goffman, desenvolvendo a dramartugia social,
enfatizavam que formas de controle social, formais e informais, estavam sendo desenvolvidas
visando ao controle, a estigmatiza¢ao e a normalizagao dos individuos para a manutencao, através
de novas estratégias, para a reproduc¢ao de relagdes sociais assimétricas. A obra de Michel Foucault,
particularmente a partir de Vigiar e Punir (1997, 2003) representou uma virada nos estudos sobre o
controle social. A hipétese defendida pelo filésofo frances, especialmente naquela obra, era a de
que estarfamos em uma sociedade disciplinar em que a énfase para a manutencao de relagoes
sociais desiguais estaria menos ligada as estratégias de repressao e mais as estratégias de produgio
da disciplina e de individuos conformados, normalizados e tteis, portanto, potencialmente capazes
de integrar uma massa passivel a se incorporar aos ritmos de trabalhos regulares e interiorizar a
concepedo do tempo como valor e do espago como delimitagao do ambiente de trabalho (De Giorgio, 20006, 31),
nos marcos do capitalismo fordista. Para o filésofo francés, a fungao positiva da disciplina,
especialmente quanto conectada ao tema da prisao, estava ligada a necessidade de incorporar o

criminoso ao mercado de trabalho, caracterizado, naquele momento, pela escassez de mao de obra.

O controle social sobre o excesso

A énfase foucauldiana na disciplina conviveria com um retorno ao tema do controle social.

Autores como Stanlen Cohen, Andrew Scull, Gilles Deleuze, Gary T Marx, Dario Melossi, Michael
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Ignatieff, Alessandro de Giorgi, Nikolas Rose,entre outros, aceitaram a hipdtese de Foucault, mas
consideravam importante ultrapassar o tema da disciplina e retornar com o tema do controle social.
A sociedade de controle substituiria a sociedade disciplinar. O governo dos desempregados, o
excesso, no contexto pos-fordista, a vigilancia sobre as "classes perigosas”, a ralé estrutural (Souza,
2003, 2006) ou a multidao( Negri e Hardt, 2004), a cidade punitiva e segregacionista, o
gerenciamento do “risco”, o encarceramento em massa, sio 0s temas que ingressaram no palco a
partir das obras dos autores supracitados.

O que nos interessa aqui sao as conexoes entre o capitalismo pos-fordista e a estratégia do
encarceramento em massa.

As transformacdes da economia e nas dinamicas societarias,desde o fim dos anos de 1970 e
ainda em curso, produziram amplas modificacdes na vida social, registradas por exemplo, nas obras
de Young( 2002), Gray(1999), Martin e Schumann(1997) Bauman (2005, 1998), Sennett(2006,1999),
Castells(2000), Negri(2002,2004), De Giorgi(20006), Lazzarato(2006), Castel(1998), Wacquant(2001),
Santos (2004).entre outros.

As novas relagdes de produgdo e os novos processos de trabalhos estavam assentados na
flexibilizagao dos direitos trabalhistas, no fim do emprego e de um conjunto de direitos e garantias
a ele relacionados, na desregulamenta¢dao dos mercados, na ascensiao de trabalhos precarios,
flexiveis, ilegais, temporarios. Tudo isso resulta naquilo que Di Giorgio(69) chamou de regime de
excesso: excesso significal...| Que a dindmica produtiva contemporanea excede continuamente os dispositivos
institucionais de atribuicdo, reconhecimento e garantia da cidadania social. O autor, com razao, observou que
os problemas decorrentes de crises econémicos e de transtornos existenciais dos trabalhadores,
eram vistos, no contexto do capitalismo fordista, como caréncias sistémicas e pessoais, para as
quais uma série de instrumentos eram acionados visando preencher tais caréncias gragas aos
instrumentos politicos de mediagao da relagio entre economia e sociedade, inclusao e cidadania virtualmente universais
(70). Tal panorama foi completamente alterado em no periodo do capitalismo pés-fordista e,
segundo Di Giorgio agueles instrumentos de mediacao desmoronaram e nio parece haver desequilibrios sociais e
caréncias subjetivas passiveis de serem supridas mediante a acao de dispositivos institucionats de disciplinamento da
for¢a de trabalho e de socializacao da producao, nem menos excessos produtives s surplus da forca de trabalho a
controlar.(Abid). A ralé estrutural(Souza,2003) sendo nomade, flexivel, multiforme, destituida de
direitos e garantias, nao podera ser individualizada e, portanto, disciplinada a maneira foucauldiana.
Niao podendo a ralé estrutural ser mais normalizada e disciplinada, restaria apenas confina-la, vigia-
la e controla-la. A utilizagdo da estratégia de encarceramento em massa deve ser pensada a partir da
necessidade do controle do excesso, visto como um risco, como um perigo para a manuten¢ao da

ordem. A inflacdo do direito penal e a punicao de amplos setores da ralé, embora justificadas por
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grande parte dos criminélogos, apenas poderao ser compreendidas, segundo acreditamos, quando

sao iluminadas as transformacdes operadas no periodo pds-fordista.
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