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Homicidios S.A: uma analise socioldgica
dos grupos de exterminio
em Pernambuco

Eduardo de Alencar

José Luiz Ratton

Ameacas, extorsio, execu¢des sumarias, venda de protecao privada: no Brasil, a existéncia de
grupos de exterminio e esquadrées da morte é fato conhecido desde antes do processo de
redemocratizagao dos anos 1980. Estas organizacbes criminosas atuam principalmente nas
periferias das grandes cidades brasileiras, e sio responsaveis por um contingente de mortes ainda
nao mensurado pela investigacdo social. Trata-se de uma atividade especifica do mercado
criminoso, que precisa ser analisada segundo suas particularidades histéricas, politicas, economicas
e institucionais; cujo entendimento dos mecanismos explicativos pode trazer luz a compreensao de
uma parte importante da dinamica social da violéncia e da produgao de homicidios no pafs.

Neste trabalho, procuraremos desenvolver uma explicacido sociologica para a atuacdo dos
grupos de exterminio em Pernambuco. A partir da discussdo da explicacido por confianga utilizada
por Diego Gambetta (1988, 1994) para a mafia siciliana, somada a analise de materiais extraidos de
diversas fontes documentais!, avaliaremos a possibilidade de explicar os grupos de exterminio
como industrias de protecdo privada que exploram o atual nivel de desconfianca da sociedade. A

idéia é considerar a existéncia dessas organizagoes criminosas a partir da analise da dinamica de

! Para efeito deste resumo, serdo consideradas as noticias extraidas dos Gltimos dois anos dos principais jornais em
circulagdo em Pernambuco — Jornal do Commercio, Diario de Pernambuco e Folha de Pernambuco —, além do Relatoério
Final da Comisséao Parlamentar de Exterminio do Nordeste (2005).
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funcionamento dos mercados informais de protecao das periferias das grandes cidades brasileiras,
introduzindo, dessa forma, uma nova perspectiva para a compreensao desta modalidade especifica

do assim chamado erime organizado no Brasil.

Uma noticia recente extraida de um jornal de grande circulagio em Pernambuco expressa

sucintamente a perspectiva teérica abordada neste estudo:

“Empresarios, comerciantes e policiais militares. Essa era a base de uma quadrilha de
matadores de aluguel que agia ha cinco anos em municipios do Agreste pernambucano.
Em megaoperagido realizada ontem, Policia Federal e Secretaria de Defesa Social
prenderam 23 pessoas acusadas de participar do grupo (...) Ao todo, foram expedidos 31
mandados de prisio e 60 de busca e apreensio (...) A organizagdo criminosa foi
classificada como “homicidio sociedade andénima” (...) A PF constatou que o bando
cometia cerca de quatro homicidios por semana (...) Como o grupo agia ha cinco anos,
pode ser responsavel por mais de mil mortes. (...) Pelo menos dez dos 31 acusados seriam
responsaveis diretos pelas execugbes. As vitimas, segundo a policia, eram rivais de
empresarios e comerciantes, que contratavam os pistoleiros por valores que variavam entre
R$ 1 mil e R$ 5 mil. As outras pessoas ajudavam escondendo e traficando armas,

repassando informagdes privilegiadas e transportando os assassinos.”

(Jornal do Commercio, 13 de abril de 2007)

Do més em que foi deflagrada a operacao Aveldis até junho de 2009, ou seja, num espago
de pouco mais de dois anos, 35 operagdes semelhantes foram realizadas em Pernambuco,
totalizando pelo menos 411 prisdes em mais de 15 cidades diferentes. Grande parte desses grupos é
acusada da execucao de dezenas de pessoas; outros, como a organiza¢do auto-intitulada
“Homicidios S.A”, parecem operar na escala dos trés zeros. Esses nimeros dao somente uma idéia
da abrangéncia do problema em questio, uma realidade até entao sub-dimensionada pela opinido
publica pernambucana e nunca pesquisada com o rigor cientifico necessario.

Mais importante, porém, do que ater-nos ao lado quantitativo da questdo, é analisar as

conseqiiéncias tedricas da noticia exposta no comeco da se¢ao. O conteido do depoimento, aqui, é
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basicamente o mesmo em diversas fontes: quando se fala em grupos de exterminio, subtende-se a
existéncia de organizacdes criminosas de composi¢ao e tamanho variados, envolvendo muitas vezes
a participacao de policiais e ex-policiais, cuja atuagdo se da por meio da execucio de individuos
mediante pagamento, vitimas que podem ser pequenos delinqiientes, viciados, arruaceiros,
trabalhadores, empresarios ou comerciantes locais. De motivos que vao de uma alegada
necessidade de seguranca até a eliminacdo de concorréncia comercial, ¢ um servico ao qual se
recorre, aparentemente, com vistas a um fim que nio o crime em si, regulado por uma dinamica
que envolve, entre outros fatores, oferta, procura e extorsao. E, portanto, num certo sentido, uma
industria, mas uma industria de protecao.

Em um artigo que define o estado da questao sobre o crime organizado na literatura anglo-saxa,
Michel Levi (2001) aponta para a utilidade da constru¢ao de analogias entre organizag¢oes legais e
empresas criminosas, visto que a identificagdo do como e do por que da existéncia dessas atividades
parte do questionamento sobre quais fatores sao necessarios para a formacao e consolida¢io de um
determinado nicho de mercado criminoso. Nesse caso, uma investigagdo sociolégica do processo
implicaria a analise de fenomenos distintos, inseridos em redes especificas de relacbes sociais,
determinados por fatores historicos, sociais, econémicos e institucionais relacionados a cada tipo de
atividade criminosa. A organizacdo de crimes resultaria da interacio entre oportunidades, redes
criminosas e habilidades especificas, além do estado atual dos esfor¢os governamentais com vistas a
contencio do crime. E um processo dinimico, que envolve a capacidade dos ofensores de se
adaptarem as circunstancias, incluindo facilidades/dificuldades oferecidas pelos mercados legais ou
pela auséncia/presenca das instituicdes do estado. Compreender uma organizag¢ao criminosa,
portanto, envolve avaliagdes sobre o mercado na qual ela esta inserida, os recursos para a
consecucdo de suas atividades e a forma como se organiza a industria em questao, considerando os
elementos relativos a espécie de mercadoria em transagio, o acesso dos clientes ao produto, o papel
exercido pela violéncia, a inteligéncia e o segredo nas transagoes.

No caso dos grupos de exterminio em Pernambuco, o depoimento de um promotor de
justica na investigacao realizada pela Comissao Parlamentar de Inquérito do Exterminio do
Nordeste (2005) nos fornece uma pequena analise de como se da o surgimento e a dinamica de
funcionamento dessas organizacdes. Ao ser questionado sobre a atuacio de um grupo de

exterminio em sua cidade, a testemunha afirma, entre outras coisas:

“Que, no inicio, as pessoas ligadas aos grupos de exterminio procuram oferecer seguranga
privada (...) tipo a turma do apito, com jalecos etc (...) iniciam a seguranga pelas

residéncias, dizendo que o pagamento ¢é voluntario e que, a cada 8 dias, passardo nas casas
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e as pessoas dardo o que quiserem (...) em seguida, comegam a fazer cobrangas, com o
comerciante sendo o primeiro a se beneficiar das cobrangas: naquela regido de (...) ndo
havia um sé comerciante que tivesse cheques para receber ou promissdrias vencidas (...)
que, a partir dai, comega a nao ser tao difusa a criminalidade porque as vitimas comegam a
ser determinadas: devedores de comerciantes e assim por diante; (...) que passam, entio, a
ser contratados para matar por quem se dispuser a pagar; que 0s comerciantes, com 0

decurso do tempo, comegam a se sentir extorquidos”

(Relatério da Comissdo Parlamentar de Exterminio no Nordeste, 2005, pp. 183-184)

Mais do que um breve escor¢o da biogratia de um grupo de exterminio, o relato desta
testemunha pde em evidéncia toda uma gama de fatos a ser considerada, se levarmos em conta que
a mesma espécie de relato se repete em outras fontes de pesquisa. Aqui, parece evidente a ligacao
entre grupos de exterminio e um mercado informal de protecio privada. Quais, no entanto, as
causas que podem explicar a emergéncia dessas organizacoes e que tipos de mecanismos operam na
sua perpetuacao sao questdes que podem ser discutidas a partir de outros estudos que trataram de

temas correlatos. Este sera o ponto abordado na préxima secao.

II

“Monopolio da violéncia” é uma expressio comum nos estudos sobre crime organizado,
geralmente utilizada para indicar uma suposta falha do estado em exercer o pleno uso da forca em
determinada sociedade. F uma interpretagio que remete a famosa definicio weberiana do estado
como uma instituicdo que obteve sucesso em exercer o uso legitimo da forca dentro de um
determinado territério, um debate assentado nos primérdios do pensamento politico moderno. E
também a base sobre a qual podemos partir para uma discussao sobre prote¢ao privada.

Em termos analiticos, tanto o estado como outras organizagdes podem ser vistas como
sujeitos que tratam com as mesmas cozodities. Seja aos cofres publicos ou a empresas privadas, o
cidadao sempre paga pela utilizacao de servicos como agua, luz ou telefone. A partir da década de
1990, muitos aspectos da vida econdémica e social dos pafses do Ocidente passaram a ser
“governados por detras do estado” (Rose & Miller, 1992) ou a distancia, por intermédio de agéncias

reguladoras dotadas de um suposto carater “nao-politico” (Dean, 2002). Esta andlise pode ser



estendida sem muito esfor¢o para outros tipos de servigos, como, por exemplo, seguran¢a publica
ou protecao privada (O'Connor et all, 2008).

Nesse caso, diferentemente do que ocorre com os demais, estamos falando de um bem
ambiguo por exceléncia, no sentido de se tratar de algo que nenhum individuo, caso tivesse escolha,
desejaria ter de usufruir. A protecdo, assim, esta presente quase sempre como virtualidade no
mundo social, como forga a ser acionada somente em casos de necessidade, a despeito de todo o
aparato necessario a concretizacao de suas fungoes. Em verdade, sao somente as transa¢oes em que
uma parte nao tem confianca que a outra ha de seguir as regras estabelecidas que fazem da protecao
algo indispensavel.

Confianca (ou, simetricamente, desconfianca) pode ser compreendida como o nivel
particular de uma probabilidade subjetivamente apreendida, em relacao a qual um sujeito acredita
(ou niao) em um determinado curso de a¢do de um outro, anteriormente a qualquer possibilidade de
monitoramento, num contexto em que dele dependem suas proprias acdes (Dasgupta, 1988;
Gambetta, 1988 e Luhman, 1988). Numa imagem matematica, estamos falando de um atributo que
pode ser definido por um ponto localizado numa distribui¢ao probabilistica de expectativas gerais,
que pode assumir valores que vao da completa desconfianc¢a (0) a confianca total (1), onde o centro
(0,5) corresponderia a uma situacao de incerteza. Se considerarmos que toda forma de existéncia
social pressupoe um nivel minimo de cooperagio entre os individuos, é possivel ter uma idéia da
importancia deste conceito para a compreensao de situagoes marcadas pela ignorancia ou incerteza
a respeito das inten¢des dos outros. Quando nenhuma das partes pode confiar que a outra vai agir
segundo parametros legitimos de ac¢do, as transagoes na sociedade sio impossiveis por meios que
nao a violéncia.

Em seus estudos sobre a mafia no sul da Italia, Diego Gambetta (1988, 1994) identifica a
existéncia dessas organiza¢des como uma resposta a auséncia endémica de confianca que grassa no
seio da sociedade siciliana. Para o autor, a Sicilia seria um dos locais do mundo em que coexiste
uma desafortunada série de circunstincias, onde (1) as pessoas estio inseridas em um tipo de
competicao essencialmente nocivo, (2) nao cooperando quando seria mutuamente benéfico fazé-lo
e (3) sem disposi¢ao de se engajar em instancias em que a competicao poderia trazer ganhos para
todos. E um estado de coisas cujas raizes histéricas remetem as politicas de dominacio
implementadas pelas ditaduras dos Habsburgos, que tinham por escopo minar o respeito pelo bem
publico e fomentar a supervalorizacdo das questdes privadas. Com o fim do feudalismo e o inicio
do processo de democratizagdo, a passagem da terra de prebenda feudal a mercadoria altera
significativamente as relacGes sociais da regido, provocando o enfraquecimento da autoridade

exercida pelos potentados locais, além de uma série de conflitos que se estende de meados de 1812
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até¢ depois da Segunda Guerra Mundial, impedindo a plena consolidagio da centralizagao estatal
dos mecanismos de controle social. Destarte, o fim do controle da protecio privada exercido pelo
baronato siciliano abriu caminho para que uma nova classe de individuos emergisse no novo
mercado, marcado por uma superabundancia de pequenos proprietarios em competi¢ao sob a
regulagdo de um estado fraco. Tais sujeitos, detentores de uma vasta experiéncia adquirida durante
as atividades citadinas de policiamento ou simplesmente através da participagdo na diversidade de
guardas privadas que grassavam no interior, foram os primeiros proto-mafiosos da Itilia. Sdo
figuras que, diferentemente de outras espécies de intermediario, surgem num contexto especifico
de mercado — precisamente nas chamadas regioes de contigiiidade da Sicilia, conhecidas areas de
rotas comerciais que ligavam o interior as areas costeiras mais ricas e os mercados da cidade. Com o
fim do monopodlio feudal da terra e com a conseqiiente democratizacio dos mecanismos de
protecdo privada, essas regides ofereceram aos mafiosos uma ampla rede de clientes na figura de
camponeses, empresarios e negociantes que necessitavam de protecio privada para o livre
desenvolvimento de suas transacoes.

Esta pequena historia, no entanto, nio explica tudo. Ha uma série de mecanismos
envolvidos na questdo de como essas organizacoes continuaram influenciando a vida social da
regido por mais de duzentos anos, uma combinacio de consequéncias intencionais e nao
intencionais das a¢oes individuais, uma verdadeira caixa preta a ser desvendada.

Quando um individuo recorre aos servicos da mafia, que se oferecem sob a forma de
protecdo, o faz no contexto de uma relagio em que niao ha possibilidade de confianca entre as partes
envolvidas numa transacao. Garantir que alguém devera agir de determinada maneira, tendo em
vista a possibilidade da interferéncia do mafioso, ¢ somente uma das formas de alcancar um padrio
minimamente necessario de cooperagio. F assim que se estabelece um mercado em que aqueles
que niao pagam pelo servico nio possuem qualquer garantia de sucesso ou entdo acabam por
usufruir dos beneficios da protecdo as expensas dos outros. Por isso, segundo Gambetta (1994), as
atividades mafiosas se estabelecem em contextos economicos especificos, nos quais uma
organizacio devidamente estabelecida pode explorar a desconfianca da sua clientela. E assim, por
exemplo, que a mafia assenta algumas de suas bases principais na manutencao do cartel da
construcao civil da Sicilia e na regulagao dos mercados de peixes e vegetais de Palermo, visto que a
existéncia de um e outros pressupoe a necessidade de uma dose consideravel de confianga de
confianca entre as partes, seja sob a forma do cumprimento de acordos prévios para a divisao de
licitagbes publicas (no caso dos cartéis), ou sob a forma da limitagdo da concorréncia para a

garantia de lucros aos negociantes envolvidos (mercados de peixes e vegetais).



Por outro lado, a mafia ¢ uma organiza¢ao que garante seus proprios meios de reprodugao.
Protecdo privada nao ¢ um servico oferecido na base de principios universais, mas sim de
oportunidades. Ha um interesse intrinseco do mafioso na inje¢ao regular de desconfianca no
mercado. Uma situacdo em que todos se sintam igualmente beneficiados seria o equivalente a
confianc¢a absoluta, e logo ninguém mais sentiria a necessidade da mafia para a manutencao do
status gquo. Além disso, existe a impossibilidade fisica de fornecer protecao universal a todos os
clientes. Ao beneficiar sempre um cliente em detrimento de outro, os mafiosos garantem a
valorizagao do produto oferecido, tornando a protecao muitas vezes indispensavel aqueles que
almejam o sucesso nos negocios.

Logicamente, se poderia objetar a essa avaliacio que a mafia nio oferece um servigo real,
mas tao somente pratica extorsdo. Esta ¢ uma visao que se constitui, em parte, como resultado do
super-dimensionamento do aspecto mais conhecido da atividade mafiosa, sem atentar para a
importancia do papel que a protecio desempenha em determinadas transacdes. Em termos
abstratos, a situacio em que um criminoso dispara tiros na janela de uma loja como forma de
aumentar a demanda por sua mercadoria nao é muito diferente de outras da vida economica. A
mesma situacdo ocorre quando montadoras de carros, por exemplo, exercem pressio sobre o
governo para a construcao de estradas ao invés de linhas de trem. Qualquer que seja a mercadoria,
a manipulacio da demanda é sempre uma possibilidade. Por outro lado, o fato de que a protegao
genuina seja confundida com extorsio se deve em grande parte as externalidades negativas e
positivas do fenémeno. No primeiro caso, o simples fato de mais e mais clientes adquirirem a
mercadoria aumenta consideravelmente os riscos daqueles nao cobertos pelos servigos de protegao
da mafia, visto que se tornam alvos facilmente identificaveis a qualquer um interessado na trapaca.
No segundo, quando alguém paga por protegio em uma determinada area, o fato de existirem
clientes nao interessados em contribuir significa que alguém se beneficia as expensas dos outros, o

que abre espaco para uma interferéncia “legitima” do mafioso.

II1

A exposicao dos estudos de mafia de Gambetta traz uma nova possibilidade de
compreensio das atividades de organizagbes criminosas que se relacionam a venda de protegao

privada. Utilizando ou nao a explicagio por confianga, investigacoes analogas ja foram
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desenvolvidas por autores em estudos sobre mafia russa (Volkov, 2000; Smith & Varese, 2001) e
movimentos terroristas na India (Shah, 2006). Nesta secio, vamos discutir a sua utilidade para a
compreensio dos grupos de exterminio em Pernambuco.

O principio de mercado que rege as atividades dessas organizagdes fica evidente se
retornamos ao depoimento da primeira se¢ao. Ao que tudo indica, sdo grupos que nascem como
empresas informais de seguranca privada, a despeito do sentimento de extorsao que grassa entre a
clientela tao logo as organizacOes tornam-se mais poderosas.

No caso da hipotese da confianga como conceito fundamental para a compreensio do
fenomeno dos mercados de protecao privada, nio dispomos de uma literatura histérica tao vasta
como os relatos sobre a mafia siciliana. No entanto, parcela consideravel da pesquisa antropologica
nacional das ultimas décadas dedicou uma atencao especial para a maneira como as classes
populares tendem a nao aceitar a normatizagao da vida social por meio das instancias legalmente
constituidas, tais como o Poder Judiciario, o Ministério Publico e as policias (Da Matta, 1979;
O Donnel, 1988 e 1986; Pinheiro, 1991).

O desenvolvimento da hipétese analisada neste resumo, ou seja, da associagdo entre grupos
de exterminio com os baixos niveis de confianca na sociedade pernambucana, carece, sem duvida,
de mais dados para a investigacdo. O esbogo de explicaciao ensaiado aqui nao pretende de forma
alguma fechar o argumento. Em primeiro lugar, é preciso analisar os fatores historicos envolvidos
na questao, considerada em seus aspectos politicos, sociais, econémicos e institucionais. Da mesma
forma, a construcao de indicadores tteis para o entendimento da confianga ainda é ponto passivel
de discussao. Cumpre, antes de tudo, perguntar o que significa a confianca entre os individuos e a
confianga nas institui¢oes do estado, de que forma uma afeta a outra e como ¢ possivel estabelecer
parametros de comparagio entre sociedades distintas. Por outro lado, ha sempre a possibilidade de
que o debate entre sociedades de confianca e desconfianga funcione como uma cortina de fumaga
para a compreensao de processos diferenciados de modernizagao (Lupo, 2002). Estas sao questoes

que deverao se tornar mais claras com o desenvolvimento da pesquisa.



