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INTRODUCAO

O presente trabalho teve seu foco direcionado para o ciclo policial tal qual se apresenta
atualmente no sistema policial brasileiro, ou seja, em face de sua seccdo; e sua influéncia direta

no servico de policia prestado pelas institui¢oes de Seguranca Publica nas esferas estaduais.
Por essa razao foi apresentado o seguinte questionamento:

O ciclo policial secionado prejudica o atendimento dispensado pela policia a sociedade e

contribui para a nio elucidagao dos crimes?



Para analise do ciclo policial vigente foi utilizada a pesquisa quantitativa-qualitativa,
com método descritivo — compreensivo, através de observagdo direta sistematica,
entrevistas formais, pesquisa bibliografica e documental, com vistas a sustentagdao das

seguintes hipoteses:

1) O atendimento dispensado pelas policias a sociedade é prejudicado pela seccao do ciclo

policial.
2) O ciclo policial secionado aumenta a taxa de atrito.

A taxa de atrito ¢ o indicador utilizado para se medir o percentual de perda que
ocorrem em cada instdncia do Sistema de Justiga Criminal, a partir do nimero de crimes
cometidos, culminando com o numero de infratores que recebem uma pena de prisdo,
sendo comprovado em outros paises que quanto mais fases existirem maior sera a taxa de

atrito, ou seja, mais crimes deixarao de ser resolvidos.

O Estado de Mato Grosso visita constantemente as primeiras posi¢coes do ranking
nacional da violéncia, olhe que a referida unidade federativa possui apenas 2.854.642 habitantes,
sendo que a populacio de sua capital, a cidade de Cuiaba, é de 526.830 pessoas, a regido
metropolitana, por sua vez, possui uma populacio de 322.895 pessoas e o interior do Estado
apresenta uma populacao de 2.004.917 pessoas, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

1. CICLO POLICIAL

Lembramos que ha muito tempo se discute sobre as estruturas organizacionais das
policias brasileiras, sua funcionalidade, eficiéncia, eficacia e respaldo social. Ressalta-se
que, ao contrario do que acontece em outros paises, no Brasil o ciclo policial ¢
segmentado, ou seja, uma policia (militar) é responsavel pelo policiamento ostensivo e
preventivo e caso ocorra um delito as informagdes e condugbes nas investigagdes sao
transferidas a outra policia (judiciaria civil), criando-se mais uma etapa no sistema

apuratoério de infragGes.



Existe uma corrente que defende a tese de que quanto mais etapas comporem o
sistema apuratério maior sera a taxa de atrito!, interferindo diretamente na qualidade da
prestagdo do servigo policial, sobremaneira a institui¢do encarregada de realizar as tarefas
da primeira parte do ciclo (Policia Militar), quais sejam o policiamento ostensivo e em caso
de ocorréncia de delitos a prisdo do infrator, pois aumentando a sensagao de impunidade

temos uma tendéncia natural de aumento na criminalidade.

Acompanhamos no processo histérico policial que os paradigmas estabelecidos foram
mudando ao longo do tempo chegando ao tempo resposta’? e a taxa de esclarecimento’? dos

eventos ocotrridos.

No sistema policial brasileiro fica muito dificil se calcular o tempo resposta e¢ a taxa de
esclarecimento dos crimes ocorridos porque nao ¢ da nossa cultura a afericao de produtividade
pelos resultados alcangados. O primeiro, tempo resposta, ¢ prejudicado pela demanda reprimida?,
a qual ndo possui uma estimativa confiavel. A segunda, taxa de esclarecimento, nem sempre ¢é

aferida nas estatisticas apresentadas pelas policias judiciarias civis.

Nao querendo imputar responsabilidade somente as policias pelos indices de criminalidade
apontados no Brasil, devemos lembrar que a politica sécio — econoémica reflete diretamente na
criminalidade. Ao nos referendarmos a outras politicas queremos deixar claro que a melhoria da
seguranca publica vai muito além da solu¢do dos problemas das policias, pois estas, funcionando
como 6rgio regulador de conduta social, em representagdo ao Estado, tem como parametro de
atuagdo as normas que vigem em nosso sistema associadas as técnicas de atuagdo que devem estar
adstritas ao direito. Sabemos que as estruturas dos organismos policials merecem um
aperfeicoamento, mas nao basta aperfeicoar as estruturas para melhorar seu funcionamento, pois,
se continuarmos presenciando a mesma linha de raciocinio politico sem uma terceira via para
escoamento, permaneceremos com a mesma ineficiéncia policial, com a sociedade, como quase

sempre, pagando o 6nus da inércia politica.

! Taxa de atrito — E a proporco das perdas que ocorrem em cada instancia do Sistema de Justica Criminal, a partir do
nimero de crimes cometidos, culminando com o nimero de infratores que recebem uma pena de priso.
(LEMGRUBER in OLIVEIRA, 2002, p. 157)

% E tempo que a policia gasta para atender a0 chamado de ocorréncia.

3 “(Eminglés, clearance rate) Mede a eficacia da policia e os niveis de impunidade, equivalendo ao percentual de

crimes esclarecidos, calculado a partir do nimero de crimes que a policia registra: levando-se em conta o total de
ocorréncias registradas, que proporcdo resultou em inquéritos encaminhados ao Judiciario, com a indicacdo de um
provavel culpado.” (LEMGRUBER in OLIVEIRA, 2002, p. 161).

* S8 as ocorréncias ndo comunicadas & policia ou que no sfo atendidas.
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Deparamo-nos, ainda, com uma estrutura policial — institucional demasiadamente obsoleta e
inchada, com excessivos graus de escalonamento hierarquicos, fracionamento interno dos
organismos e conseqiiente prejuizo a comunidade, publico — alvo das atividades policiais e sentido

de suas existéncias.

A formagdao de nossos policiais, outro Obice quanto a uma eventual unificacio, reflete
diretamente na prestacio dos servicos de Seguranca Publica e sua eficiéncia é questionavel pelos
curriculos propostos, tempo de formacao e diferenciaciao entre a formacao do policial militar e do

policial civil.

Enfim, existem inimeros pontos a se discutir quando se fala dos organismos policiais,
entretanto o foco principal desta pesquisa ¢ o ciclo policial, citado no Plano de Seguranca

Publica para o Brasil, elaborado por equipe de gestores do atual Governo Federal.

Importante frisar que ‘por policia completa entende-se aquela que executa todas as fases da atividade

policial: prevencao, repressao, investigacao e apuracao dos crimes”, ficando assim definido o ciclo completo

de policia por Silva (2003: 417).

Em Mato Grosso a Policia Militar s6 encaminha os envolvidos em ocorréncias a
autoridade de policia judiciaria civil apos lavratura de boletim préprio, o qué efetivamente
demora algum tempo. O tempo desperdigado, entenda-se aqui por aquele gasto pela
Policia Militar para lavratura de sua ocorréncia, poderia muito bem ser suprimido, ou
melhor aproveitado, caso existisse uma unica policia ou o ciclo policial fosse
desempenhado por uma unica institui¢io, pois esta etapa seria extinta ou condensada,
podendo-se encaminhar os envolvidos em ocorréncia diretamente a autoridade policial da
institui¢do competente para decisio de conformidade com o previsivo legal. Com menos
tempo perdido nas delegacias ou distritos policiais, as guarni¢des policiais ficariam mais
tempo na rua, proporcionando uma seguranga mais efetiva a comunidade. Por outro lado,
vitimas e testemunhas passariam menos tempo nas delegacias, amenizando o trauma

sofrido e o contato com outras vitimas e envolvidos em outras ocorréncias.

Outro fator que nio pode ser desprezado ¢ a perda de provas, testemunhais e
periciais, e informagdes pela sec¢ido do ciclo policial e conseqiiente falta de interagio entre
os organismos policiais, no caso, principalmente, de crimes dolosos contra a vida em que a

guarni¢do da policia militar é a primeira a chegar no local e sequer é procurada para



prestar esclarecimentos sobre os fatos ou quando o é o decurso do tempo nio lhe permite

recordar detalhes do local imprescindiveis para a solugio.

No Brasil os dados ainda ndo foram devidamente catalogados para se calcular a taxa
de atrito em todo sistema. Entretanto, as evidéncias de que a taxa de atrito no Brasil
aumenta com a secg¢ao do ciclo policial sdo claras, pois a troca de informagdes e os
detalhes percebidos nos locais de crimes pelos policiais que primeiro chegam no local
(maioria das vezes policiais militares) pela transferéncia da ocorréncia para outra
Instituicdo nio sdo passados como deveriam ser, as vezes por desinteresse do policial
militar (que ndo tem responsabilidade em investigar e por isso ndo se interessa pelos
detalhes do crime), outras vezes pela Autoridade de Policia Judiciaria Civil que se
preocupa em ouvir os envolvidos e se esquece de que o policial atendente pode prestar
informagbes imprescindiveis para a elucidagdo dos fatos, pois esteve no local da

ocorréncia.
2 RESULTADO DA PESQUISA

Realizamos o levantamento do numero de eventos criminais registrados pela policia judiciaria
civil de Mato Grosso nos anos de 2006, 2007 e 2008, sendo o indice apontado na relacdo evento
por cada 100.000 habitantes, nas naturezas consideradas como termometros do fator “sensacdo de

seguranga”, ofertando uma visao panoramica dos crimes acontecidos no Estado de Mato Grosso.

Em analise aos dados identificamos nos anos de 2006 ¢ 2007 um aumento nos nameros de
homicidio (28,70 para 29,15) em todo o Estado; uma diminui¢ao na capital (39,42 para 39,10);
aumento na regiao metropolitana (28,81 para 34,38) e diminui¢ao no interior (25,73 para 25,69).

Quanto a tentativa de homicidio tivemos um aumento no Estado (30,10 para 45,12); aumento

na capital (22,11 para 26,57); diminuicao na regido metropolitana (20,66 16,41) e aumento no
interior (33,95 para 54,62). O mesmo movimento de aumento ¢ apresentado pelo crime de lesGes

corporais (240,74 para 301,61).

De 2007 e 2008 tivemos uma diminuigao no indice de homicidio (29,15 para 28,76) em

todo o Estado; uma diminui¢ao na capital (39,10 para 38,53); aumento na regido metropolitana

(34,38 para 42,12) e diminui¢ao no interior (25,69 para 24,04). Quanto a tentativa de homicidio
tivemos um aumento no Estado (45,12 para 48,069); aumento na capital (26,57 para 62,20);

aumento na regido metropolitana (16,41 para 53,89) e diminui¢ao no interior (54,62 para 44,29).



O mesmo movimento de aumento ¢ apresentado pelo crime de lesGes corporais (301,61 para

334,75).

Ja para os crimes contra o patrimoénio, periodo de 2006 e 2007, tivemos uma diminuigdo no

indice de roubo de veiculo (50,12 para 39,20) em todo o Estado; uma aumento na capital

(121,95 para 125,85); aumento na regido metropolitana (105,05 para 120,78) e diminui¢io no

interior (20,76 para 3,29). Quanto aos outros roubos tivemos um aumento no Estado (395,80
para 401,07); diminui¢dao na capital (1.161,99 para 1.082,32); aumento na regido metropolitana

(825,87 para 886,67) e aumento no interior (109,72 para 143,85).

Quanto ao crime de furto de veiculo tivemos um aumento em todo o Estado (51,00 para

67,47); um aumento na capital (132,81 para 150,52); diminuicao na regido metropolitana (63,15
para 58,22) e aumento no interior (26,34 para 47,13). Quanto aos outros furtos tivemos um
aumento no Estado (1.303,22 para 1.570,25); diminuicao na capital (2.403,93 para 2.242.28);
aumento na regido metropolitana (1.234,44 para 1.373,82) e aumento no interior (1.011,98

para 1.425,30).

Referente ao perfodo de 2007 e 2008, tivemos um aumento no indice de roubo de veiculo

(39,20 para 39,51) em todo o Estado; uma diminuicao na capital (125,85 para 80,67); aumento na
regido metropolitana (120,78 para 136,89) e aumento no interior (3,29 para 13,02). Quanto aos

outros roubos tivemos uma diminui¢do no Estado (401,07 para 376,68); diminui¢do na capital

(1.082,32 para 997,806); diminuicao na regidao metropolitana (886,67 para 787,87) e aumento no
interior (143,85 para 147,24).

Quanto ao crime de furto de veiculo tivemos um aumento em todo o Estado (67,47 para
80,12); uma diminuigao na capital (150,52 para 139,89); aumento na regido metropolitana (58,22
para 79,59) e aumento no interior (47,13 para 64,49). Quanto aos outros furtos tivemos uma
diminui¢do no Estado (1.570,25 para 1.399,93); diminuicdo na capital (2.242,28 para 2.160,28);
diminui¢ao na regido metropolitana (1.373,82 para 1.164,77) e diminui¢ao no interior (1.425,30 para

1.238,01).

A concisio de uma analise nos indices de criminalidade perpassa principalmente na
confiabilidade da fonte associada a eventos que possuem 100% dos casos acontecidos registrados e
nessa perspectiva poderfamos dizer que a precisao analitica estaria incrustada nos crimes de roubos
e furtos de veiculos, pois estes possuem senio 100% de registro ao menos 99%, propiciando uma

visdo real da evolucdo criminal: o veiculo ¢ um bem extremamente valorizado pelo brasileiro.



Também, poderfamos somar a estes o crime de homicidio, com uma pequena ressalva, as pessoas
desaparecidas até que se encontre o cadaver (em caso de homicidios) nio sio tratadas como “de

cujus” , maquiando as estatisticas.

Assim, entendemos ser interessante a observacdo dos dados comparativos estabelecendo
valores entre os roubos e furtos de veiculos acontecidos entre 2006 e 2008 para inferirmos que a

criminalidade esta em ascensao na capital de Mato Grosso.

Com a comprovagao de aumento efetivo da criminalidade, via dados apresentados por
instituicdo da darea de seguranca publica e consequentemente revestida de confiabilidade, ¢
importante que passemos agora a analisar dentre as varias medidas exaustivamente expostas neste
trabalho a interferéncia da segmentacao do ciclo policial com reflexo nesses indices, principalmente
pelo calculo aproximado da taxa de atrito, uma vez que os dados nio sdao catalogados de maneira
coerente pelo 6rgao responsavel. A inferéncia sera extraida dos dados catalogados na Capital
(Cuiaba) o que nos oferecera uma visao de como caminha a seguranca publica no Estado de Mato

Grosso.

PROD. - JAN A DEZ- 2006

Inquéritos
BO Policiais TCO
CAPITAL INSTAURADOS
65.639 3.547 4.575
PROD. - JAN A DEZ- 2007
Inquéritos
BO Policiais TCO
CAPITAL INSTAURADOS
62.946 5.550 3.308
PROD. - JAN A DEZ- 2008
Inquéritos
BO Policiais TCO
CAPITAL INSTAURADOS
73.552 6.672 4.748

Fonte: Boletim Estatistico Mensal (PJC)



Na capital, no ano de 2006, foram instaurados 3547 Inquéritos Policiais (IP) e 4.575 Termos
Circunstanciados de Ocorrencias (TCO). Concretamente podemos afirmar que dos IP instaurados
(3547) niao existe catalogacido de quantos ocorreram a identificacao de autoria, ou seja, nao se tem
como calcular a taxa de atrito por falta de informacio sobre o resultado dos IP. Se partirmos para
o numero de ocorréncias global, veremos que o desempenho quanto a resolutividade é baixo, pois
tivemos no ano de 2006 o numero de 65.639 ocorréncias registradas na capital mato-grossense e se
considerarmos como resolvidos todos os IP e TCO instaurados e lavrados (8.122), o que nio ¢

uma verdade, teremos o percentual de 12,37% de eficiéncia da PJC.

No ano de 2007, foram instaurados 5.550 Inquéritos Policiais (IP) e 3.380 Termos
Circunstanciados de Ocorréncias (TCO). Da mesma forma que em 2006 nao existe catalogacao de
quantos ocorreram a identificagdo de autoria, ou seja, nao se tem como calcular a taxa de atrito
por falta de informagdo sobre o resultado dos IP. Se partirmos para o numero de ocorréncias
global, veremos que o desempenho quanto a resolutividade continua baixo, pois tivemos no ano de
2007 o numero de 62.946 ocorréncias registradas na capital mato-grossense e se considerarmos
como resolvidos todos os IP e TCO instaurados e lavrados (8.930), o que niao é uma verdade,

teremos o percentual de 14,19% de eficiéncia da PJC.

Em 2008, foram instaurados 6.672 Inquéritos Policiais (IP) e 4.748 Termos Circunstanciados
de Ocorréncias (TCO). Como nos anos anteriores nao existe catalogagao de quantos IP ocorreram
a identificacio de autoria, ou seja, nao se tem como calcular a taxa de atrito por falta de
informagao sobre o resultado dos IP e TCO. De acordo com o numero de ocorréncias global,
veremos que o desempenho quanto a resolutividade ¢ baixo, pois tivemos no ano de 2008 o
numero de 73.552 ocorréncias registradas na capital mato-grossense e se considerarmos como
resolvidos todos os IP e TCO instaurados e lavrados (11.420), o que nao é uma verdade, teremos o

percentual de 15,53% de eficiéncia da PJC.

Diante do exposto podemos afirmar que a taxa de atrito na Capital de Mato Grosso
(Cuiaba) referente ao periodo dos anos de 2006 a 2008, s6 na esfera pré-processual, ou seja, antes
do encaminhamento dos procedimentos ao Poder Judiciario, ficou em 87,63% (20006), 85,91%
(2007) e 84,47% (2008). Isto porque nao levamos em conta os IP ¢ TCO cujos autores nao foram
identificados, o que aumentaria as taxas apresentadas. Ainda, desconsideramos a cifra negra, que
se comparada com outros paises indica que os registros apresentados, na melhor das hipéteses nao
chegam a 25% da totalidade dos crimes ocorridos. Assim, se formos considerar a cifra negra, com

base os registros apresentados, inferimos 262.556 ocorréncias em 20006; 251.784 em 2007 e 294.208



em 2008. Isto alteraria consideravelmente a taxa de atrito que resultaria nos seguintes percentuais:
em 2006 teriamos 3,09%; em 2007 terfamos 3,54% e em 2008 terfamos 3,88% de resolutividade
dos crimes, o que geraria uma taxa de atrito de 96,91% em 20006; 96,46% em 2007 ¢ 96,11% em
2008.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos afirmar, em razio dos dados e dos fatos apresentados, que a seccao do ciclo
policial, tal qual se sucede no Brasil, prejudica o atendimento dispensado pelos 6rgios de seguranca

aos cidadaos e interfere na elucidagao dos crimes, aumentando a taxa de atrito.

O caminho que seguira a Seguranca Puablica Brasileira perpassa pela participagao da sociedade
nos foruns politicos de discussio e de deliberacio para consumagido do Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP) como politica puablica de construg¢do e de defesa da cidadania, ja
idealizado, mas ainda nio concretizado. Se militar ou civil, temos que quem deve decidir qual o
melhor modelo de policia a ser adotado seja o cidaddo brasileiro, pois que o principal recebedor
dos servicos prestados pelas policias. Somente que a secgao do ciclo policial deve ser interrompida

para diminui¢ao da taxa de atrito e aumento da confian¢a nas policias brasileiras.



Referéncias bibliograficas

0 AMARAL, Luiz Otévio de Oliveira. Direito e Seguranca Publica: a juridicidade operacional da policia.
Brasilia: Consulex, 2003.

0 BAYLEY, David H. Padrées de policiamento. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2001.

0 BISCAIA, Antonio Carlos (coord). Plano de Seguranca Publica para o Brasil. Instituto Cidadania. Fundagao
Djalma Guimaraes. s.l. : [s.ed.], 2003.

0 COSTA, Naldson Ramos da. O paradoxo: O Estado Democradtico de Direito e a violéncia. Cuiaba: [s.ed ],
2003.

0 LEVY, René. A crise do sistema policial francés hoje: da inser¢do local aos riscos europeus. Tempo Social.
Revista de Sociologia da USP. Sao Paulo: USP, FFLCH, 1997.

0 MAGALHAES, Ruyrillo de. Direito e seguranca publica. Campinas: Editora Atomo, 2000.

0 MARIANO, Benedito Domingos; FREITAS, Isabel (org.). Policia. Desafio da democracia brasileira. Colecéo
Estado e Sociedade. Porto Alegre: Editora CORAG, 2002.

0 MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
2001.

0 MORAES, Bismael B (coord.). Seguranca Publica e Direitos Individuais. Sao Paulo: Editora Juarez de
Oliveira, 2000.

0 OLIVEIRA, Nilson Vieira (org). Inseguranca Publica : Reflexées sobre a criminalidade e a violéncia urbana.
Sao Paulo: Nova Alexandria, 2002.

0 POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO. Planejamento estratégico participativo: Sociedade civil organizada
& PMMT. Cuiaba: [s.ed.], 2003.

0 SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA DE MATO GROSSO. Planejamento
estratégico participativo. Coletdnea de informacées sobre seguranca publica. Cuiaba: [s.ed.], 2003.

0 . Plano Estadual de Seguranca Publica. Encarte a SENASP. Cuiaba: [s.ed.], 2003.

0 SILVA, Jorge da. Seguranga Publica e policia: criminologia critica aplicada. Rio de Janeiro: Companhia
Editora Forense, 2003.

0 SILVAFILHO, José Vicente da. Fundamentos para a reforma da policia. Disponivel em <
http://josevicente.com.br/pesquisas/pesq 05.htm > Acesso em: 03 out. 2003.

0 SOUZA, Benedito Celso de. A Policia Militar na Constitui¢do. Sao Paulo: Livraria e Editora Universitaria de
Direito, 1986.

-10 -


http://josevicente.com.br/pesquisas/pesq_05.htm

