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Resumen

La educacion para los pueblos indios en América Latina se asocia al contexto en el que se gestan los
procesos de modernizacion, desatrollo econdémico acompafiados de politicas de exterminio y/o
blanqueamiento; posteriormente la ladinizacion, campesinizacion; y para las ultimas décadas la
visibilizacion de los pueblos. El estado del arte sobre la educacion intercultural bilinglie refiere tres
lineas que tienen que ver con: las reformas educativas a partir de las cuales se disefia este proyecto;
de manera concreta se abordan los conceptos de educacién, diversidad e interculturalidad; y, las
experiencias de educacién intercultural bilingtie que se han documentado a la fecha y empiezan a
tener cada vez mayor difusion, estrechamente vinculadas a los resultados de las politicas sociales de
ultima generacion. El abordaje de la educacion para los pueblos indios en América Latina leva a

considerar:

1) La configuracion de la diversidad cultural latinoamericana ubicando a los pueblos indios en

su devenir histérico y como un referente que de cuenta de las relaciones de estos pueblos
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con las sociedades nacionales para poder explicar su circunstancia de exclusiéon, sustentada
en un diagnoéstico basado en indicadores sobre desarrollo humano, pobreza y marginacion.

2) La construcciéon de un marco conceptual que contribuya a explicar los fenémenos y
procesos sociales en los que la diversidad cultural determina las relaciones que se establecen
entre grupos culturalmente diferentes y derivan en relaciones asimétricas.  Ubicar las
categorias de andlisis en el debate actual para acompafiar la reflexion sobre la relacion de los
pueblos indios con los Estados nacionales y su posicionamiento en el espectro social.

3) El analisis de las politicas sociales, de manera particular las culturales y educativas, para dar
cuenta del proyecto de la educacién intercultural en la region y realizar un balance respecto

a su fundamento, avances, limitaciones y retos.

La problematizacién mantiene una constante que atraviesa el analisis: la nociéon de diversidad
cultural, con base en la cual se establecen las coordenadas espaciales y temporales; los conceptos
que contribuyen a su explicacion y a las relaciones que de ella se derivan; como se define, apropia y
subyace en el diseno de las politicas sociales y el accionar de las instituciones. Estos ejes
problematizadores constituyen la plataforma para la aproximacién a proyectos de educacion
intercultural en desarrollo en el marco de las politicas culturales y educativas establecidas por los
organismos supranacionales y que en su concrecion se convierten en proyectos con caracteristicas y
particularidades propias que, para los fines de esta investigacion, permiten establecer lineas
tendientes a sustentar e ilustrar la discusion y dar significado a nociones como: interculturalidad,
ciudadania, democracia, didlogo y convivencia en la perspectiva de transformar las relaciones de los
pueblos indios con las sociedades nacionales con un horizonte de futuro hacia una sociedad

inclusiva.

La diversidad en América Latina.

En la actualidad las notas del debate estan en el reconocimiento de la diversidad sociocultural
existente; en el sentido que las sociedades han desarrollado procesos simultaneos de asimilacion—
segregacion en la tendencia de conformar una cultura homogénea, para la “integraciéon” nacional a
través de cultura, historia, lengua, creencias, valores, identidad y pautas de conducta comunes. La
historia social refiere que ciertas minorfas quedaron al margen del proceso, ya sea por estrategias

excluyentes o aislacionistas, atravesadas por diferencias culturales a las cuales se suma la condicion



socloeconoémica; a su vez, la marginaciéon se asocia a la reducciéon o ausencia de los derechos

ciudadanos para las minorfas.

Desde Nuestramérica! como explicar los vinculos entre los binomios diversidad / globalizacion;
homogeneizacién / diversidad cultural; y, la contradiccion entre homogeneizacién / derecho a la
diversidad. Ha quedado claro que la atencién a la diversidad no resuelve la desigualdad tanto de los
sujetos individuales como colectivos porque ha prevalecido una tendencia de politizar la cultura y

despolitizar la economia.

La nocion de diversidad tiene sustento en el contexto de la democracia liberal, ubicado en el ambito
de los derechos individuales?, se justifica en términos de los derechos individuales, esta concepcion
supone principios universales derivados de la razén y plasmados en una sociedad “bien ordenada”
la cual establece una oposicion entre lo individual y colectivo. En cambio, la diversidad tiene su
base en lo colectivo; para construir un edificio que sustente la diversidad colectiva coincidente con
el caracter plural de la sociedad ha de estar al margen de la perspectiva liberal que soslaya la tension
y el conflicto, lo cual resulta peligroso politicamente: si el conflicto se erradica, se produce al

infinito y el cambio no tiene lugar.

Las nociones en debate

Las predicciones sobre la fase acelerada de homogeneizacion sociocultural y de las identidades en
fase de colapso en el contexto global fueron falsas, y refleja la poca comprension de la naturaleza
misma de la globalizacién, como proceso pasajero para acomodar los modelos culturales;
confundida con globalidad y mundializacién, éstas ultimas admiten formas postcapitalistas, la
globalizacién como forma unidimensional (neoliberalismo) no admite otro molde que el capitalista.
Sin embargo, identificar globalizacién con mundializaciéon resulté "inevitable", gané titulo de

permanencia’.

! Cfr. Mario Magallén Anaya, el autor plantea esta nocién para referirse a América Latina en una perspectiva de
totalidad desde una mirada histérica y posicionada geogréafica y politicamente.

2 Cfr. Will, Kymlicka y Christine, Straehle. Cosmopolitismo, Estado — nacién y nacionalismo de las minorias. Un
andlisis critico de la literatura reciente. México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2003.

® Cfr. Héctor Diaz-Polanco. Elogio de la diversidad. Globalizacion, multiculturalismo y etnofagia. México, Siglo XXI,
2006.



El nudo de comprension de la globalizacion se trabajé de manera profusa a través del concepto
multiculturalismo convertido en un “cajén de sastre” en donde cabe todo y nada, refiere las
caracteristicas que conforman cada cultura en una dimensién de coexistencia de las mismas,
significa reconocer e identificar diferencias y similitudes culturales desde una visién estatica,
dejando de lado la dindmica de la relaciéon entre culturas. Establece cuatro premisas que son
importantes de considerar la primera que reconoce la diversidad cultural, la segunda reconoce la
interaccion entre diversos grupos, la tercera sefiala la necesidad de la equidad de oportunidades y la
cuarta plantea la valoracion de la diversidad cultural*. Como discurso se ubica en aquellas
constituciones y normativas que reconocen la diversidad étnica y cultural® pero soslayan la
interrelaciéon entre grupos y culturas diversas lo cual da pie a la situaciéon de subordinaciéon en
donde la educacién representa un mecanismo de sometimiento y negacion de la diversidad cultural.
En el marco de las politicas publicas se establece como una concesion llevada a la practica

mediante las politicas sociales, culturales y educativas de corte asistencialista y compensatorio.

El multiculturalismo también es un término descriptivo para contextos con poblacién inmigrante
que considera el reconocimiento y tolerancia de las minorias o culturas minorizadas. El
pluriculturalismo hace referencia a grupos historicos; reconocer a éstos en el marco de las
sociedades nacionales, implica que para formar parte de la nacién deben “aproximarse” mediante la
educacién multicultural para ser competentes en ambos sistemas culturales sin cambiar la
estructura. Estos paradigmas no consideran a la diversidad como condiciéon humana. Era previsible
que grupos identitarios se opusieran a la globalizacion. Comprendiendo a ésta por lo que es, no
tienen que ser antagonistas, en mucho, la globalizacion es favorable a sus propésitos, la identidad
no se opone necesariamente a la globalizacién o al desarrollo tecnolégico. Esto es, las diversidades
no son contradictorias al sentido histérico de la humanidad, no se oponen a la individualidad sino
al individualismo, rechazan la imposicién de derechos predefinidos para expresar y ejercer los
derechos desde una concepciéon progresista, pero los principios como expresion de progreso se
oponen a diversidad. Ante ausencia de alternativas no habia otra opciéon que ser multiculturalistas

en la l6gica de una diversidad diversificadora y localizadora, la llamada glocalizacion®.

* Cfr. Ernesto Barnach-Calb6, Ernesto. “La nueva educacion indigena en Iberoamérica” en OIE. Revista
Iberoamericana de Educacion, N° 13, Educacién Bilingie Intercultural, enero-abril, 1997

® En el caso del paradigma de derechos humanos, para la década de los noventa se genera una profusa legislacion
internacional de reconocimiento de nuevos sujetos hasta el momento ignorados, en esta l6gica en 2007 la Declaracién
Universal de Derechos de Pueblos indigenas.

® Cfr. Boaventura de Sousa Santos,. Coord. Democratizar la democracia. Los cambios de la democracia participativa.
Meéxico, FCE, 1° reimp., 2005. Sociologia



La articulacion de la diversidad con las sociedades contemporaneas se expresa al emerger distintos
grupos identitarios y plantear reivindicaciones del presente con vista al futuro, el tema central esta
en el paso de la identidad colectiva a realidades individuales y privadas, se rechazan los proyectos
sociales bajo estereotipos reduccionistas que ceden el paso a otros semejantes, se manifiesta la

reduccion en la teorfa y en la ideologfa.

En América Latina se gesta una profunda transformacion en el seno de fenémenos identitarios, a
partir de nicleos de identidad (Bolivia, Ecuador, Colombia, Paraguay, Guatemala, México) grupos
que estan extrayendo propuestas desde su propia identidad haciendo eco en las sociedades de la
region causando impacto en el debate tedrico’. Se hace necesario reconocerlos y estar a la

vanguardia o no estaremos en condiciones de hacer teorfa desde la marginalidad.

Trascendiendo la nocion clasica de cultura y la vision esencialista asociada a la civilizacién o del
enfoque racionalista de la antropologia como concepcion descriptiva y simbolica, que conducen a
la oposiciéon entre cultura y sociedad, cuando se piensa a la cultura como lo creado por el hombre
de lo simplemente dado, se impone distinguir lo natural de lo biolégico, porque toda sociedad
tiene cultura y todas son legitimas, incomparables e inconmensurables. La nocién de cultura en la
construccion de una identidad nacional étnica comprende al sujeto y las posiciones del sujeto en
términos de la emergencia y procedencia, concebir al sujeto en el marco de las identidades
colectivas. Todas las practicas sociales tienen una dimensiéon cultural pero no toda practica es
cultura, esto depende de los procesos de significacion, situaciéon que es distinta en cada cultura y

sociedads.

El proceso de colonizacién puso en tension el nosotros frente a los otros, la disociacion de cultura
y territorio en la cual las colectividades se concibieron como foraneas de sus territorios en el
proceso de naturalizacion de la etnicidad, de la naturaleza humana®. Frente a la conformacion de la
identidad nacional como invencién de los Estado modernos y la presencia indigena como la

negacion de la modernidad, manifestando diferencias irreconciliables (el caso de la propiedad de la

" Cfr. Boaventura de Sousa Santos, César A. Rodriguez Garavito, Eds. El derecho de la globalizacién desde abajo.
Hacia una legalidad cosmopolita. Espafia, Ed.UAM. Cuajimalpa/Ed. Anthropos, 2007.

8 Cfr. Gilberto Giménez. “Comunidades primordiales y modernizacién en México” en Gilberto Giménez y Ricardo
Pozas H.,. Modernizacion e identidades sociales, UNAM, México, 1994.

® Presenta un detallado anélisis al respecto Darcy Ribeiro en Configuraciones. Sep-Setentas, México, 1972 y Fronteras
indigenas de la civilizacion, Ed. Siglo XXI, México, 1971.
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tierra). Es decir, la cultura se vincula con la construcciéon y papel de las identidades en los procesos
constitucion de los sujetos, de sujecion y subordinacion, las cuales se transforman en lugares de
subalternidad y dan pie a nuevas actuaciones desde la posicion de los sujetos. El binomio cultura /
civilizacién derivado de una postura ahistérica ha propiciado desigualdad, racismo y discriminacion,
en tanto las identidades posicionales y relacionales toman distancia del paradigma esencialista y su
sistema de jerarquizacién que analiza la cultura en la modernidad destacando el caricter simboélico
de fenémenos culturales en un contexto social estructurado con base en una nocién de cultura
descriptiva y simbodlica que localiza las tramas significativas de origen diverso pero soslaya las

relaciones de poder y conflicto.

En el contexto actual se mantienen el racismo, la discriminacién y la exclusiéon como obstaculos
heredados de la vida colonial y se advierten diferentes maneras de su expresion. Esta situacion hace
necesario desmontar la discursividad hegemonica para explicar y entender a los pueblos indigenas
en el marco de los fenémenos culturales y su extraordinaria dinimica como entidades marginales
de supervivencia en constante reinvencion y resistencia. Desde un enfoque histérico de totalidad
sobre los procesos, mas alla de la caracterizaciéon mediada por lo obvio, como el caso de la lengua,
no agota esta posibilidad de cultura, la lengua es sélo la puerta de entrada para perfilar la enorme

complejidad de pueblos indios.

Educacion y pueblos indios: una mirada desde las politicas culturales

LLa educacion a través de la institucion escolar ha generado un sistema que hace pensar como centro
del pensamiento un lugar en el mundo, a la “ciencia” con un caracter universal, que otras légicas y
racionalidades no cuentan, quién puede pensar y quién no y la imposibilidad de construir
conocimiento al margen de éste. La educacion y la escuela mantienen poca relacién con los
procesos sociales que se gestan y reproducen hoy en dia'?. En consecuencia, repensar la educacion
en el marco del Estado actual conduce a plantear la insuficiencia de las reformas, que se han
convertido en ejercicios que consideran cémo afiadir nuevos ejes y no por qué, para qué y como

cambiar, niega relacion entre diferentes y la manera que van complementandose.

A nivel macro los mecanismos de regulacion han tenido impacto y eso esta documentado, la

reflexion debe enfocarse sobre la practica educativa para conocer la diferencia entre el sujeto que el
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programa describe y el que se formd, de otra forma no implica modificacion alguna de las practicas,
sino un cambio superficial para que todo siga igual. En este contexto las formaciones identitarias
manifiestan la distancia entre la formacion identitaria que se propone desde la institucién y las
identificaciones de los sujetos, la instrumentacion de objetivos a priori en las instituciones en lugar
de colaborar con la fuerzas vivas de la comunidad para vivir su finalidad de existencia, se insertan

en la trama imaginaria y no sus acciones!'!.

Las politicas del conocimiento y las transformaciones de la educacién han de ser analizadas en la
légica de la equivalencia y la  diferencia, las sociedades actuales han empefiado su capital en las
politicas de conocimiento asociadas al desarrollo cientifico y tecnolégico, en el entendido de que las
sociedades mas educadas estan en posibilidades de llevar a cabo la reconversion econémica y esto
les permitira arribar a la sociedad del conocimiento. Esto es, la sabiduria es un insumo para el
desarrollo y éste se convierte en una mercancia cuya posesion es estratégica para la innovaciéon y la
competitividad; el conocimiento puede ser o dejar de ser relevante, puede ser medido y en esa

concepcion es una herramienta para competi.

Las politicas del conocimiento generan procesos en los que para los distintos actores, sin ser los
mismos e iguales el conocimiento es importante, se funda o construye a través de encadenamientos
para regular, gestionar y encauzar el uso del saber. Sin embargo el campo de la educacién empieza a
organizarse de manera diferente ain cuando parece que no es posible salir de ese orden. Cuestiona
desde otros frentes esa nocién de conocimiento en el binomio exclusién / homogeneizacién como
manera distinta de concebir el conocimiento, como un campo que apertura nuevos espacios de
disputa, esta lectura contribuye a establecer los puntos de fuga para el analisis de la politicas y
diferenciar entre lo politico, la politica y las politicas para demostrar la asociacion entre la politica y

las politicas.!2.

La distincion entre productores y usuarios son categorias que permiten aproximarse a la
complejidad del ordenamiento social y la apropiacion diferencial de bienes, conocimiento y cultura,
en ese sentido es que los movimientos identitarios y sociales ponen en cuestion los principios
politicos, éticos y epistémicos de la actuacion estatal, en particular los pueblos indios plantean
como proyecto la transformacién estructural de la sociedad, un proyecto para toda la poblacién, no

es una propuesta étnica.
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Para el ambito educativo implica distanciarse de la politica reformativa y del enfoque actual de las
politicas de educacién e instituciones educativas que asocian la educaciéon con el desarrollo humano
para mejorar calidad de vida que conduzca al bienestar individual; éste tltimo deriva en cada vez
mayor fragmentacion social, En esta l6gica se explican la pobreza, el fracaso escolar, la violencia,
como problemas del individuo; la modernizacién y la competitividad son también basquedas
individuales, el multiculturalismo niega y oculta problemas estructurales, la educacion se posiciona

como un pI‘OyCCtO personal.

Asimismo, el paradigma intercultural funcional responde a movimientos y demandas (administrar
conflictos, desarrollo humano sustentable), para promover el dialogo y la tolerancia sin tocar las
causas de la asimetria local. De la misma manera, la categorfa inclusion con la legislacion de los
afios noventa fue afiadiendo elementos de las demandas de movimientos sociales a las
Constituciones con relacion al reconocimiento, proteccion, justicia y transformacion social como
politicas vinculadas con las necesidades del mercado, porque éste no funciona si hay gente fuera, lo
cual implica construir una monocultura para fortalecer proyecto capitalista. Entonces ¢de qué

inclusion estamos hablando?
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