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A falacia do
sistema penal

Alessandra Alfaro Bastos"

"Donde no hay derecho, es un peligro tener razén"
Francisco de Quevedo y Villegas

Introdugao

A lenta construcdo da garantia dos direitos humanos ao longo da histéria da humanidade
resultou, no Brasil, na constitucionalizagao de direitos e garantias fundamentais abarcando desde as
garantias individuais, da primeira geraciao de direitos humanos, até a protecao ao meio ambiente,

direitos de terceira geragao.

E sabido que nos pafses da América Latina a situacio carceraria tanto para homens quanto
para mulheres ¢ desumana. Embora signatarios da Convengdo Americana sobre os Direitos
Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica), os direitos ali elencados nao siao faticamente
garantidos nem aos “cidaddos de bem”. Quanto aos condenados ou em prisao cautelar nao siao
asseguradas as minimas condi¢oes de vida. Fazendo com que além da privagao de liberdade sofram

com a privacao de todos os outros direitos que teoricamente nao seriam atingidos.

! Académica do 12° semestre de Direito da Universidade Federal de Santa Maria.
alessandra@mail.ufsm.br



Primeiramente sera abordada a forma como a privagao de liberdade tornou-se a principal
forma de sancdo utilizada pelo Estado, apds superficialmente a questio da criminalizacio de
condutas e o agravamento das penas. Com o aumento da inseguranca a classe média (quem
realmente paga os impostos e para quem a carga tributaria acaba sendo mais pesada) tem exigido
dos governos maiores investimentos em seguranga publica como: aumento do nimero de efetivo

policial, penas mais severas e mais presidios.

A prisdao como forma principal de pena

Desde o inicio da vida em sociedade, quando dos primeiros conflitos, surgiu a necessidade
de punir aqueles que ndo agiam de acordo com os costumes do meio. A principio era utilizado a
autotutela, aquele que tinha mais for¢a acabava por impor sua vontade, com isso foi surgindo a

necessidade de regular o meio social.

O primeiro codigo positivado nasce ainda na Antiguidade por volta de 1.700 a.c., o Cédigo
de Hamurabi baseado na Lei do Talido “Olho por olho dente por dente”. Era extremamente cruel

as penas buscavam apenas a retaliacao do crime através do sofrimento do corpo do acusado.

Ja na Lei das XII Tabuas, 450 a.c., pedra angular do direito romano que baseou a maioria
das legislacdes do ocidente, condicionava o Talido a reparac¢ao do delito, sendo raramente utilizada,

excetuando-se no caso de falso testemunho.?

Por ocasido da Idade Medieval ouve um retorno dos suplicios, torturas, crueldades,
exposicdo do corpo ou partes dele, o corpo era o tnico bem acessivel ja que a moeda e a produc¢ao
eram pouco desenvolvidas. A execuc¢do da pena era precedida de uma cerimonia para impressionar
o povo, evidenciando o carater preventivo, o condenado devia andar pelas ruas sofrendo os mais

terriveis suplicios: marca de ferro em brasa, chibata, canga, a roda, dilaceragoes dos membros.

A prisio como pena era apenas utilizada para certos delitos relativos a liberdade ou como
meio para outras penas. O encarceramento que até o final do século XVIII sequer era considerado
castigo acaba se firmando como a dnica forma de repreensio utilizada pelo Estado. A punigio
através dos suplicios fazia com que muitas ilegalidades passassem desapercebidas, havia uma

margem tolerada de ilicitos conforme a classe social.

2 5z7czepaniak, 2006.



Ja no final do século XVI haviam comecado a aparecer as primeiras prisdes na Europa
destinada a recolher mendigos, vagabundos, prostitutas e jovens delinqiientes .A encenacdo cruel
deixava de surtir os efeitos antes queridos os algozes ndo eram mais os criminosos, pois embora
houvessem causado algum mal a sociedade niao haviam deixado de serem humanos devendo ser

tratados como tal.

Foi com o incremento da economia capitalista que a pena de prisdo acabou tornando-se a
sancao por exceléncia. A principio rechagada pelos reformadores, pois para diferentes tipos e
gravidades de delitos corresponde um unico tipo de san¢iao, acabou impondo-se em func¢ao da
necessidade de submeter a ilegalidade popular a uma maior repressao, tendo em vista o aumento
dos crimes contra a propriedade por volta do final do século XVIL* simultaneamente a justica

tornou-se mais severa contra o roubo e houve um incremento das agéncias policiais.

A reforma penal ocorrida com o Iluminismo se deu nao tanto devido a preocupa¢io com
uma humaniza¢ao da pena, mas a fim de desvalorizar o poder do soberano e impor uma nova
forma de controle e dominagao das classes ja marginalizadas para o nascente sistema capitalista. A
adequacdo para o novo método de producio exigia um maior controle da populagao pelo Estado e

as elites dominantes:

O verdadeiro objetivo da reforma, e isso desde suas formulacoes mais gerais, nao é tanto
Sfundar um novo direito de punir a partir de principios mais equitativos; mas estabelecer
uma nova “economia” do poder de castigar, assegurar uma melhor distribuicao dele, fazger
com que nao figue concentrado demais em alguns pontos privilegiados, nem partilhado
demais em instancias que se opoens; que seja repartido em circuitos homogéneos qgue

possam ser exercidos em toda a parte, de maneira continua e até o mais fino grao do corpo

social. (Foucault, 2008, p. 68)

Para Foucault (2005) na origem do encarceramento pretendia-se a modelagao dos
individuos, transferiu-se o suplicio do corpo do condenado para a busca da regulacio da alma, tal
como as escolas, monastérios, o que acabou nio acontecendo desde o principio. O sistema

prisional se auto-alimenta, seus egressos sao automaticamente marginalizados, tornam-se infames, o

3 carvalho Filho, 2002.
4 Foucault, 2005.



que dificulta enormemente sua reinser¢ao na sociedade capitalista sendo a volta a delinqiiéncia sua

Unica alternativa de sobrevivéncia.

Longe de tornar-se um problema essa questio acabou tornando-se de grande valia para o
capitalismo, revelando-se de extrema utilidade tanto no dominio econémico quanto politico. Seja
através da formagio do que Marx chamou de “exército industrial de reserva™ (tendo em vista a
desvalorizacao da forca de trabalho de um ex-recluso), como na atuag¢ao dessa massa criminalizada
como intermediaria em a¢des ilicitas tais como: prostituicao, trafico de drogas, circulagao ilegal de

capital.”

Nesse entendimento, refere Baratta (2002):

O cdrcere representa, em suma, a ponta do iceberg que ¢ o sistema penal burgués, o
momento culminante de um processo de selecao que comeca ainda antes da intervengao do
sistema penal, com a discriminacao social e escolar, com a intervencao dos institutos de
controle do desvio de menores, da assisténcia social, etc. o circere representa, geralmente, a

consolidagao definitiva de nma carreira criminosa.(Baratta, 2002)

Com isso a pena privativa de liberdade que sequer era considerada sangao até o século

XVIII, se consolida em um rapido espago temporal como a forma geral de castigo.

A inseguranga e a busca por penas mais severas

Abramos a historia, veremos que as leis, que deveriam ser convengies feitas livremente
entre homens livres, ndo foram, o mais das veges, sendo o instrumento das paixoes da
minoria, ou o produto do acaso e do momento, e nunca a obra de um prudente observador
da natureza humana, que tenbha sabido dirigir todas as agoes da sociedade com este inico

fim: todo o bem-estar possivel para a maioria. (Beccaria, 2005)

® Foucault. 2008.

® E a forca de trabalho que estara disponivel para ser explorada de acordo com as necessidades variéveis da expanséo do capital, uma
componente necessaria da economia capitalista, na medida em que permite manter os salarios em niveis baixos, pelo fato dos
trabalhadores serem forgados a competir entre si pelos postos de trabalho.

" Baratta, 2002.



Nos ultimos 20 anos houve um incremento de 70% na criminalidade na América Latina8,
especialmente devido a uma maior repressio ao trafico de drogas, esta busca desenfreada e
amplamente divulgada pelos meios de comunicacio de combate ao trafico busca apenas encarcerar
o pequeno traficante de regides marginalizadas, o qual encontra nesse comércio sua fonte de renda

devido a absoluta falta de qualificagdo dessa populagao (Wacquant, 2001b).

O criminoso-encarcerado é aquele que comete pequenos delitos constantemente, o que
denota seu carater de subsisténcia (tanto pode ser alimentar como de algum vicio), como furtos,
estelionato de pequenos valores, venda a varejo de substancias entorpecentes ilicitas.” Com o
argumento de defender os cidadios de bem o Estado aposta em uma maior repressao a fim de
barrar o crescimento da inseguranca, para isso conta com a colabora¢io dos pares dos vigiados
convencendo que o criminoso ¢ um inimigo de todos, pois rompeu com o pacto social lancando
seus golpes contra a sociedade que o protege (Foucault, 2005, p. 76). Assim, o Estado se exime de
suas responsabilidades economicas e sociais deixando para os moradores das zonas marginalizadas

a incumbeéncia de vigiar, exercendo um controle social mais estrito (Wacquant, 2001a, p. 30).

Sendo o criminoso um traidor, ja que age no interior da sociedade, passa a ser justificavel o
tratamento que lhe é dispensado. Por ocasido de uma visita da Anistia Internacional, em 1998, a
presidios brasileiros foram constatadas indmeras violagdes aos direitos humanos, conforme

relatado abaixo:

Os suspeitos criminais e os presos comuns sao as vitimas comuns de violagoes dos direitos
humanos cometidos no Brasil. Sem ser vistos, trancados no interior de uma prisao ou
delegacia, permanecem esquecidos pelo priblico em geral. O desprezo que muitos expressanm
por criminosos e suspeitos serve para justificar o horrendo tratamento que estes recebem na
policia. Varios politicos chegaram a usar em suas campanbas o slogan “bandido bom é
bandido morto”, em atitude que contraria os principios fundamentais da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, de que todo ser humano tem direitos fundamentais que
nao lhe podem ser subtraidos. Os criminosos condenados e os suspeitos criminais ndo

perdem seus direitos humanos quando perdem a liberdade. Tem direito a ndo sofrer

8 Fonte: Correio Brasiliense, 02 de outubro de 2007

® Durante a realizagdo do estagio havia um assistido acusado de mais de 30 agGes tipificadas como estelionato, referente a repasse de
cheques furtados com valores de 15 a 100 reais, em pequenos mercados, postos de gasolina, a ficha policial dele tinha mais de 10
paginas com as mesmas imputacdes. As teses de defesa eram sempre as mesmas sendo modificados apenas elementos como o
numero do processo, descricdo da agdo; 0 mesmo ocorria com as teses da acusagdo bem como a sentenga.

-5-



espancamentos, tortura ou maus tratos da parte de policiais e guardas. (Anistia

Internacional, 1999, p.2/3)

Com o entendimento implicito do criminoso nao ser merecedor de respeito pelos seus
direitos humanos, pois age traicoeiramente, ¢ o fortalecimento do estado punitivo'?, a atual politica
de seguranca publica do Estado do Rio Grande do Sul procura aplicar a teoria proposta pelo
prefeito Giuliane de Nova lorque, a Tolerancia Zero. Durante o 1° Seminario Regional de
Combate ao Crack, em Santa Maria, o Secretario de Seguranca Publica do RS, Edson Goulart,
salienta a contratacao de mais policiais militares!! e 0 aumento das vagas no sistema carcerario, no

dizer do mesmo:

Cada vez a gente prende mais gente e ndo tem lugar pra botar. Bom, o governo para este
ano disponibilizon 102 milhées para construcio de novas casas prisionais. Enquanto nds
ndo dotarmos o sistema de vagas suficientes para melhorar as condigoes do cumprimento

da pena fica muito dificil nds trabalharmos na ressocializacao. '?

Embora isso venha de encontro com a 1* necessidade de aumentar o efetivo de policiais
militares, ja que necessariamente devera haver o aumento de presos provisorios, principalmente de
casos de trafico'?, crime com penas severas no qual normalmente o acusado acaba respondendo

todo o processo preso e somente tera direito a progressio de regime ap6s cumprido 2/5 da pena.

A selecao desse publico para encarceramento reflete a necessidade de regular a forca de
trabalho, submetendo as populagées marginalizadas a um trabalho salariado desvalorizado,

conforme pensamento de Andrade:

“O processo de industrializacao e o impacto racionalizador do mercado, a necessidade de
regular a forca de trabalho, o medo do proletariado nascente, a necessidade de substituir a

antoridade tradicional e os conceitos pré-modernos; todos estes fatores, em diversificadas

10 Como refere Nietzsche (1988 apud Singer 1998) quanto mais fraca a sociedade maior é a necessidade de castigar, a fim de garantir
0 poder do Estado

11 A policia militar é responsével pelo policiamento ostensivo, logo apenas aborda quem entende estar agindo em atitude suspeita,
ndo cabe a ela investigacéo criminal esta de competéncia da policia civil.

120 Estado do Rio Grande do Sul conta com 13.526 vagas no sistema prisional e atualmente tem 28.388 reclusos, um déficit de
109%. Ou seja, para acomodar adequadamente todas as pessoas encarceradas atualmente seria necessario no minimo dobrar a
capacidade de ocupacédo. Fonte: DEPEN, Referéncia 12/2007.

13 A nova politica de seguranca piblica do RS manda quando da apreenséo de drogas em domicilio a prisdo de todos os moradores
maiores, 0 que esta causando o aumento da populacéo carceraria feminina e o abandono dos menores.
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combinagoes, faziam da violéncia fisica aberta um castigo penal anacronico e ineficaz.
Era necessdrio um novo sistema de dominacao e disciplina para socializar a produgio e
criar uma for¢a de trabalho submissa e perfeitamente regulada. Assim, ndo apenas a
prisao, mas todo o sistema penal forma parte de uma extensa racionalizacao das relagoes

sociais no capitalismo nascente.” (Andrade, 1997, p. 191)

Para Foucault (1998 apud Rodrigues) as populagoes surgem a partir do século XVIII, como
algo a ser governado, fazendo com que os Estados passassem a ver os membros da sociedade
como um campo de intervencao, assim os grupos determinados como perigosos passam a ser alvo
do controle social. Essa seletividade do sistema penal comeca a agir muito antes da fatidica entrada
nos portoes do carcere, este apenas um subsistema no universo dos processos de socializagao e
educacdo, o sistema escolar realiza a marginalizacdao, pois antes de tentar inserir e adaptar essa
populacio proveniente de estratos sociais mais baixos em um meio com modelos comportamentais
e lingiifsticos diferentes tende a agir como um instrumento de socializacao da cultura dominante os
punindo como expressao do sistema quando indéceis, dificultando, portanto, a ascensao na escala

social.

“Uma das principais cansas do insucesso escolar consiste, no caso dos meninos
provenientes destes grupos, na notdvel dificuldade de se adaptarenr a um mundo em parte
)

estranho a eles, e a assumirem os seus modelos comportamentais e linguisticos.’

(Baratta, 2002, p.173)

O aumento da criminalidade e a exigéncia, por parte da classe média, de mais seguranca tém
feito com que sejam ditadas penas mais duras e mais longas mesmo em crimes de pequena
ofensividade a sociedade e, a aplicacdo de medidas alternativas é vistas com maus olhos, como se

fossem sinonimo de impunidade.

Ainda, em decorréncia do acima esposado tem sido levantada no Brasil a bandeira de
reducdo da menoridade penal, haja vista estar ocorrendo uma utilizagao dos menores de 18 anos na
execugdao de crimes por estes serem penalmente inimputaveis. Embora possam sofrer medidas

socio-educativas, inclusive privacdo de liberdade por um periodo de até trés anos.

O capitalismo adotado como sistema de organizacdo da sociedade busca sempre o aumento

do consumo, quem nao consegue acumular capital nem para manutencio de necessidades basicas

-7-



acaba ficando a margem dessa sociedade. Como as politicas publicas ou organizagdes civis que
buscam inserir e qualificar estes cidaddos sio muito escassas e frageis ha, conseqiientemente, um
aumento dos bolsdes de pobreza. Em alguns casos isso leva a busca de atividades informais, cuja
remuneracdo é extremamente baixa, e, em outros casos a criminalidade. Como refere Salo de
Carvalho: “Sabe-se gue a agao na drea social reduz essa espécie de criminalidade — a gnerra contra o crime deveria

tornar-se uma guerra contra a pobreza.”'*

Grande parte dos crimes praticados é contra a propriedade!®, ou seja, atingem um bem
juridico de menor valor que a liberdade retirada. Os infratores sao em sua quase totalidade
analfabetos ou semi-analfabetos, jovens!¢, extremamente pobres, sem qualificacio para o exercicio

de uma profissao.

A mais superficial garantia dos direitos humanos elencados na Declaracio dos Direitos
Humanos, em especial os previstos no art. XXV, certamente levaria a uma diminuigdo da pobreza e

conseqiiente diminui¢ao dos crimes contra a propriedade.

“A seguranca das pessoas ¢ um direito naturaly a seguranca dos bens ¢ um direito da
sociedade. Hd bem poncos motivos capazes de levar o homem a abafar no coracao o
sentimento natural da compaixao que o desvia do assassinio. Mas, como cada um ¢ dvido
de buscar o seu bem-estar, como o direito de propriedade nao estd gravado nos corages,
sendo simples obra das convengoes sociais, hd uma porgao de motivos que induzem os

homens a violar tais convengies.” (Beccaria, 2005)

A total faléncia do sistema prisional, da forma como esta organizado, constatada desde seus
primérdios!’; além de nao cumprir a fungao preventiva, nao cumpre com o objetivo maior de

ressocializacao, havendo apenas a retribuicao de um mal causado.

¥ carvalho, 2002, p. 11

1% Segundo o censo prisional de 2002 do Estado de S&o Paulo, 78,8% dos condenados haviam praticado furto ou roubo. O censo
prisional da Penitenciaria de Mendonza, Argentina, refere ser de 72,5% o percentual de apenados por crimes contra a propriedade.

16 Média de idade 29 anos, sendo 68,99% entre 18 e 34 anos, 72,54% tem o ensino fundamental incompleto. Fonte: DPLAN/RS.
17.(...) a severidade da pena n&o diminui a quantidade dos crimes. Enforque e esquarteje os criminosos que quiser, e o nimero de
crimes permanecerd igual. (...) O homem a quem chamam criminoso é simplesmente um infeliz; que a solugdo néo é acoita-lo,
acorrenta-lo e até mata-lo no cadafalso ou na prisdo, mas ajuda-lo como a um irmdo, dispensando-lhe um tratamento baseado na
igualdade e nos costumes em vigor entre os homens honestos. (...) Os principais incentivadores do crime sdo a ociosidade, a lei — leis
que regem a propriedade, o governo, as punigdes e os delitos — e a autoridade que toma a seu cargo a criag&o e aplicagdo dessas leis.
(Kropotin apud Carvalho, 2002, p. 4)



O atual processo penal, regido pelos mais nobres principios humanistas, resultado de
barbaries e crueldades cometidas com o corpo dos suspeitos, nada mais ¢ do que uma face mais
amena das atrocidades cometidas anteriormente. Na atua¢ao do judiciario (defensores, promotores,
juizes) percebemos que na maioria dos casos — principalmente quando o acusado ¢ pobre — ndo ha
uma analise do fato e das condi¢oes do crime, tao pouco o principio da presungao da inocéncia é

respeitado, havendo a minima prova esta embasara uma decisao condenatoria'®.

O resultado é que mais da metade dos apenados tornam a delinquir!’, pois além de nio
possuirem condigdes de concorrerem no mercado de trabalho sofrem com a estigmatizagdo de ex-

detentos.

Inexiste qualquer fundamento, além do preconceito, para explicar um maior indice de
criminalidade nesta populacao. Denota-se uma intricada forma de funcionamento do sistema penal

com infcio na atuagao da policia, cuja vigilancia privilegia o comportamento de certos grupos.?’

“os sistemas penais modernos ocidentats, dentre eles o brasileiro, englobam ‘“vingancas
pessoais ou  coletivas”, sendo  fortemente marcados por relagies de poder e por
discriminagoes étnicas, etarias, de género etc. O Direito das sociedades ocidentais
modernas e, conseqiientemente, seus sistemas penais sao apontados como excessivos,
inflaciondrios e pouco eficages porque se distanciaram da moral e sdo menos
interiorizados. Ficcoes — “ninguém pode alegar o desconbecimento da lei” on “a coisa
Julgada ¢ uma verdade” — ocultam preconceitos, privilégios e vdrios conflitos sociais que
estao na propria origem e manutencao das penas e sistemas penais”. (Schritzmeyer.
2005, p. 24/25)
Enfim as reflexdes sobre a forma de atuacdo do controle social sempre envolvem os
mesmos personagens aqueles encarregados de garantir a ordem juridica e os vigiados, que

reivindicam direitos humanos quando cansados de aceitarem as normas impostas pela elite.?!

18 Dado baseado no estégio forense realizado no periodo de 20 de novembro de 2007 a 20 de margo de 2008, na 3% vara Criminal de
Santa Maria, atuando junto a Defensoria Publica do Estado.

19°60,17% dos encarcerados tinham mais de uma entrada nos presidios. Fonte: DPLAN/RS.

2 Adorno, 1994, p.146.

2 Silveira, 2004, p. 133/134.
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