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Uma abordagem a
partir da sociologia

dos regimes de acao:

Francinei Bentes Tavares?

Na regiao sudeste do Estado do Para (na Amazonia Oriental brasileira), as complexas e
tensas questoes fundiarias alcancaram em alguns momentos notoriedade internacional, como na
chacina de 19 trabalhadores rurais ligados a0 Movimento dos Sem-Terra, em Eldorado dos Carajas,
em 1996. Nesse contexto, as constantes pressoes dos movimentos sociais terminam por fazer com
que o Estado passe a ter uma atuagdo mais direta na regiao, principalmente a partir da década de
1990, por meio de politicas publicas direcionadas, em especial, para permitir o acesso a terra para a

agricultura de base familiar.
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Como toda area de fronteira agraria, o Sudeste do Para é considerado como uma regiao
extremamente dinamica e propensa a modificagcdes rapidas em seus principais fatores estruturais no
espaco agrario, como a posse ¢ o uso da terra (GUERRA, 2001). Através de um processo de
ocupacdo de areas pertencentes a distintos atores (fazendas e empresas), situacoes conflituosas na
grande maioria dos casos, a agricultura de base familiar vem consolidando um processo
transformativo importante de ser notado, com a passagem gradual de areas de agricultura patronal
para as maos das familias, estabelecendo formas diferenciadas de uso do espaco, menos intensivas
em capital e mao-de-obra e, conseqlientemente, com processos de expansao da fronteira agraria
dependendo muito mais de 16gicas individuais de ocupagao dos lotes do que obedecendo a critérios

economicos.

Grande parte dessas transformacdes certamente se deve ao desenvolvimento de uma
importante capacidade de organizacdo por parte dos movimentos sociais no meio rural, visando
aumentar a pressao por politicas direcionadas a esse segmento social na regiao. No Para se destaca,
em maior medida, a FETAGRI (Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Para,
filiada a CONTAG — Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura) e, em menor grau,
o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra). Atualmente, tais movimentos tém
buscado influenciar na elaboracio e na forma de implementagio das politicas publicas,
notadamente em relacdo as desapropriagoes provenientes do Programa Nacional de Reforma

Agraria (PNRA).

Nesse sentido, 0 novo contexto que assume o cenario regional é resultado, em grande parte,
das complexas e potencialmente tensas situacdes conflitivas envolvendo os processos de
reordenag¢io fundiaria da regido, com a atuagdo de uma grande heterogeneidade de atores sociais.
Muitas vezes, tais conflitos significaram um desafio as diferentes formas de violéncia e de uso
explicito de forga perpetradas pelos atores sociais dominantes, como os acontecimentos violentos
que marcam a perda de intimeras vidas humanas, principalmente de liderancas dos agricultores
familiares da regido®. Certamente, as complicadas e explosivas questdes fundiarias regionais, que
alcancaram em alguns momentos notoriedade internacional (como na chacina de 19 agricultores
sem-terra em 1996, no municipio de Eldorado dos Carajas) tiveram conseqiiéncias importantes.
Nesse contexto, as constantes pressoes dos movimentos sociais, principalmente, fazem com que o
Estado passasse a ter uma atuagdo mais direta na regidao. Assim, ocorreu um verdadeiro boom de

criacao de Projetos de Assentamento (PA’s) no Pard. As regides sul e sudeste passam a concentrar a

2 Segundo dados da Comisséo Pastoral da Terra (CPT), entre os anos 1970 e 2000 foram assassinados 707 trabalhadores rurais em
todo o Pard, sendo que aproximadamente 500 mortes ocorreram nas regides sul e sudeste do estado (CPT, 2001).
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grande maioria dos PA’s existentes no mesmo, totalizando no final de 2003 um numero de 381
projetos de assentamento criados, o que equivaleu a praticamente 1,2 milhdao de hectares

desapropriados para fins de reforma agraria (OLIVEIRA e¢f a/., 2005).

Entretanto, o que se quer abordar em maior profundidade é que o fato de que as politicas
de remodelamento fundiario, a0 mesmo tempo em que foram resultantes dos intensos e constantes
conflitos de cunho agrario, nao significaram necessariamente o seu arrefecimento. Aparentemente,
o grau de importancia dos conflitos fundiarios tende a se ampliar em areas onde o fenémeno de
passagem da fronteira agricola ainda é recente, mas ainda continuam a subsistir importantes focos
de tensiao fundiaria em areas especificas que foram alvo da ocupaciao de grandes propriedades
rurais, em que principalmente as liderangas locais dos movimentos sociais de agricultores familiares
sao as vitimas mais frequentes. Entre os casos recentes com maior repercussiao, podem ser citados
o assassinato de duas liderancas sindicais com suas respectivas familias, nos municipios de Maraba
¢ Rondon do Para nos anos de 2001 e 2003, a chacina de oito posseiros na “Terra do Meio” (regiao
de ocupacio recente, situada entre os rios Xingu e Iriri, no municipio de Sio Félix do Xingu) em
2003, e o assassinato da missionaria americana Dorothy Stang, em 2005, no municipio de Anapu,
devido a conflitos envolvendo a criagio de um Projeto de Assentamento de Desenvolvimento

Sustentavel (PDS) em areas disputadas por “grileiros”.

Assim, considera-se que esse cenario complexo, com tensoes e conflitos fundiarios
entremeados a um crescente processo de protagonismo assumido pelos agricultores familiares e por
suas instituigoes representativas, possibilita uma situagao interessante para estudos e pesquisas de
cunho sociolégico que abordem, por um prisma multifacetado, tal gama de transformagdes que
caracterizam as areas rurais do sudeste paraense. Tendo em vista essas transformagdes nos aspectos
fundiarios, vivenciadas em particular no sudeste do Para, é preciso considerar as analises sociais que
foram sendo efetuadas em torno dos conflitos agrarios que estiveram no amago dos processos
transformativos sofridos pela regidao. Os estudos realizados desde a década de 1970 enfocaram o
processo de abertura da fronteira e os conflitos pela posse da terra a partir da 6tica da expansao do
capitalismo. Nesse sentido, estaria presente basicamente uma dicotomia que opunha, de um lado, a
“terra de negbcio”, e de outro, a “terra de trabalho” (MUSUMECI, 1988), ou seja, a expansao da
fronteira expressaria uma luta central entre o0 mundo nio-mercantil do campesinato (privilegiador
do autoconsumo, da subsisténcia, do trabalho familiar, dos lagos comunitarios e da reciprocidade) e
o mundo capitalista do mercado (tendo representaciao na propriedade privada, na especulagio e na
exploragao). Como sintoma dessas mudangas, estava presente de modo difuso a violéncia, através

das expropriacOes, disputas pela posse da terra, agressoes fisicas, ameagas e assassinatos de
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liderangas ligadas ao campesinato, a ampla utilizacdo de trabalhadores em regime de trabalho
analogo a escravidao, entre outros aspectos igualmente impactantes. As agoes violentas eram vistas,
assim, como alguns dos principais instrumentos do capital para estabelecer formas de dominag¢ao
social e historicamente constituidas, e o poder local e regional se encontrava fortemente alicer¢cado

na resolucao violenta dos conflitos agrarios.

Dessa maneira, até os dias atuais, os conflitos agrarios assumem papel importante para a
compreensio da dinamica das relaces sociais de produgdao no campo, em um sentido mais amplo.
Por outro lado, tais relacGes, historicamente constituidas, originam variadas formas de violéncia que
se tornam constantemente presentes no meio rural, e particularmente nas areas de expansiao da
fronteira agraria. A titulo de exemplo, Tavares dos Santos (2001) apresenta uma tipologia das
maneiras como tal violéncia se caracteriza, entre as quais se destacam: a violéncia costumeira
(aquela que consta da dinamica das relacdes de dominacao entre os grupos sociais, presente desde o
periodo escravocrata, ¢ que se manifesta principalmente nas relacdes sociais de trabalho
estabelecidas na atividade agricola); a violéncia politica (expressa a partit da impunidade nos
conflitos agrarios, e incluindo também os atos violentos praticados por membros do aparato estatal
e pela omissio do Judiciario) e a violéncia simbdlica (incorporada nos discursos decorrentes das
acoes violentas, produzidos de forma a “espalhar o medo”, e nos efeitos de dissimulagao ou
naturalizacdo das relagdes de coercio caracteristicas da dominagao de um grupo social sobre outro).
Em sintese, a violéncia nas areas de fronteira se apresentaria de modo difuso, possuindo uma
dimensdao social, politica e simbolica que afetaria, de modo determinante, as relagdes sociais

produzidas nesses espagos rurais.

Todavia, considera-se aqui que é necessario partir também para uma analise social que
enfoque, além dos critérios objetivos estruturadores das disputas envolvidas nos conflitos agrarios,
os aspectos subjetivamente vivenciados a partir das situagdes em que predominam as agdes
violentas. Em primeiro lugar, propde-se uma abordagem que possa complementar as analises
macrossociais que enfocam basicamente os aspectos mais gerais acerca das diferentes configuracoes
que assumem os conflitos agrarios no sudeste do Para, além dos condicionantes e dos
constrangimentos existentes em torno das praticas e formas de a¢do individuais e coletivas. Por
fim, faz-se importante destacar quais as conseqiéncias que as diversas mudancas no contexto
regional do sudeste paraense tiveram para (re)organizar e transformar os cenarios de agdo existentes

localmente em relacao aos aspectos envolvidos na questao agraria.



A sociologia dos regimes de acdo teve alguns de seus principais aportes tedricos a partir dos
trabalhos seminais de Boltanski (1990), Boltanski & Thévenot (1991) e Boltanski & Chiapello
(1999). Nessas obras, os autores procuram entender as a¢Oes humanas como uma série de
momentos sucessivos que sio vivenciados pelas pessoas, que buscam adequar-se a situacao
presente mobilizando competéncias para o engajamento na agao. A partir destes trabalhos, tais
autores identificam uma diversidade de categorias que ultrapassam as possibilidades de avaliagao
dos atores em sociedade para considerar as diferentes formas de agdo e de situagdes sociais
possiveis de serem vivenciadas pela humanidade, a partir de um conjunto de regimes de acdo cuja
arquitetura abrange as seguintes possibilidades como principais: as “agoes justificadas”, incluindo os
momentos de “disputas por justica” e “paz com justica” (BOLTANSKI; THEVENOT, 1991),
“paz com amor” e “disputas violentas” (BOLTANSKI, 1990).

Visando um maior detalhamento acerca dessa perspectiva, os regimes de acdo seriam tipos
ideais weberianos, constituidos a partit de uma modelizacio das possibilidades das acoes
socialmente constituidas, de acordo com os mais variados tipos de situagio vivenciados pelos
humanos. De certa forma, cada regime de acdo constitui entaio um modo de articulagdo entre
dimensoes macrossociais — ou seja, as situagoes € 0s comportamentos pré-agenciados, tendo uma
validade maior que uma ou outra situacao particular — e de dimensdes microssociais, isto ¢, as

situacOes localizadas e os atores individualizados.

A partir de um duplo eixo, representado pelas formas de equivaléncia e nio-equivaléncia
entre as pessoas (agoes medidas ou “des-medidas”) e por situagdes em que predominam a “paz” ou
as disputas, Boltanski (1990) esbocou um quadro de pelo menos quatro regimes de agdo
diferenciados, isto ¢, tipos ideais que modelizariam algumas das possibilidades de insercao das

acoes sociais:

- A exatidio: equivaléncia tacita entre as pessoas em rotinas, e conseqientemente em
situagdes de paz, com as capacidades sociais criticas ndo-ativadas, por niao serem

necessarias. Consequentemente, os individuos estariam em posi¢oes sociais equivalentes;

- O dgape on amor: dom gratuito sem expectativa de contra-dom, um tipo de reciprocidade
em que nio se espera o retorno da dadiva doada. Por isso, é uma situacio de nio-

equivaléncia entre os individuos na paz, idealizada a partir da tradi¢ao teleoldgica crista;



- A justica-justificacao: um estado envolvendo basicamente as situagdes de disputa, em que
as pessoas apelam para um sentido de justica visando alcangar principios de equivaléncia

que sejam solucionadores das disputas;

- A wvioléncia: em seu conceito-limite de “desencadeamento das forcas”, um estado de
disputa que sai da equivaléncia entre os seres e passa para os ultimos limites. Em suma,
tal possibilidade conjuga uma situagao igualmente vista como extrema, com relacoes de
dominagido capilarizadas em redes difusas de micropoderes perpassadas por atos de

forca e de violéncia (real ou simbdlica).

Claro estd que os tipos ideais expostos nos regimes de ac¢do ndo existem como
configuracbes concretas no sudeste paraense. Pode-se indicar apenas que, a partit de uma
construcao de segundo grau, ou seja, através das proprias formas como os individuos expressam
suas posi¢des e vivenciam seu cotidiano na regiao, ha potencialmente uma diversidade de situagdes
em que predominam as disputas violentas, porém sem deixar de haver possibilidades de se buscar
uma pretensao a justica através dos procedimentos de dentncia e critica efetuados pelos
movimentos sociais organizados e por instituicdes que os apdiam, principalmente, implicando em
uma suposta transicdo entre diferentes regimes de acdo. Assim, ao denunciar, até mesmo
internacionalmente, as agoes violentas praticadas por “pistoleiros” a mando de empresas,
fazendeiros e “grileiros”, a impunidade que continua imperando na regido e todos os tipos de
desmandos e desrespeitos aos direitos trabalhistas (no caso das denuncias de trabalho escravo), as
liderancas das organizag¢oes representativas dos trabalhadores e os membros de instituicoes de
assessoria (como a CPT — Comissiao Pastoral da Terra) sinalizam que pretendem ver “aplicada a
justica” por meio da punicao legal dos responsaveis por tais situagOes arbitrarias, e que desejam
mudangas no contexto regional, visto que o apoio a reforma agraria seria, no seu entender, um
pleito “justo” e passivel de ser colocado em pratica. Tais instrumentos de “luta” significam também
uma expressao de uma forma prépria de agir, moldada em dltima instancia por sentidos acerca do
que ¢ considerado justo e legitimo pleitear, como por exemplo, a expansiao do processo de reforma

agraria na regiao.

Se, por um lado, as tentativas de resolucao da questdo agraria através da concessao de terras
a familias de agricultores ndo significam necessariamente o arrefecimento dos conflitos agrarios, as

diversas dentncias acerca das constantes situagoes de violéncia e a maior participagao politica dos



movimentos sociais organizados, a partir do aumento de sua visibilidade e do seu reconhecimento
como atores protagonistas no cenario regional, significam formas de se buscar resolver os
problemas agrarios na regiao através de disputas que expressam um sentido de justi¢a que é proprio
desse tipo de ator social. De certa forma, a participacio de liderancas das organizacdes
representativas da agricultura familiar em féruns de discussdo sobre a implementagdo de politicas
publicas (como na Camara Técnica da SR-27 do INCRA — Instituto Nacional de Coloniza¢ao e
Reforma Agraria — em Maraba, em que se decide a distribuicao dos recursos do crédito produtivo
para toda a regido) e a repercussio das denuncias sobre os conflitos violentos nos quais os
agricultores familiares e seus principais expoentes sao as maiores vitimas pode significar que ha
possibilidades concretas de se estabelecer um espaco em que predominem os principios
norteadores das agoes através da disputa entre os diferentes sensos de justica expressos pelos atores
litigantes, ¢ ndo por meio dos conflitos agrarios baseados em atos extremos de violéncia.
Certamente, tal cenario estd apenas no horizonte das possibilidades, ja que, concretamente, houve
uma reac¢ao adversa por parte de elementos do Estado e do Judiciario, por meio da judiciarizagao
da questdo agraria, que culminou em uma certa criminalizagdo dos movimentos sociais, por meio
de prisoes, julgamentos e legislacOes restritivas as ocupag¢oes (FERNANDES, 1999). De certa
forma, o que ha é uma possibilidade de modificacdo a longo prazo no horizonte do cenario social
local, e que pode ser avaliada basicamente em relacdo aos aspectos microssociologicos da interagao
social e das condi¢oes sociais de possibilidade de a¢do que terminam por ser influenciadas por

fatores e condicionantes objetivos exteriorizados.

Pode-se assim visualizar algumas possibilidades de transicao entre as situagdes extremas
envolvendo as disputas violentas e as disputas por justica em torno da questdo agraria regional, e
uma delas pode se dar justamente a partir da conquista de representa¢do nos espacos politicos,
através de instrumentos de pressao por parte dos movimentos sociais, e também da efetiva
participagao de tais atores sociais no planejamento e na implementag¢dao do que se considera “justo”
pelos mesmos, em dltima hipétese: o processo de reordenamento fundiario a partir da reforma
agraria, e o apoio indispensavel aos agricultores familiares, a ser exercido por meio de politicas
publicas. Nao se quer afirmar com isso que estao sendo “desfeitas” ou enfraquecidas as relagoes de
dominagao e poder que historicamente se constituiram nessa regido, mas que os processos de
resisténcia aos conflitos agrarios e a violéncia poderdo resultar em situagdes novas, que niao
necessariamente se caracterizem por novos assujeitamentos. Esses sdo aspectos centrais para uma
compreensio diferenciada sobre a configuracao atual das dinamicas que ocorrem nas areas de

fronteira agraria no campo brasileiro.
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