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INTRODUCCION

El objetivo de la ponencia, es rescatar el papel del extensionismo agricola en México, como modelo
educativo partiendo del individuo como actor social, mejorando las condiciones de vida familiar e
impactando el desarrollo de su entorno, lo que coadyuva la estabilidad socioeconémica para

diversas regiones agrarias.
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El extensionismo habia sido una practica comun en comunidades rurales de México, las politicas
neoliberales propiciaron el abandono de este modelo, arrastrando los objetivos de
aproximadamente el 80% de los productores nacionales que practicaban una agricultura de
subsistencia, incidiendo en el incremento de venta de fuerza de trabajo en labores no agricolas,
feminizacion, envejecimiento de los responsables de sistemas de produccién, el abandono de tierras
agricolas y su venta, entre otros. Situacion que redimensiona al extensionismo bajo el enfoque del
desarrollo humano sustentable, ante la falta de un proyecto que priorice y garantice a campesinos el
papel de promotores de aprendizaje, creadores de proyectos individuales y comunitarios capaces de

sobrevivir al embate neoliberal.

Para la redimension, se construye un diagnéstico de los impactos econémicos instrumentado en
México, subrayando el sector agropecuario; se elabora sobre la organizaciéon de la unidad
econémica campesina y su apropiacion social del territorio, valorando elementos que permiten su
reproduccion social; ademas se analizan los recursos naturales y el medio ambiente en la

interrelaciéon hombre-naturaleza.

Diagnéstico

A pesar de mas de 20 afios de cambio de modelo econémico, no se define cual es la importancia
del sector social, las opiniones versan desde una prioridad hasta el menosprecio y abandono,
apostando el desarrollo agricola en medianos y grandes empresarios con visiéon de mercado. Asi se

construye el diagnostico.

Politicas generales. La crisis econémica de México en los afios ochentas establece el parteaguas
de los modelos de desarrollo instrumentados en el pafs. En décadas anteriores se establecié un
patron basado en la sustitucién de importaciones, caracterizandose por fomentar el crecimiento de
la industria. En el proceso de industrializaciéon el papel del sector rural fue el de proporcionar
materias primas a bajo costo, transferencia de mano de obra y productor de alimentos (Ramirez,

Pefia y Jiménez, 1995; Rubio, 2001).

Para apoyar, el Estado disefi¢ instrumentos de politica agricola: fijaciéon de precios de garantia,
acopio y comercializacion de cosechas, fomento a la investigacion, generaciéon de variedades de

alto rendimiento y tecnologias ahorradoras de mano de obra, la divulgacién, ademas del incremento



de recursos canalizados a irrigacién, acompanadas de créditos blandos con tasas de interés mas
bajas a la del mercado del dinero y subsidios a insumos agricolas elaborados por el Estado. Ese
paquete de politicas lo operd el Estado, la comunicacion, transferencia tecnolégica y capacitacion se

establecié por medio de un modelo educativo no formal: el extensionismo.

Las bondades del modelo y sus medidas, fueron debilitindose debido a la terminacién de
infraestructura, la utilizaciéon de semillas mejoradas para zonas de riego, el nulo incremento de
precios de garantia en una década, pero también a la planeacion vertical, imponiendo programas y
proyectos ajenos a objetivos e intereses de campesinos que no los sentfan propios; ademas a la

excesiva burocracia que impulsé el extensionismo.

Los dos elementos que facilitaron la instrumentaciéon de las politicas agricolas fueron el auge
petrolero y la deuda externa. Esta situacién continué hasta 1981, a partir de 1982, se contrajo la
economia por varios factores: la caida del precio del petréleo, provocada por la contraccion en la
demanda de parte de los paises desarrollados y el incremento de las tasas de interés internacionales.
En 1983, México revierte el proceso economico, a través de dos elementos: a) ajuste estructural vy,

b) reformas institucionales.

Ajuste estructural. Se implement6é a través de la instrumentacion de las siguientes politicas:
cambiaria, liberaciéon comercial, fiscal, precios y subsidios y crédito. Este ajuste impacté a la
agricultura: la politica cambiaria a través de la devaluacion, se esperaba que al adquirir el peso su
tasa real, los precios de productos agricolas mejorarian, aumentando su rentabilidad sobre todo

para los productos de exportacion.

La liberacién comercial inicié su instrumentacion en 1985 dandose rapidamente, es asi, que en 1982
se restringieron las importaciones al 100% y actualmente fue abierto el mercado en productos

protegidos (maiz, frijol, leche en polvo, huevo y carne de pollo).

El Estado instrumenta el proceso de apertura comercial buscando colocar en mejores condiciones a
las exportaciones, ademds de mayor competitividad de la planta productiva. El proceso de
liberalizacién y diversificacion consistié en la fijacién de aranceles por debajo de los determinados
por el GATT, con el fin de obtener reciprocidad a las exportaciones mexicanas. Los esfuerzos del
Estado para incrementar exportaciones, no tuvieron mayor impacto econémico por las medidas

proteccionistas en otros paises.



Una de las medidas del ajuste estructural, fue la reducciéon de subsidios y que repercutiendo el
modelo extensionista: asistencia técnica, organizacién de productores, crédito, investigacion,
insumos agropecuarios producidos por el Estado como fertilizante, semillas y plaguicidas, la
consecuencia, fue el debilitamiento del modelo de educacién agricola. Esto, aunada a una politica
de crédito encaminada a la disminucién del recursos fiscales, incremento de tasas de interés y
mayor selectividad al sujeto de crédito, redondearon un golpe mortal al extensionismo agricola

mexicano.

Reforma institucional. las reformas se reflejan en tres formas, las dos primeras con
consecuencias en la desaparicion del extensionismo. La primera, el adelgazamiento y retiro del
apoyo y de regulaciéon de actividades agropecuarias; proceso a través del retiro de personal,
principalmente, extensionistas y ¢l ligado al modelo educativo como trabajadores sociales,

antropoélogos, socidlogos; la segunda, con la venta de empresas publicas descentralizadas, como lo

fuerén; FERTIMEX4, CONASUPO3, CONAFRUTS, ANAGSA’, etc.

La tercera forma fue la transferencia de funciones que desarrollaban los extensionistas hacia los
campesinos y organismos privados, buscando la promocién de la capacidad empresarial de
productores a través de lo que se denomina reconversiéon productiva, que sin ser un enfoque
negativo, dista mucho de la légica productiva del campesino: productor de alimentos, no de
mercancias; en cuanto a las funciones que desarrollaban los extensionistas, por ejemplo, la
asistencia técnica por medio de la SAGARPAS, fue transferida a técnicos privados o bufetes

agropecuarios que con vision econémica disminuyeron la vision socio-educativa.

La base campesina de México. El impacto negativo fue brutal, principalmente en campesinos
que practican una agricultura tradicional, sustentando sus actividades en unidades de produccion
familiar campesinas (UPC), siendo el equilibrio entre la fuerza de trabajo, tierra y capital,
desarrollando sistemas de produccién que se caracteriza por la interdependencia agricola-pecuaria-
forestal, con actividades migratorias, donde la mayor parte de la producciéon es de autoconsumo y

una pequefia porcioén para venta. Estos campesinos dificilmente podran sumarse a un proyecto

* FERTIMEX: Fertilizantes Mexicanos

> CONASUPO: Compafiia Nacional de Subsistencias Populares.

® CONAFRUT: Comisién Nacional de Fructicultura.

" ANAGSA: Aseguradora Agricola y Ganadera, Sociedad Anénima.

8 SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
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nacional generalizador tendiente a privilegiar sistemas de producciéon donde la logica es la ganancia

y especializacion.

La reproducciéon social de las unidades de produccion estan en funcién de la fuerza de trabajo,
tierra y capital, en relacién con sistemas mayores: comunidad, regién, estado y pais (y aun otros
paises), y las normas procedimientos, leyes y programas instrumentados por el Estado. Esas
relaciones se debilitan por la falta de armonia entre la cantidad de mano de obra disponible
(elemento central de la UPC) en contraposicion a las horas diarias requeridas por el trabajo agricola,
los ciclos de cultivo por afio, por el acceso a los recursos naturales y calidad, ademas de la

disponibilidad de maquinaria, equipo y herramienta (Lopez, ez al., 2008).

Adicionalmente al acceso a los recursos naturales en calidad y cantidad por parte de la UPC, el
medio ambiente favorable o desfavorable determinan las posibilidades para el cultivo y produccion
de especies vegetales y animales, para comprender el modo campesino de produccion, debe verse
con un enfoque holistico, involucrando elementos como; poblacién, medios de produccion y
diversos servicios proporcionados por el Estado y particulares, sin perder de vista los tres
elementos centrales del desarrollo  humano  sustentable: la rentabilidad econémica, la equidad

sociocultural y la estabilidad del ecosistema.

En los campesinos, la fuerza de trabajo se convierte en elemento organizativo en la busqueda de su
reproduccién social. La venta de ésta fuerza es en dos niveles: a) En la propia comunidad en
actividades agricolas como jornaleros, medieros y producciones al tercio, como recolectores de lefia
y su venta como tal o transformada en carbén y de otros subproductos del bosque como la
recoleccion de resina. En actividades no agricolas como la elaboracion de artesania, el comercio y
los servicios. b) Fuera de la comunidad, de la region y del pafs, en donde las actividades principales
se dan en el ramo de la agricultura, la construccion y servicios. De esa forma, la apropiacion social
del territorio incide en la productividad y remuneracién de las UPC por elementos como la
ubicacion ventajosa de la explotacion en relacion con el mercado, situacion de mercado, relaciones
sociales locales de produccién, formas organizativas del mercado local y, el caracter de la

penetracion del Estado.

La apropiacion del territorio se da porque la dinamica de la actividad campesina no es autébnoma,
esta influenciada por el sistema, imponiéndole la necesidad de adaptarsele. Con ese enfoque, al

campesino se le asigna el papel de proveedor de mano de obra, a través de la venta de fuerza de
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trabajo, ya sea por periodos estacidnales o mas largos, dandose una relaciéon de mercancia-dinero-

mercancia (Palerm, 1982).

La relacion con los mercados de trabajo se acentua y es favorecida por el exceso de fuerza de
trabajo, carencia de medios de produccién, duraciéon de la jornada de trabajo, la estacionalidad del
sistema de produccion, la cantidad y calidad de los recursos naturales, por las caracteristicas del

medio ambiente y por limitantes de los programas del Estado (referidos a la produccion).

Esas situaciones propician bajas intensidades de trabajo al interior de la UPC, lo que incrementa la
venta de fuerza campesina fuera de la unidad, permitiendo que la UPC, en base a sus objetivos
particulares y la racionalidad de estos, defina la organizacién interna propicia, posibilitando el
desarrollo de estrategias particulares, que respondan a su modo de producciéon y a la capacidad de
venta. Esa estrategia permite cumplir con sus objetivos y facilita la adaptacién a las condiciones
econémicas cambiantes, con la finalidad de que la UPC siga unida, asegurando su supervivencia y

reproduccion.

Los recursos Naturales y el medio ambiente. Los recursos naturales son elementos
fundamentales para el desarrollo humano sustentable, son la base de las actividades agricolas y
juegan un papel central en la promociéon del desarrollo; se debe a que su vocacion y calidad

determinaran que producir en un ecosistema.

Cada ecosistema requiere del manejo adecuado y racional de los recursos, de tal manera que su
explotaciéon agricola esté en funciéon de su capacidad de regeneracion natural. En ese sentido, un
avance fuerte sera el reconocer la calidad y cantidad de los recursos naturales, que en interaccion

con el medio ambiente y el sociosistema local; permitira conocer su vocacion productiva.

En la relacién hombre-naturaleza, surgen problemas al instrumentar actividades para el proceso de
producciéon agropecuaria, ya que en el afan (legitimo) por satisfacer sus necesidades basicas
provocan la desestabilizacion de algunos ecosistemas. La desestabilizacion desde el punto de vista
agropecuario de un ecosistema, se da por la sobreexplotacion de los recursos naturales, por el tipo
de explotacién sin tomar en cuenta la vocacién productiva del medio, por el uso intensivo de
tecnologias que abusan de los plaguicidas y otros insumos de origen quimico y, por practicas de

labranzas intensivas o inadecuadas.



Las consecuencias que se observan son las perdidas o deterioro del recurso a causa de procesos de
erosién, desertificacion, perdida de flora nativa, contaminacién de aguas superficiales vy

subterraneas, y azolve en los lagos y lagunas con sus repercusiones en la fauna y flora acuatica.

Bases del nuevo modelo educativo: extensionismo actual

Ante los embates del Neoliberalismo y los procesos de globalizacién de la economia mexicana que
han impactado en las reestructuraciones de la vida politica, econémica, asi como la modificacion de

las relaciones de los diferentes actores sociales.

Los individuos tienden a convertirse en actores activos, como individuos que buscan estrategias de
sobrevivencia para luego construir proyectos colectivos, por lo que es necesario repensar el papel

del Extensionismo Agricola como una prdctica educativa comunitaria.

Debe asumirse como un modelo educativo comunitario, que parte de considerar elementos de un
diagnoéstico de la comunidad. En ese sentido, la filosofia del modelo educativo, debera de
reconocer al campesino como un actor del desarrollo humano sustentable. Personajes que estan en
la busqueda de mejorares condiciones; que su cosmovision es holistica, integrando en un mismo

plano las dimensiones sociales, econémicas, culturales, politicas y educacionales.

Esa cosmovision le permite la construcciéon conceptual de su realidad social, con impacto en el
entorno bajo consideraciones morales y éticas, donde se privilegia el respeto al uso, manejo y

conservacion de los recursos naturales (Villasefior, ez a/.,2008)

La organizacién social campesina privilegia la solidaridad y las redes sociales como un medio de
convivencia y reproduccién; a partir de ello desarrolla conocimientos, habilidades y destrezas, lo
que permite la toma de decisiones en funcién de las caracteristicas de la unidad de produccion

campesina y el sociosistema que lo rodea.

Los campesinos adaptan su organizacion social y sus procederes a partir de sus propias necesidades
y potencialidades, respetando el medio y la opinién de los pobladores. El trabajo de los campesinos
es permanente y participa toda la familia, estando en funcién de sus necesidades de consumo, por
lo que cualquier modelo de extensién debera partir de los pobladores para fomentar el arraigo y la
apropiacion de las acciones. El estilo de desarrollo que se requiere es el de “base”; tratando de

fomentar la rentabilidad econémica, la equidad sociocultural y la estabilidad del ecosistema.



El papel del extensionista, debera ser el de faciltador-educador de los procesos de aprendizajes, con
un liderazgo democratico, fomentando la apropiaciéon social de los conocimientos, por lo que
debera ser sensible a las problematicas locales, vislumbrandose como un transformador de las

realidades sociales.

El modelo de extensién debera ser de prioridad nacional, , concatenando los apoyos del Estado a
las necesidades de los campesinos, promoviendo valores y actitudes positivas, y enseflando a tomar

decisiones para la resolucion de problemas, valorando al sujeto activo y sus efectos.

Para la implementacion se debe de contar con una politica de apoyo: inversiones en infraestructura,
transporte y comercializacién; acceso al crédito y a la asistencia técnica; investigacion, educacion y
extension; seguro agricola y organizacion de campesinos; generaciéon de nueva tecnologia amable
con el medio ambiente; disponibilidad de insumos en el mercado; acceso al mercado para los
productos; incentivos a la produccién; y como aceleradores de esos elementos: la educacion a los

agricultores, formacion humanistica de los extensionistas y programas locales de coordinacion.

Consideraciones finales

El extensionista debe de asumirse como actor clave, al ser facilitador para el rescate del
conocimiento tradicional, las innovaciones y adaptaciones tecnoldgicas , para orientar a los actores
sociales sobre su potencial organizativo que les ha permitido reproducirse y coexistir ante los
embates del Neolibelarismo, gracias a un cumulo de capital social obtenido través del tiempo y

trasmitido de generacién en generacion.

Para consolidar un modelo de extensionismo innovador, las Universidades y los Centros de
Investigacion, deberan de formar profesionistas con sentido humanista, donde la comunidad y el
extensionista se retroalimentan a través del dialogo. Lo anterior se parte del pensamiento de Paulo

Freire (1970) que define; “nadie ensefia a nadie, todos nos educamos en comunidad”.

El extensionista debe asumirse como miembro activo de la sociedad del conocimiento y esta llamado a
auto-formarse como un ser humano sensible capaz de escuchar y aprender de la comunidad con el
fin de entender sus problemas, para luego buscar en conjunto (comunidad- extensionista)

soluciones consensadas orientadas a lograr el desarrollo humano sustentable(Castro, e a/.,2008).



El profesionista que pretenda dedicarse a la actividad de la extension, no le basta contar con
conocimientos disciplinares, tendra que conocer muy bien la dinamica de los grupos sociales donde
incide, por lo que debera tener nociones de economia, antropologia, teoria organizacional y politica,
para comprender las actitudes de los actores sociales, con el fin de orientar en las estrategias viables
en la organizacion del trabajo, modelos productivos, formas de administracién de los recursos
economicos y naturales, todo lo anterior en beneficio de la colectividad y su desarrollo como
producto de un proceso educativo y construccion de un proyecto de vida consensado (Freire, 1976;

De Schuffer, 1982; Castro, 20006).
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