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Introducao

O mundo viveu, apés a Segunda Guerra Mundial, uma fase excepcional de crescimento
economico. Os recordes de crescimento foram batidos em praticamente todos os paises
desenvolvidos, levando muitos analistas a supor, nos anos 1960, “que, de algum modo, tudo na

economia iria para frente e para o alto eternamente” (Hobsbawm, 1995, p. 235).

O equilibrio da “Era de Ouro” fora possivel gracas a um compromisso entre capital e trabalho,
mediado pelo Estado, com base numa politica de redistribuicao dos ganhos gerados na produgio,
a qual contribuia para manter a estabilidade dos lucros. Desde o inicio, o consenso keynesiano
constituiu-se como alvo de ataques dos liberais, que defendiam o mercado como regulador da
economia. Até o inicio dos anos 1970, contudo, tais ataques nido conseguiam ressonancia. A partir
de entdo, a explosio da crise foi solapando a legitimidade da politica keynesiana, fortalecendo os
defensores do livte mercado e suas criticas ao intervencionismo estatal. Simultaneamente, foi

emergindo um pensamento de conteudo neoconservador que atribufa as crescentes demandas



sociais dirigidas ao Estado e a sua incapacidade de atendé-las a responsabilidade sobre a crise. A
partir de entdo, as relagdes entre o Estado e a sociedade civil foram redefinidas em diversos paises,
acabando por implicar uma redefinicio do papel daquele na implementagao de politicas sociais com

fortes impactos sobre a educagdo superior.

A crise da economia capitalista

Ao final dos anos 1960, a deterioracdo da rentabilidade do capital foi tornando opaco o brilho da
chamada “Era de Ouro”. As dificuldades entao enfrentadas pelo capital expressavam contradicoes
inerentes a propria dinamica da acumulacao capitalista. A tentativa de compensar a queda de
rentabilidade no setor produtivo levou os capitais ai aplicados a buscar novas formas de
valorizacao. Foi detonado entao um novo modo de funcionamento do capitalismo, o “regime de
acumulacio financeirizada mundial”, o qual implicou transformag¢des na composi¢ao organica do

capital, aprofundando a taxa de exploracao da for¢a de trabalho (Chesnais 1995, p. 252).

Houve entido uma hipertrofia da esfera financeira, para a qual contribuiram decisivamente medidas
adotadas pela Inglaterra e pelos Estados Unidos, na virada para os anos 1980, quando forgas
conservadoras assumiram o controle do governo destes pafses. Nao obstante tenha provocado a
explosao da divida federal americana, o governo de Ronald Reagan, junto com o de M. Thatcher,
lancou-se numa cruzada em defesa da ortodoxia monetaria e or¢camentaria, estimulando a ado¢ao

das chamadas politicas neoliberais em todo o mundo.

A crise do modo de produgio capitalista ja vinha sendo explicada por pensadores
neoconservadores que punham a énfase de suas analises na critica a acdo do Estado nos moldes
keynesianos. Esses “Zdricos neoconservadores da crise’y como a eles se refere Klaus Offe (1981),
chamavam aten¢ao, nos anos 1970, para os problemas decorrentes da defasagem entre as
crescentes demandas sociais dirigidas ao Estado e sua incapacidade de atendé-las, pondo em pauta
o problema da chamada (in)governabilidade . Deste modo, no livro The Crisis of Democracy, que se
constitufa como um relatério encomendado pela Comissao Trilateral, Michel Crozier, Jogi
Watanuki e Samuel Huntington apontavam trés desafios basicos que estariam postos para os

governos chamados democraticos:

a) os desafios contextuais que emergem do meio externo as democracias;

! Para os tedricos neoconservadores, governabilidade diz respeito ao equilibrio entre as atividades govenamentais e sua autoridade;
habilidade dos governos para dirigir as sociedades que governam. Associado a este termo estd o termo governance, entendido como
capacidade do governo de implementar suas politicas. Chesnais (1997) entende governance como regulagao.
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b) os desafios constituidos com base nas mudangas que ocorreriam na distribui¢do internacional do
poder economico, politico e militar, relacionados a problemas como inflagao, seguranca militar e
ainda o desenvolvimento de uma “wdtura adversiria” entre os intelectuais, além dos desafios

constituidos com base em mudangas ocorridas nos valores sociais;

c) o terceiro desafio teria um carater intrinseco a viabilidade dos governos democraticos,
implicando uma deslegitima¢ao da autoridade politica e de outras formas de autoridade, além de

uma sobrecarga de demandas sobre o governo, excedendo a sua capacidade de resposta (Crozier et

al.,1975).

No mesmo livro, Samuel Huntington afirmava que o renascimento do espirito democratico na
América, nos anos 1960, fora marcado por uma tendéncia de desafio a autoridade das instituicOes
politicas, sociais e econdmicas, assim como pelo aumento da participacio popular e da
reemergéncia da idéia de igualdade. Os Estados Unidos e outras sociedades industrializadas viviam,
a partir de entdo, um desafio: o aumento das expectativas do publico em relacdo as agdes do
governo crescera muito mais do que a sua capacidade para atendé-las. Tal desafio decorria, segundo

o autor, de um excesso de democracia, sendo, portanto, necessario limita-la (Huntington,1975).

Em maio de 1975, a Comissao Trilateral promoveria, no Japao, um encontro, onde o relatério
elaborado por Crozier, Huntington e Watanuki seria discutido. Naquela ocasido, Ralf Dahrendorf
faria os pronunciamentos que abririam os debates sobre o estudo da governabilidade. De todo
modo, foi somente no ano de 1979, também no Japao, que os governantes dos principais paises
capitalistas do mundo, reunidos na Cupula do G-5, decidiram por uma mudanca radical nos rumos
das politicas publicas, abandonando a orientaciao keynesiana e adotando os preceitos monetaristas,

elegendo como prioridade absoluta o combate a inflacio (Plihon,1999).

No corpo das novas orientagdes ndo se colocava apenas a maximizac¢ao da liberdade econdmica,
com a retirada do Estado da economia, mas a necessidade de rever os dispositivos institucionais da
democracia, acreditando-se que uma hipertrofia dos direitos sociais e democraticos teria
contribuido para gerar as condi¢Ges para a ingovernabilidade. Colocava-se entio a proposta de
transferir para a esfera do mercado grande parte das expectativas da populaciao em relagdo ao poder

de intervencao do Estado.

Estas novas orientagoes nortearam as politicas de desregulamentagdo e privatizagio dos governos

de M. Thatcher e de R. Reagan, na virada para os anos 1980. Quando estes detonaram as medidas



que acabaram por estabelecer um novo tipo de relaciao entre o Estado e a sociedade, o debate sobre

a chamada (in)governabilidade ja ganhara significativos espagos na midia e nos meios académicos.
A crise do capital e a reforma da educagao superior

Com a configuraciao da crise do capitalismo, nos anos 1970, a acelerada expansio da educagao
superior ocorrida durante a chamada “Era de Ouro” comega a ser pensada como um problema. Os
teoricos neoconservadores da crise identificam entio na educagdo superior um dos pontos de
tragilidade critica e de ruptura potencial para as chamadas sociedades democraticas. Para estes, a
enorme expansao da educacdo superior nestas sociedades poderia resultar numa superproducao de
pessoas com educagdo superior em relagdo aos empregos disponiveis, o que poderia levar a
frustracoes e dificuldades aos que disputavam uma vaga no mercado de trabalho. Tais frustracdes
alimentariam uma “cultura adversiria’, entre intelectuais e grupos afins, os quais, segundo os
neoconservadores, investiam-se da prerrogativa de lideranga, desafiando a autoridade e

deslegitimando as institui¢oes estabelecidas (Crozier ef al., 1975).

Os neoconservadores sugeriam entao um planejamento educacional, de acordo com as metas
economicas e politicas existentes, recomendando que se baixassem as expectativas de emprego dos
que recebiam educa¢ao de nivel superior ou se redesenhassem os programas das instituicbes que
ofereciam este nivel de ensino. Nao ha como ignorar tais recomendag¢des ao se analisar o rumo que
tomaram os sistemas de educacao superior, em quase todos os paises do mundo, a partir dos anos

1980.

No Brasil, os anos 1980 ficaram associados a luta pela democracia. A chamada “transicao
democratica” se fez, contudo, num cenario de crise economica. O agravamento desta crise
coincidiu com a promulgagiao da nova Constituicio Federal. A partir do inicio dos anos 1990, no
entanto, os direitos sociais ali inscritos constituiram-se alvos de muitos ataques. Nao obstante o
regime autoritario tenha desmantelado, em grande medida, as conquistas sociais dos trabalhadores
brasileiros, os ataques ao idedrio keynesiano comegaram a ecoar no Brasil, a partir do mesmo

periodo, sob a forma de criticas ao chamado Estado Nacional-Desenvolvimentista.

Neste contexto, o Brasil tornou-se objeto de pressao das agéncias financeiras internacionais no
sentido da fixa¢do de uma politica de contencdo dos gastos publicos e de reformas que levassem ao

“enxugamento” do Estado. O tema da (in)governabilidade foi entio introduzido nos debates,



recebendo, contudo, maior atencao a partir dos anos 1990, particularmente quando Fernando

Henrique Cardoso assumiu a Presidéncia da Republica.

Num dos seus primeiros atos na Presidéncia, Cardoso criou o Ministério da Administracio e
Reforma do Estado (MARE), nomeando para sua dire¢io o economista de perfil conservador Luiz

Catlos Bresser Pereira.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, documento norteador das a¢des do novo
ministério, abordava a crise do Estado, atribuindo-lhe, na mesma linha dos autores
neoconservadores, a responsabilidade pelos graves problemas econémicos; assim como defendia a
redefinicdo do seu papel com base na justificativa de que o mesmo ja nao conseguia “afender com

¢ficiéncia a sobrecarga de demandas a ele dirigidas, sobretudo na drea social’ (1995, p.9).

Bresser Pereira defendia a reforma administrativa chamando atencao para as demandas dos
cidadaos sobre o Estado, considerando que aqueles tendem a exigir muito mais do que este pode
oferecer, havendo uma lacuna (gap) que estaria na origem nao apenas da crise fiscal, mas da crise de

governabilidade (Bresser Pereira, 1997).

Citando Huntington, Bresser Pereira (1997) afirmava que a garantia dos direitos sociais pelo Estado
do Bem-Estar e o papel assumido pelo Estado na promogao do crescimento econéomico, tornaram
evidente o seu carater republicano, implicando, a cobica de individuos e de grupos desejosos de

submeté-lo a seus interesses especiais (rent- seeking) 2.

A frente do MARE e dando inicio a reforma da administragio publica brasileira, Bresser Pereira
pos em pauta a reforma da universidade. Assim, no bojo do projeto da reforma administrativa
estava a transformacio do estatuto juridico das universidades publicas federais, que passariam de
instituicoes de regime especial a “Organizacdes Sociais”. Seus recursos materiais, de pessoal e
financeiros seriam entdo providos por um “contrato de gestio”, que definiria metas e indicadores

de desempenho a serem alcangados.

Bresser Pereira revelou, inumeras vezes, sua inspiracao na experiéncia conservadora britanica que
adotou para o servigo publico a chamada “administracdo gerencial”’, baseada na descentralizacao e

nos chamados “contratos de gestio”. Instituicdes como universidades foram, neste processo,

2 para Bresser Pereira, seriam objetivos da Reforma do Estado, na América Latina, a governabilidade (legitimidade do governo
“assegurada por instituigdes politicas capazes de representar e intermediar interesses setoriais legitimos”) e a governanca
(“capacidade financeira e administrativa” do Estado “para executar as politicas decididas pelo governo”) (Bresser Pereira, 1998,
p.97).



transformadas em “organizag¢Oes quase nao-governamentais’” ou, na sigla formada pelas iniciais do
nome original em inglés, QUANGOS, isto €, “quasi non-governamental organizations’, as quais, segundo
ele, ndo tém fins lucrativos, ndo contam, em seus quadros, com funcionarios publicos e, nio
obstante estejam livres do controle formal do Estado, sdo incluidas no or¢amento publico (Bresser

Pereira,1997).

Em face da resisténcia apresentada pela comunidade académica a proposta do MARE, Fernando

Henrique Cardoso assumiu a preservacdo do carater publico das universidades federais.

Ao negociar a sua reelei¢ao a Presidéncia da Republica, em 1998, Cardoso recompos a sua base de
apoio, imprimindo-lhe um perfil ainda mais conservador. Deste modo, no inicio de 1999, a antiga
proposta do MARE para as universidades federais foi, de certo modo, incorporada pelo proprio
MEC. Este apresentava entdo uma proposta de autonomia institucional, mediante um “contrato de
desenvolvimento institucional” que poderia ampliar a autonomia das universidades federais, desde
que estas fizessem opgao pelo mesmo. Tal contrato encontraria, de acordo com o MEC, “plena

afinidade” com a lei n.9637/98 “que dispbe sobre as organizagdes sociais”.

A preocupagao dos formuladores da politica de Cardoso para a educagio superior dizia respeito, de
um lado, aos elevados custos da pesquisa nas universidades federais, de outro, a acdo dos docentes
destas institui¢des como grupo de pressao. Para o primeiro problema, defendiam a busca de outras
formas de organizagdao institucional afora a organizac¢do universitaria. Neste sentido, o poder
executivo editou, em 1997, o decreto n.2207, o qual, além de reconhecer e estimular a
diversificagdo das instituicoes de ensino superior no pafs, rompeu com toda uma tradicdo que
apontava a universidade como modelo de organizacio a ser alcancado. Quanto ao segundo
problema, os policy makers acusavam os professores universitarios de “rent seeking’ e apontavam a
universidade publica brasileira como um dos principais /eus dos grupos de pressao, cuja existéncia

era denunciada nas analises neoconservadoras dos trilateralistas (Schwartzman & Klein,1993, p.25).

Com a posse de Luis Inicio da Silva, o Lula, na Presidéncia da Republica, em 2003, os intelectuais
neoconservadores responsaveis pela politica educacional de Cardoso safram de cena. Nao obstante,
Lula tenha sido eleito, em 2002, com o apoio popular, o seu governo também conta com uma

composicao politica que inclui segmentos da ala mais conservadora da politica brasileira.

Quanto a educacgao superior, Lula anunciou em seus primeiros dias de governo a intencdo de

realizar uma reforma universitaria. Nao obstante o grande destaque dado pela midia ao debate



sobre os problemas do ensino superior no pais, somente em seu segundo ano de governo, Lula
deu inicio as primeiras medidas para o setor; entre elas a criagio do SINAES, que fazia alguns
ajustes a politica de avaliagdo institucional implementada no governo anterior, ¢ o Programa
Universidade Para Todos (PROUNI), o qual foi aprovado com grande polémica. O PROUNI
instituiu bolsas de estudo com base em cotas étnicas e para egressos de escolas publicas, para
estudantes de familia de baixa renda, nas instituicdes privadas de educagdo superior, que as

oferecessem em troca de isencao fiscal em impostos.

A proposta de reforma da educacdo superior somente apareceria sistematizada no final do ano de
2004. A enorme polémica gerada com a apresenta¢ao da mesma, em varios segmentos da sociedade
— do sindicato docente aos 6rgaos representativos do setor privado de ensino — levou o governo a
uma nova versao da proposta. Esta também sofreu varios ataques dos mais diversos segmentos, de
modo que o governo elaborou uma terceira versio encaminhada, em 2006, como anteprojeto de
Lei Organica da Educacao Superior ao poder legislativo, onde recebeu mais de uma centena de

emendas e onde permanece desde entdo em exame.

Enquanto o anteprojeto hiberna no Congresso Nacional, Fernando Hadad, Ministro da Educacio,
revogou mais de cem portarias do MEC, a maioria editada anteriormente ao governo de Lula, e
encaminhou a Presidéncia da Republica uma proposta, que aprovada como decreto n.6096,
antecipou varias disposi¢es contidas no anteprojeto. Na verdade, o decreto n. 6096 aprovou o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI).
Este induziu as universidades federais a aumentar o nimero de vagas, preferencialmente dando
énfase a cursos baseados em “novas tecnologias educacionais” e diversificando os cursos de
graduacao com base em curriculos mais flexiveis, que possibilitem sua conclusio com menor

duracio.

Enquanto o REUNI vem sendo implementado, o governo vem expandindo significativamente o
numero de universidades federais, ndo propriamente pela criagio de novas instituicbes, mas

principalmente pelo desdobramento de institui¢oes ja existentes.

O que marca a politica para a educagiao superior do governo Lula é a expansio desordenada do
sistema como aconteceu no governo Cardoso. Ha, contudo, uma grande diferenca: enquanto o
ultimo estimulou a expansao do setor privado de ensino, que cresceu, na década de 1990, de forma

desordenada, com o governo Lula, além do setor privado, o préprio setor federal de ensino se



expande desordenadamente. O discurso em ambos os casos tem sido o mesmo — elevar a

baixissima taxa de escolaridade no que toca ao ensino superior no Brasil.

A questao da (in)governabilidade também nao foi completamente abandonada pelo governo Lula
ao tratar da educagiao superior. Se por um lado, Lula expande o setor federal de ensino, com o
PROUNI, também desloca para o mercado parte das demandas sobre o Estado no que diz respeito

a oferta de educagio superior.

Niao obstante nao haja quadros de grande expressio académica na area educacional do governo
Lula e ndo mais se fale em rent-seeking, o redesenho do sistema de educagao superior vem se
consolidando. Isto se faz particularmente pela reconfiguragao interna as universidades federais para
acomodar cursos dos mais diversos tipos, de modo a garantir a ampliacao da oferta de vagas, mas
também principalmente para atender demandas do mercado. Tal acdo vem ao encontro das
recomendagdes dos neoconservadores no sentido de redesenhar os sistemas de ensino superior de
modo a baixar as expectativas dos potenciais descontentes que descarregariam suas frustracoes na

forma de critica social, tornando-se ameacadores as chamadas sociedades democraticas.
Consideragoes Finais

Com a crise de acumulacdo capitalista, a partir do inicio dos anos 1970, foi se fortalecendo um
discurso que pregava a importancia de uma hierarquia de legitimidade das despesas publicas. Para o
pensamento neoconservador comprometido com a recomposicao da ordem nas chamadas
sociedades democraticas nao bastava pensar em formas de limitar as despesas sociais do Estado.
Era preciso enfrentar os desafios postos pelo proprio desenvolvimento das sociedades capitalistas
na sua dimensao social e politica. Esta dupla preocupagido pos em pauta a educagao superior, nao

s6 na perspectiva de seus gastos, mas também do seu modo de funcionamento.

Evidentemente, as reformas na educac¢do superior, em todo o mundo, a partir do final do século
XX, foram condicionadas pelos matizes nacionais e pela correlacio de forcas configuradas no
campo social em cada pafs. No Brasil, o fio da meada que orientou a reforma tece os seus
desdobramentos. Nao me refiro a ampliagio dos ganhos privados no setor, pois ja ¢ significativa a
literatura que procura demonstrar como a reforma da universidade brasileira vem, em grande
medida, propiciar o alargamento dos lucros das empresas educacionais. Chamo aten¢ao para um
processo de reconfiguragao do sistema de educagao superior que vai para além de seus problemas

de financiamento, dizendo respeito a tentativa de evitar a ruptura da ordem social.



Os elevados indices de desemprego e de criminalidade na América Latina constituem uma

preocupacao que tem marcado o discurso de nossas autoridades governamentais e de

representantes de organismos multilaterais. Face a esta preocupacio, vem se colocando énfase na

politica de inclusdo social, principalmente pela via educacional.

Se até o governo Cardoso apontava-se o papel determinante do ensino elementar no combate a

exclusio social, no governo Lula, também ¢é convocado para esta cruzada o ensino superior. Neste

quadro, parece que vai se atribuindo a educacao superior a fun¢ao de criar a ilusdao de igualdade de

oportunidades no sentido de legitimar as profundas desigualdades sociais existentes.

Referéncias Bibliograficas

o

BRASIL. Ministério da Administracdo e Reforma do Estado. (1995). Plano diretor da do  Estado. Brasilia.
BRESSER PEREIRA, L.C. (1997). Estratégia e estrutura para um novo Estado. Revista do Servico Publico. Brasilia,
1, pp. 5-22.

CHESNAIS, Francois. (1996). A mundializa¢do do capital. Sao Paulo: Xama.

CROZIER. M. et al. (1975). The crisis of democracy: report on the governability of democracies to the trilateral
comission. New York: University Press.

HOBSBAWM, Eric1(1995). Era dos extremos. O breve século XX. 1914-1991. Sao Paulo: Companhia das Letras.
OFF, Klauss (1981). “Ingovernabilidad”. El renacimento de las teorias conservadoras. Revista Mexicana de
Sociologia. Mexico, n°. extraordinario, pp.1847-1865.

RIBEIRO, Maria das Gracas M. (2002). Educacdo superior brasileira: reforma e diversificagéo institucional.
Braganca Paulista: Editora da Universidade Sao Francisco.

SCHWARTZMAN, S.. & KLEIN, L.(1993). Higher education policies in Brazil: 1970-90. Higher Education.
Kluwer Academic Publishers. 25, n.1, January, 1993, pp.21-34.



