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RESUMO

Este trabalho visa a apresentar a experiéncia da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul de construcdo de dialogos com a comunidade por meio de atividades de extensido
envolvendo alunos de graduacido com perfis de baixa renda. Insere-se na tematica
sugerida “Swjetos ¢ Instituciones Universitarias .Sus vinculos y su papel frente a La realidad social y
politica”. Em particular analisamos o Programa Conexoes de Saberes, o qual esta
estruturado em tetritorios / dreas de atuacdo juntos as comunidades e / ou segmentos
sociais vulneraveis do ponto de vista econdmico, social ou politico.

O Programa analisado constitui-se em uma pratica inovadora que atinge trés frentes:
busca oportunizar condi¢cbes para que alunos de baixa renda se mantenham na
Universidade; procura restabelecer os vinculos entre Universidade e sociedade,
rompendo seu alheamento frente a realidade social e politica; estabelece uma nova
pratica académica de didlogo com as comunidades e valorizagdo dos saberes nao-
académicos.

As atividades sao desenvolvidas ao longo do ano letivo, com tempo de vinculo maximo
do aluno com o Programa de dois anos. Durante este periodo os alunos, sob orientagao

de docentes da Universidade, desenvolvem atividades supervisionadas com populagoes
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especificas. A atua¢ao da Universidade no ambito local e a presenca de alunos de
origem popular, hoje nos bancos da Universidade, em regides de baixa renda
contribuem para reverter a imagem de isolamento da Universidade e de distanciamento
do saber académico. Nio sem tensdes e conflitos, o Programa contribui para a
discussdo sobre o papel da Universidade e sobre a pratica académica em um contexto
de desigualdades sociais profundas e em um pais com alto grau de diferenciagao social.
O artigo tem por objetivo, a partir da apresentacao desta experiéncia, discutir o papel da
Universidade no processo de transformacdo social com vistas a reducdo das

desigualdades sociais.

Introdugao

Em que pese os 61 anos decorridos da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos as conquistas no terreno dos direitos sociais e culturais encontram-se longe
do que o ideal de igualdade republicano proclama. A desigualdade social persistente no
Brasil e reatualizada cotidianamente com base em diferencas sociais construidas,
presumidas e imputadas aos individuos revela que a efetivacio dos principios da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos requer o “enraizamento” dos principios
da igualdade e do respeito a diferenca como ponto de partida para alcancar a justica
social. A prevaléncia de valores igualitarios em nossas sociedades depende de agoes
concretas, pois nada mais imobilizador que supor, de forma irrealista, a igualdade social
como “natural”.

Voltando aos classicos das Ciéncias Sociais podemos resgatar trés idéias
centrais para a reflexdo sobre o tema: a desigualdade, para Marx, um igualitarista, era
percebida como geradora de injusticas sociais e tem origem creditada as diferencas
economicas; a desigualdade, para Weber, teria origem nas diferenc¢as tanto econdmicas,
quanto culturais e a posi¢ao dos individuos no campo economico, social e politico (se
positivamente ou negativamente privilegiada) resultaria em acesso desigual a poder,
riqueza e prestigio; por fim podemos ainda retomar a idéia durkheimiana de que os
valores sociais compartilhados pelos individuos resultam em relagoes de solidariedade e
preconceito. Em suma, a igualdade tem multiplas dimensbes e sua face formal que

assevera a igualdade de todos perante a lei e que resulta em uma igualdade politica nao



esgota o principio igualitarista, nem se transpde automaticamente para as demais
dimensoes, como a distributiva e a social. Poderiamos ainda acrescentar o conceito de
Piovesan (2005) de igualdade substantiva, a qual corresponderia “ao ideal de justica
como reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios género,
orienta¢do sexual, idade, raca, etnia e demais critérios)” [p. 43].

A realidade brasileira é mais bem caracterizada por uma peculiar articulagao
de mecanismos de discriminagoes, exclusdes e violéncias que atingem uma parcela
significativa da populagao, ainda que caracterizados como “minorias”.

Para a transformacao desta triste realidade avancos em relacio aos direitos
civis, politicos e economicos sao necessarios, mas de forma alguma suficientes. E
imprescindivel promover uma transformagao cultural e social de tal forma que os
Direitos Humanos, a justi¢a social e o respeito a diferenca integrem o nosso imaginario
social, gerando uma visao de mundo mais igualitarista, fraterna e tolerante.

O resgate e/ou construcio de atitudes promotoras da tolerancia, do
respeito a diferenca e da igualdade devem fazer parte do processo de formagao dos
cidadios, iniciando no espaco escolar. Neste sentido destacam-se dois atores/ tertitotios
cuja contribui¢ao ¢ decisiva para este processo: a Universidade e a Escola Pablica. Em
ambos € possivel estimular os alunos a refletir sobre a tematica direitos humanos,
levando-o a questionar suas proprias pré-concepgodes e seus valores morais e sociais,
instigando-os a olhar e escutar o outro e a respeitar as diferengas existentes. Ha um
duplo ganho ao privilegiar estes atores. De um lado, considerando-se o elevado grau de
insercao social das escolas e a extensa abrangéncia espacial e cobertura populacional da
rede escolar verifica-se um ganho tanto de alcance, quanto de foco na agdo. A partir
desta estratégia de interacao com a rede escolar é possivel atuar localmente, nos bairros
e comunidades onde se situam estas escolas, justamente locais nos quais se reproduzem
as praticas cotidianas de violéncia, exclusao e discrimina¢dao. De outro lado, ligado ao
papel transformador das escolas, operar no territério onde se da a produgao dos
saberes e dos discursos que serao reproduzidos em outras esferas sociais permite obter
um efeito difusor gigantesco que potencializa agoes ali realizadas.

Com o objetivo de estimular o debate sobre a contribuicdo da universidade
na promog¢ao dos direitos humanos e da justica social apresento a experiéncia da
UFRGS na realizacao do Programa Conexoes de Saberes, no qual tive a oportunidade

de atuar como coordenadora de um de seus territérios. Mais do que apresentar



resultados obtidos interessa-me utilizar ilustrativamente esta experiéncia para discutir a
contribuicao da Universidade, bem como as possibilidades que podem advir de uma
acdo articulada de universidades, enquanto centro gerador de saberes, com escolas
publicas por meio da atuagdo dos estudantes universitarios.

Sdo varias, portanto, as dimensGes que esta experiéncia permite discutir,
tendo como horizonte estimular o debate sobre estratégias de atuagdo para a promogao

dos direitos humanos.

1. Conexdes de Saberes na UFRGS

O Programa Conexbes de Saberes esta presente em 32 universidades
federais brasileiras. A UFRGS iniciou suas atividades em setembro de 2005,
inicialmente com 25 bolsistas, tendo atingido o numero maximo de 130 bolsistas que
atuaram em cerca de 180 escolas, em 24 municipios do estado do Rio Grande do Sul. O

Programa tem como objetivos:

e “Reforcar o desenvolvimento de projetos de extensao-ensino-pesquisa que
promovam o encontro e a troca de saberes e fazeres entre as comunidades
populares e a universidade, a partir da articulacio estabelecida entre esses

territorios sociais com a escola publica.

e Ampliar a insercio dos estudantes universitarios de origem popular em
comunidades de baixa renda, através da promocao de acdes de educacio,
direitos humanos, arte e cultura junto as escolas localizadas em espagos
populares.”!

O Programa ¢, a0 mesmo tempo, um programa de apoio a permanéncia na
Universidade e, portanto voltado para alunos de classes populares, e um programa de
estimulo e troca de saberes entre alunos universitarios e comunidades de baixa renda.
O principal critério de selecdo dos alunos é o pertencimento as classes populares,
mensurado pela renda e em contrapartida a atuagdo no Programa os alunos recebem
uma bolsa mensal, registrada como atividade de extensao o que permite sua inclusao no

curriculo académico dos alunos, contribuindo para a sua formagao universitaria.

! Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade. Complemento do
Termo de Referéncia do Programa Conexdes de Saberes: dialogos entre a universidade e as comunidades
populares para o ano de 2007. Brasilia, 2007.



As diretrizes gerais que norteiam o Programa, estabelecidas no ambito
federal?, fornecem wuma orientacdio para as universidades atuarem, porém as
configuracdes finais sio bastante diferenciadas. Na UFRGS o Programa foi regido pela
idéia-forca de que a Universidade ¢é estruturada sobre o tripé ensino-pesquisa-extensao
e, portanto, aos alunos deveria ser oferecida a possibilidade de vivenciar estas trés

praticas articuladamente.

Quanto aos conteudos, o Programa teve uma forte énfase na promog¢ao dos
direitos humanos, com a realizacdo de atividades de formagao na area para preparar os
alunos universitarios, dos mais diferentes cursos (27 cursos de origem diferentes), para
atuarem com alunos de escolas publicas. Ap6s um longo periodo de formagao (cerca de
dois meses) os alunos conceberam, prepararam e realizaram oficinas em escolas
publicas que mantinham atividades para a comunidade aos finais de semana’. As
oficinas realizadas abordaram questdes como discriminag¢io, resgate da cultura local,
meio-ambiente, preconceito, tolerancia, violéncia, entre outros. A orientagao tebrica e
pedagdgica para a realizacdo de oficinas preparou os alunos para a traducao dos temas

abordados em linguagem ludica e adequada aos diferentes perfis de publico.

Em relagdo a atuagao dos alunos havia duas preocupag¢oes centrais por parte
da Universidade, a primeira era preparar os alunos para a atividade, evitando que eles
fossem “a campo” sem estar devidamente preparados para enfrentar situagoes dificeis e
tematicas complexas e polémicas. Para tentar minimizar esta dificuldade houve um
longo periodo de formagdo ministrada por docentes da prépria Universidade e
convidados, de formagdes muito diversas como Teatro, Letras, Ciéncias Sociais,
Psicologia e Educagao. Embora os alunos estivessem ansiosos por partir imediatamente
para as escolas a fim de realizar as oficinas, estas atividades preparatérias foram
essenciais para o bom desempenho do Programa. A segunda preocupacdo era garantir
uma visao renovada da atividade de extensio, nio como intervencao unidirecional da
universidade “sobre” a comunidade, mas como uma troca de saberes, o que implica o
reconhecimento e valorizagdo de saberes nao-académicos. Esta é uma questio

importante na qual nem sempre se obteve ¢éxito, embora tenha sido intensamente

2 Ver especialmente: Ministério da Educago. Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizagio e Diversidade.
Termo de Referéncia para execugéo no ano de 2007 do Programa Conexdes de Saberes: didlogos entre a
universidade e as comunidades populares. Brasilia, 2007.

% 530 escolas que integram o Programa Escola Aberta, do governo federal. As escolas participantes do Programa
abrem suas portas aos finais de semana oferecendo o espago e atividades de lazer para pessoas da comunidade,
mesmo que nao possuam vinculo com a escola regular.



tratada nas atividades formativas. O que percebemos ¢é que entre os alunos
universitarios se fortalece um habitus académico que nao poucas vezes se constroi em
antagonismo ¢ destituindo outros saberes niao-académicos. Portanto, foi de dificil
transposicao idéias de que a eles, enquanto estudantes universitarios, caberia “levar
conhecimento” para as comunidades populares, o que implicitamente carrega consigo
sendo a negativa da existéncia de outros saberes, a0 menos a concessao de um privilégio

20 conhecimento académico.

Além da experiéncia de promocao de um dialogo entre saberes académicos
e nao-académicos e de integracao entre teoria e pratica (a conversio da discussao
“académica” sobre direitos humanos em oficinas que foram desenvolvidas em uma
linguagem ludica para criancas e adolescentes), houve uma concertagao entre diferentes
atores sociais - da Universidade e das escolas publicas -, visando a construcdo integrada
da agdo. Esta foi uma das maiores dificuldades encontradas e onde, seguramente os
avancos foram menores, pois existe a necessidade de articular trés redes institucionais
diferentes (universidade, rede municipal de ensino de cerca de 20 prefeituras e rede
estadual de ensino, com as respectivas coordenadorias regionais) que possuem formas
de organizacio e ritmos diferentes, além de outras demandas que ocorrem
simultaneamente ¢ demandam tempo e atencdo. Neste processo a presenca de um
representante da UNESCO foi um elemento facilitador que auxiliou significativamente

no estabelecimento das interagoes entre as partes.
2. Perfil dos alunos selecionados

Na edicio primeira edicio do Programa, no petiodo 2006/2007 foram
selecionados 93 alunos, dentre 283 inscritos, na segunda edi¢io -- 2007/2008 — foram
selecionados 107 alunos, dentre 265 inscritos, os quais receberam um bolsa de R$
300,00 durante a vigéncia do Programa. Ao final da segunda edi¢do permaneciam no
Programa 92 bolsistas. A selecio dos alunos seguiu as diretrizes gerais do Programa
segundo a qual a soma da renda mensal dos pais (ou responsaveis pela criagao) nio
poderia exceder a seis salarios minimos mensais. Além disso, foi estabelecida uma
pontuagao considerando os seguintes critérios: escolaridade dos pais ou responsaveis
pela criacio nido superior ao ensino fundamental; morar ou ser oriundo de espacos
populares; proveniéncia de escola publica; ter historico de engajamento em atividades

coletivas cidadas em suas comunidades de origem; ser negro ou indigena. Entre todos



os critérios, no minimo quatro deles deveriam ser contemplados, além de ser estudante

da UFRGS e ter diponibilidade para atuar em fins de semana.

Grafico 1 - Renda dos pais dos alunos selecionados *
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Grafico 2 - Escolaridade do pai e da mie dos alunos selecionados*
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Grafico 3 - Tipo de escola onde concluiu o ensino médio — alunos selecionados*
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Grafico 4 - Curso de origem dos alunos selecionados*
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FONTE: DEDS — Departamento de Educag¢io e Desenvolvimento Social — UFRGS, 2008.

* Base total considerada: 93 alunos selecionados na primeira edigao.

Os dados apresentados demonstram o alcance do perfil de alunos de baixa renda,
oriundos de escola publica e cujos pais possuem, em sua maioria, apenas o ensino fundamental.
Alunos com este perfil, que lograram ingressar em uma universidade publica, necessitam de
politicas de apoio a permanéncia na Universidade, pois nio contam com familias em condi¢bes de

fazer frente aos custos requeridos para a manuten¢ao dos mesmos durante a graduagao.



O outro aspecto a destacar ¢ a diversidade de cursos de origem dos bolsistas, uma vez
que o Programa ¢ aberto a alunos de todos os cursos da Universidade. A diversidade de
experiéncias formativas acumuladas na graduacao dos alunos participantes do Programa exigiu um
esforco adicional na formacio, uma vez que os tipos de conhecimentos trazidos eram bastante
diferenciados. Esta diversidade, que inicialmente, gerou uma apreensio tanto entre os alunos,
quanto entre os coordenadores do Programa se revelou bastante enriquecedora, pois oportunizou

uma rara troca de conhecimento entre diferentes areas de conhecimento.
3. Acgdes desenvolvidas

Os alunos foram organizados por duplas, que foram formadas apds atividades de
integracao e de apresentacao do Programa. O formato de duplas ¢ interessante por permitir uma

interlocugao continua, um apoio mutuo, bem como por facilitar o desenvolvimento de Oficinas.

Cada uma das duplas deveria desenvolver no minimo oito oficinas, sendo que poucas
duplas realizaram mais oficinas do que o numero minimo previsto. Hstas oficinas foram
organizadas em duas areas — direitos humanos e leituracao -, conforme diretriezes nacionais.
Contudo no decorrer da formacgiao foi havendo uma aproximacgao de ambas, de forma que a
tematica direitos humanos, entendida de forma ampla, perpassava todas as oficinas, da mesma
forma que a leituracao, que na UFRGS foi abordada por meio de um enfoque na oralidade popular,
foi um caminho para abordar a tematica dos direitos humanos*. Além disso, apos a primeira edi¢ao
a avaliacdo realizada pelos alunos indicou que o pouco tempo de permanéncia em cada escola (duas
oficinas em cada escola) nao permitia a formacao de vinculos mais fortes com a comunidade, nem
o esperado retorno dos mesmos para a realizacio de mais oficinas, uma demanda freqiente da
comunidade. Desta forma, na edi¢io atual cada dupla fica responsavel por duas escolas (ao invés de
quatro, como ocorreu na primeira edigdo), nas quais permanece por mais tempo, desenvolvendo

oito oficinas em cada uma.

As oficinas foram inteiramente planejadas pelos alunos, em acordo com o objetivo de
articulacao das dimensdes ensino-pesquisa-extensao. Antes do inicio do planejamento das oficinas
os alunos receberam orientagoes sobre realizac¢ao de diagnoésticos em comunidades populares e s6
apos a conclusio da pesquisa e do diagnodstico nos locais em que iriam atuar é que deram inicio ao
planejamento. A valorizacao do diagnostico como parte imprescindivel do processo de formagao
foi se construindo ao longo do tempo e estd intimamente ligada a idéia de que ¢é preciso

compreender a comunidade onde se vai atuar, entender suas especificidade e reconhecer os saberes

* Na edicao atual, que estd em andamento esta divisio foi suprimida formalmente.
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locais para de fato promover um dialogo de saberes ao invés de uma imposi¢do de tematica alheia

a0s interesses locais.

As oficinas buscaram agregar as discussdes com especialistas realizadas durante a
formacdo com as descobertas realizadas na pesquisa conduzida pelos alunos. Por fim, apods
submeter o planejamento das oficinas a coordenagio os alunos eram orientados a fazer

reformulacGes ou eram liberados para o inicio das atividades nas escolas.

Apbs realizar as oficinas as duplas redigiram um relatério sobre todo o periodo de
participa¢ao no Programa, conforme um roteiro para elaboragao de relatérios que foi apresentado
durante o perfodo de formagao. Este relatério tem varias finalidades, uma delas diz respeito ao
aspecto formal de prestagao de contas do uso do dinheiro publico, estimulando a responsabilidade
por parte dos alunos de oferecer uma contrapartida ao recebimento da bolsa mensal. Considera-se
que a bolsa, que tem por funcao apoiar a permanéncia deste aluno na Universidade, nao deve visar
apenas a garantir os meios econémicos para a manutencao do aluno, mas também meios efetivos
para o crescimento do aluno como profissional e como cidadao, nio se confundindo, portanto,
como assistencialismo. Além disso, a construcio do relatério oportuniza a reflexdo sobre a
trajetoria deste aluno, sua relagdo com o Programa e com a Universidade, permitindo encerrar sua
participa¢ao nao apenas com um produto académico, mas também encerrando reflexivamente um
ciclo de aprendizado. Por fim, para coordenadores e gestores do Programa, o relatério permite
identificar pontos frageis e dificuldades que podem ser objeto de melhorias nas edi¢oes futuras,
como tem efetivamente ocorrido todos os anos. O Programa, como foi dito inicialmente, ¢é
inovador e estd em construcdo, portanto sujeitos a reformulagdes que feitas sistematicamente

podem ser a garantia de obten¢ao de melhores resultados.
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Grafico 5- Numero de oficinas previstas, realizadas e nio-realizadas — edigdo 2007 /2008
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Grafico 6- Numero de escolas atendidas — edi¢dao 2007/2008
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Conforme pode ser visto nos graficos 5 e 6, em uma unica edigdao, o Programa atendeu

188 escolas e foram realizadas 145 oficinas sobre direitos humanos e 142 de leituracio.
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4. Perfil do publico atingido

Durante os seis meses de vigéncia da segunda edi¢io do Programa, cerca de dois meses
foram dedicados a formagao, dois meses para pesquisa, diagnoéstico e planejamento e dois meses
para a realizacdo das oficinas. Neste periodo relativamente curto 1.479 pessoas participaram das
oficinas de direitos humanos e 1.475 das oficinas de leituracio, com uma expressiva participagao de

criangas e adolescentes. Estes numeros indicam bem o alcance e potencial deste tipo de agao.

Grafico 7 - Distribuigdo do publico por tipo de oficinas — edi¢io 2007/2008
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Grafico 8 - Distribui¢ao do publico por faixa etaria nas oficinas de Direitos Humanos —

edig¢io 2007/2008
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Grafico 9- Distribui¢do do publico por faixa etarias nas oficinas de Leituragdo — edigdo

2007/2008
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Grafico 10- Distribui¢ao do publico por faixa etarias nas oficinas de Leituragio — edigao

2007/2008
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Grafico 11- Distribuigdo do publico por origem — edigdo 2007 /2008
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FONTE: DEDS — Departamento de Educag¢io e Desenvolvimento Social — UFRGS, 2008.

* Base considerada: Publico atingido e Oficinas realizadas na segunda edicio.

Consideragoes Finais

O objetivo geral desse Programa ¢ promover o encontro e a troca de saberes entre a
escola publica, a universidade e comunidades de baixa renda, inscrevendo-se a0 mesmo tempo no
campo das politicas afirmativas voltada para a permanéncia na universidade de jovens oriundos de
familias de baixa renda. Em paises como o Brasil, marcado por profundas desigualdades sociais
assentadas sobre diferencas socialmente construidas, a universidade publica nio pode esquivar-se

de seu compromisso ético com essas camadas desfavorecidas.

A presenga de alunos de universidade publica em periferias ja causa em si um primeiro
estranhamento para ambas as partes. Do lado dos alunos da Universidade a surpresa decorre da
percepcao que muitos estudantes de escolas publicas desconhecem a existéncia de universidade
publica e gratuita, na qual poderiam vir a estudar. Esta é uma expressio muito clara e
extremamente preocupante da desigualdade existente no pafs, uma vez que aponta para uma

conformidade com a atual situacdao. Os alunos da Universidade relatararm que parte dos estudantes
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de escolas publico de ensino basico sequer vislumbra a possibilidade futura de vir a ingressar no

ensino superior, especialmente em uma universidade publica com reconhecido grau de qualidade.

Do lado dos alunos das escolas publicas ha uma surpresa evidente que se desdobra em
curiosidade ao descobrirem que estes universitarios possuem uma origem popular, com histérias
similares as vivenciadas por eles. Esta mobilizagdo gerada pelo encontro de dois universos

diferentes ¢ um dos principais ganhos do Programa.

O que se deseja € produzir uma unicidade de experiéncias, que se concretiza por meio
das vivéncias que muitos de nossos alunos tém desses ambientes dada sua origem popular,
cimentada pela realizacio de oficinas que permitam jogar luz sobre temas como desigualdade,
diferenca e justica social. Desta forma, acreditamos ser possivel contribuir para a valorizagao da
Educagio Basica e da escola publica como espago de formacao intelectual e de promocao, fomento

e avanco em direcdo a universalizacio de direitos.

Enquanto acdo afirmativa voltada a permanéncia este tipo de iniciativa pode vir a se
tornar um instrumento notavel na promogao da inclusao social®. Neste sentido ela representa uma
medida concreta que busca contribuir para a constru¢ao de um pais mais igualitario, de um lado por
meio do apoio a permanéncia dos jovens universitarios e, de outro, pela promogao dos principios
de igualdade e de respeito a diversidade e a diferenca, que sao objeto das oficinas realizadas pelos

alunos.
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