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1. INTRODUCCION

La extension es una de las tres funciones sustantivas de la universidad junto con la docencia
y la investigacion, las cuales se vinculan en un proceso interrelacionado con base en la actividad
investigativa. Es por ello que en la literatura especializada es mas frecuente conocer sobre politica
cientifica que sobre politica de extension, la primera ocupada de la producciéon y difusion del
conocimiento y la segunda dirigida al uso del conocimiento, mejor conocida como politica
tecnologica.

Es apropiado sefalar que a efectos de este trabajo la extensién se maneja desde una
concepcidn interactiva, es decir, una relacion dialégica entre la comunidad cientifica y grupos
sociales para la atencion de necesidades y busqueda de soluciones, bajo una perspectiva cientifico-
técnica, que supera la visiéon unidireccional de la universidad como proveedora de conocimiento.

El modelo unidireccional de relaciéon para Lanz y Fergusson (2005:3) esta colapsado en la
universidad, es por ello que se “trata de asumir integralmente el reto de la vinculaciéon social mas

alld de la vieja idea de extensidn universitaria”, entendida generalmente como “servicio” o como
bl



presencia dadivosa de la universidad en el medio externo. Para Freire (2004:25) la extension ha de
ser mas bien una “tarea de aquellos que saben que poco saben”. Tal concepcion refleja que la
actitud extensionista es propia de aquellos sujetos abiertos a todo tipo de conocimiento, se trata de
una relacion dialégica que sobrepasa incluso el término extensién! e involucra la interaccién o
relacion del saber del cientifico asf como del saber de otros sujetos sociales bajo una perspectiva de
igualdad y de superacién de la dicotomia superior-inferior.

Al considerar la visién dialdgica de extension la Universidad esta llamada a vincularse con la
sociedad —incluyendo los sectores productivo y comunitario- con la finalidad de promover el
desarrollo socio-econémico y humano. A pesar de la importante contribucién de la extension a la
mision universitaria, en la cual se concreta su funcion critica y social para el aporte al desarrollo
socioeconoémico y la construccion de una sociedad mas justa y equitativa, la extension ha tenido un
tratamiento marginal en la literatura cientifica con escasos aportes teéricos. En este sentido, Serna
(2007:2) sostiene que “las publicaciones acerca del tema, muestran en su mayoria planes o informes
de actividades, oferta de servicios o ponderacion de resultados”.

La vision propuesta integrada e integradora de sectores productivos y comunitarios, bajo
una visién consciente socialmente hacia la resoluciéon de problemas prioritarios para los pafses en
desarrollo, es posible a través del dialogo de saberes entre la comunidad cientifica y sectores extra
universitarios. El desarrollo nacional es un objetivo formal contenido en los lineamientos de
politica del Estado en el marco de un proyecto econémico y social. En este sentido, la politica
cientifica-tecnolégica como area sectorial de la accion estatal establece orientaciones que influyen
en la formulacién y ejecucion de la politica de extension en las universidades oficiales. No obstante,
segin Vilas (2001) entre el aparato ejecutivo de Estado —donde se incluyen las universidades
oficiales- y los entes definidores de la politica estatal ocurren tensiones, dilaciones, resistencias y
negociaciones.

Una vez considerado lo anterior interesa conocer cuales han sido las politicas de ciencia y

tecnologia durante el perfodo de estudio y su vinculacién con la extensién universitaria.

2. POLITICAS DE ESTADO HACIA LA EXTENSION UNIVERSITARIA

En Venezuela, desde finales de los noventa en el marco de los procesos de desregulacion y
ajuste estructural el Estado ha impulsado una serie de iniciativas tendentes a buscar la concertacion

de actores en torno a una politica cientifico-tecnolégica este fue el objetivo de las agendas de

! Freire realiza una profusa discusién semantica en torno al término extension, para efectos de este trabajo lo asumimos de manera
dialdgica entre los actores intervinientes.



investigacion en 1995. En el caso de LUZ, se intent6 formular lineas de investigaciéon con base en
las agendas, lo cual tuvo escasa acogida. Esta situacién es parte de una cultura de investigaciéon que
existe segin Parra (2002) al interior de pequefias comunidades de investigadores, en las que
sobresalen valores asociados a la actividad individual o de pequefios grupos, concentrados en una
disciplina y quienes rinden cuenta basicamente a sus pares.

Los esfuerzos contindan con la modificacién en 1999 de la Constitucién Nacional donde se
reconoce el interés publico de la ciencia y la tecnologia como medios para el desarrollo politico,
econémico y social. En el 2001 se sanciona la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(LOCTI), se organiza el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNTI), se transforma el
CONICIT en el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FONACIT) y se contempla
el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, instrumento para definir lineamientos y
politicas en la materia.

En busqueda de una mayor articulacion de las politicas en ciencia y tecnologia y al impulso
de un modelo de desarrollo sustentable (posteriormente denominado enddégeno), se han dado
varias experiencias a nivel nacional en la promocién de redes de trabajo en ciencia y tecnologfa. En
el caso del Estado Zulia, la Fundacién para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia
(FUNDACITE) ha ofrecido apoyo a Redes de Innovaciéon Productiva (RIP) una forma de
organizacion cooperativa a la cual se ha integrado personal docente y de investigacién; al mismo
tiempo LUZ ha contribuido con capacitacion a productores de las redes en areas especificas de
conocimiento.

Las politicas de Estado se dirigen también a apoyar financiera y técnicamente la inventiva
popular y la formacion de talento humano en el pafs, estrategias que se ejecutan mediante proyectos
en cada uno de los estados, para integrarse a programas a nivel nacional.

Por otra parte, se promueve la inversiéon por parte del sector productivo en ciencia y
tecnologia con miras a revertir la tendencia de escasa atenciéon que este sector ha prestado al
desarrollo cientifico-tecnolégico. En este sentido, en el 2005 se realizan modificaciones a la LOCTI
para incorporar el aporte anual de los sectores productivos (petrolero y no petrolero) en el
financiamiento de actividades de ciencia y tecnologia en proporciones? determinadas en la Ley. En
afios recientes, los aportes de los sectores productivos a la LOCTT elevaron el presupuesto nacional
para ciencia y tecnologia. Los datos proporcionados por el MCT sefialan que “en el 2006 para el

sector de ciencia, tecnologia e innovacién hubo una inversion inicial de 718 millones de dolares,

2 |_as grandes empresas del sector hidrocarburos deberéan aportar el 2% de los ingresos brutos obtenidos en el territorio nacional; las
grandes empresas del sector minero les correspondera aportar 1% y las grandes empresas del sector de produccién y de
prestacion de bienes y servicio un 0,5% (Asamblea Nacional, 2005).



con los aportes que entraron por la LOCTTI este monto se ubicé en 3.218 millones de délares”. No
obstante, en cuanto a captacion de recursos financieros para investigacion y desarrollo, en el 2006 y
2007 LUZ se encontré rezagada respecto a otras universidades oficiales (Central de Venezuela,
Carabobo, Los Andes) ocupando el octavo lugar en captaciéon de aportes provenientes de la
LOCTI. De algin modo esto puede estar asociado a factores como escaso interés de los
investigadores, mecanismos burocraticos asociados a la administracién universitaria, entre otros.

La ejecucion de actividades de servicio a la sociedad por parte de la comunidad universitaria
son impulsados desde el gobierno nacional mediante la formulaciéon en el 2005 de la Ley del
Servicio Comunitario del Estudiante de Educaciéon Superior (LSCEES) que incorpora, como
requisito de grado en las instituciones de educacion superior, las actividades de servicio social. LUZ
cre6 su reglamento interno de servicio comunitario en el 2006 a partir del cual inici6 la
organizacién de las actividades para su puesta en practica en conjunto con instancias coordinadoras
creadas en cada facultad. Se formularon proyectos pilotos propuestos tanto por estudiantes como
por profesores, los cuales fundamentaron la accién hacia la comunidad. Entre las organizaciones
atendidas se encuentran: pequeflas empresas, cooperativas, asociaciones civiles y consejos
comunales.

Una vez esbozadas las politicas de Estado en materia cientifico-tecnolégica y su influencia
en LUZ, se abordara en el siguiente apartado la politica de extension de esa casa de estudios

durante el perfodo 1995 - 2006.

3. POLITICA DE EXTENSION EN LUZ

El marco legal establecido en el Reglamento de Extensiéon Universitaria vigente, asume de
manera formal la extension como una relacion de la Universidad y la comunidad donde ambas se
retroalimentan y son sujetos activos para la creaciéon de la cultura como un proceso social y la
transformacion en el ambito nacional. Los objetivos implican el desarrollo del “nivel cientifico y
académico” no s6lo de LUZ sino de su medio incluyendo todos aquellos grupos sociales del
ambito productivo o no. De manera general, se observa la prioridad otorgada a los objetivos
vinculados al bienestar social y la priorizacion hacia una ciencia y tecnologia independiente
adecuada a nuestra realidad, orientaciones que deberan incidir en la politica de extension.

Los mecanismos para la consecucién de estas actividades son los programas, aunque su
definicién no esta contemplada en el reglamento. De acuerdo al articulo 2 los programas de
extension comprenden: la defensa de la riqueza cultural y del ambiente, actividades recreativas; asi

como actividades de difusion del conocimiento y el saber, desarrollo social comunitario, servicios y
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asistencia técnica, de igual modo actividades docentes de extension, aunque sin especificar cuales.
De manera explicita se incluye la dimensién divulgaciéon del conocimiento, por su parte las
actividades inherentes al uso no son mencionadas dentro de estos articulos. Sin embargo, el
reglamento sefiala que corresponde a las Divisiones de Extension en cada facultad las actividades
de evaluacion de impacto de los programas, lo cual da cuenta del uso del conocimiento.

Por su parte, el Consejo Central de Extensiéon (CCE) “es el 6rgano permanente de
planificacién, coordinaciéon y promocion de las actividades de Extension de las facultades y
dependencias de la Universidad”, sus actividades seran definidas mediante programas. Se asume
que los planes y programas formulados por las Divisiones de Extension, deben orientarse a lo
establecido por el CCE, sustentado en las areas mencionadas anteriormente en el articulo 2. St bien
es clerto que el reglamento no establece que las Divisiones puedan crear programas de extension,
en la practica algunas de ellas asumen la responsabilidad.

En lo que respecta a la orientacién de la politica de extension de LUZ, se define segin el
articulo 3 en los planes de desarrollo de la Universidad, las prioridades establecidas por la
institucion, la posibilidad de convenir programas conjuntos con organismos de distintos ambitos,
asi como los recursos que se provean para tales fines. Se evidencia en este articulo que los planes
son el primer insumo para la orientaciéon de la politica de extension, sin embargo no incluye los
planes nacionales de desarrollo.

En materia de planificacion los avances realizados hasta 1997 fueron escasos, sefiala
Hernandez (2008) que la “inoperatividad” del CCE como ente formulador de politicas, lo convertia
mas en una instancia de ejecucién integrado por profesores que realizaban actividades de extension
ligadas a su actividad docente. Tampoco contaba con presupuesto propio, lo cual le restaba
capacidad de accion.

A partir de 1997, durante la gestion del profesor Nelson Hernandez (1996-2000), se
iniciaron acciones para dar operatividad al CCE mediante la reduccion del nimero de sujetos de
decision de esta instancia. Se logra formular un Plan de Desarrollo Estratégico (PDE) para el CCE
con la asesoria de la Direccion General de Planificaciéon Universitaria (DGPU). En éste se
incorpora una politica de fortalecimiento y desarrollo de la Extension “basada en una relacion
estratégica clave”, fundamentada en la transferencia de conocimientos de la Universidad a la
Sociedad, que “orientan la generacion, transmision y aplicacion de su conocimiento competitivo”
(Rectorado, 2000).

En el mencionado plan no se evidencian esfuerzos por definir areas prioritarias de trabajo o
alguna estrategia de articulacién con las agendas de investigacion propuestas por el CONICIT en

los noventa. Su caracter genérico tendié a privilegiar las “alianzas estratégicas” sin profundidad
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sustantiva respecto a su contenido y al margen de los actores principales, es decir los extensionistas.
Se puso el acento en el intento integrar actividades con las empresas rentales de LUZ, pero sin
resultados concretos.

Posteriormente, durante la gestion 2000-2004 se formulan un conjunto de siete politicas
contenidas en un documento denominado “Politicas y Estrategias para el fortalecimiento de la
funciéon de extension”. Las politicas formuladas se articulaban con acciones que previamente se
venfan realizando como la ejecuciéon de proyectos integrales con las Divisiones. En la practica, las
politicas del CCE vy de las facultades se ha orientado a la divulgacion de logros y a la sensibilizacion
del personal de LUZ respecto a la importancia de esta labor, mas que con un objetivo
predeterminado de captacion de demandas y de propagar estudios de casos concretos a la sociedad
en general.

En la siguiente gestiéon que se inicia a finales de 2004 se privilegian los procesos de ejecucion
de actividades de extensién con la conformacién de programas a nivel central, asimismo surgieron
iniciativas desde la rectorfa de LUZ para viabilizar la aplicaciéon de la LSCEES. Las gestiones del
Secretario-Coordinador consistieron ademas de la solicitud de un mayor presupuesto para el CCE,
lo cual se logré con el apoyo del Rector; la contratacion de personal de apoyo, la ampliacion de la
sede del CCE y la creacién de programas de extension y de condiciones legales para la creacion de
un Vicerrectorado Académico de Extension.

El reglamento propuesto, con caracter centralizador, soslaya a las Divisiones de Extension
como dependencias académico-administrativa formalmente encargadas de coordinar la extension y
formular politicas de extension en la facultad. En su lugar, coloca a los programas como unidades
académico-administrativas que segin el CCE (s/f) se articularian con los departamentos para la
formulacion de subprogramas y proyectos.

A pesar de que el reglamento no fue aprobado en CU, en la practica se formularon nueve
programas de extension? a nivel central y de acuerdo a Ramos (2007) se solicit6 a las facultades y
nucleos la designacion de un coordinador para cada programa. La articulaciéon de estos programas
con los programas de las Divisiones de Extension se ha dificultado, algunos proyectos banderas de
las facultades no se encuentran adscritos a los programas centrales, dado entre otros factores a la
escasa identificacion del personal docente con los programas creados.

En el caso del programa central denominado Investigacién Extensiva se ha promovido la

vinculacion de la politica de extensién con proyectos nacionales de desarrollo socioproductivo, el

3Los programas denominados: Fortalecimiento de la Funcién de Extensién, Investigacion Extensiva, Tecnologia de la Informacion y
la Comunicacion, Vinculacidn con el Sector Productivo de la region zuliana, Extension Académica, Catedras Libres, Cooperacion
con las Alcaldias de la Region Zulia, Desarrollo y Participacion Social, Formacion Permanente para la Capacitacion,
Adiestramiento y Habilitacion Ocupacional (CCE, s/f).



coordinador del programa Elvis Portillo docente investigador de la Facultad de Agronomia lidera
en el Estado Zulia el proyecto nacional “La Ruta del Chocolate: Produccién y Mejoramiento del
Cacao” en alianza con asociaciones civiles de productores, instituciones privadas y publicas entre
las cuales se encuentra las Facultades de Arquitectura y Disefio e Ingenieria de LUZ. El proyecto se
ha visto beneficiado por los aportes de la empresa petrolera Shell en el marco de la LOCTI, lo que
para Portillo (2007) ampli6 el espacio de acciéon de dos a seis municipios.*

En sintesis, durante el perfodo de estudio se observan esfuerzos institucionales por
organizar y consolidar la funcién de extension. A mediados de los noventa se impulsa la
constitucién del CCE como 6rgano coordinador de la politica de extension de la institucion. En el
periodo 2000-2004 se orientd hacia la promocion de politicas rectoras de extension y la ejecucion
de proyectos integrales con las diversas facultades de LUZ. Finalmente, en el periodo 2004-2006 se
crean los programa centrales de extension y se sientan las bases para la aplicacion de la politica

nacional de servicio comunitatio.

4. CONCLUSIONES

La concepcién institucional de extension prevista en el reglamento de LUZ vigente se
corresponde con la definicién que se maneja en el presente estudio, basada en la interaccion del
conocimiento de los actores con miras a la deteccion y solucion de necesidades. Sin embargo en el
plano real, se manifiestan obsticulos administrativos, tedrico-metodologicos, ideolégicos; que
restringen el concepto de extensién hacia la difusiéon de conocimientos de manera unidireccional
sin la evaluacién del impacto correspondiente como actividad retroalimentadora y creativa.

Si bien es cierto que se han formulado a lo largo del periodo de estudio ciertas iniciativas en
la politica de extension de LUZ, generalmente la discontinuidad administrativa entre las gestiones y
los escasos incentivos institucionales para promover la actividad, desestimulan la incorporacion y
permanencia del personal a los programas, proyectos o actividades de extension.

A pesar de que en LUZ se realizan intentos por adecuar su politica de extension a los
lineamientos establecidos por el Estado venezolano, persisten acciones institucionales que se
encuentran al margen de estos lineamientos. Las experiencias existentes de vinculaciéon del Estado
con otros actores sociales se realizan mas por iniciativas particulares de profesores extensionistas y

su capacidad de gestién que por una politica institucional.

* Los primeros tres municipios son Municipios Colén, Rosario de Perija y Francisco Javier Pulgar y luego se incorpora Machiques de
Perija, Sucre, Jesus Maria Semprum y Catatumbo.
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