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ponto de vista da
equidade

SIMONE GOMES COSTA1

Introducao

O presente trabalho estuda o processo de transformacao que a universidade vem passando,
ao longo das dltimas décadas, e como isso interferiu na elaboracdo de politicas voltadas para a
assisténcia estudantil, no Brasil. Além do mais é pertinente, averiguar como essas politicas podem
contribuir para uma equidade nesse grau de ensino. Para tanto, analisou-se a perspectiva historica e
atual de tais politicas. O objetivo de abordar a perspectiva histérica foi verificar a existéncia de tais
politicas, as acOes ligadas e os mecanismos de apoio. Na perspectiva das politicas atuais, procurou-

se observar suas defini¢cdes, orientagoes e concepgoes.

Processo de Transformagao na Fungdo da Universidade

Para melhor compreender as politicas da educagido superior que sio voltadas para a
assisténcia estudantil, faz-se necessario entender o processo de transformagao pelo qual a
educacio superior brasileira vem passando e a fungio atribuida a universidade. Portanto, se faz

necessario analisar aspectos das obras de alguns autores que se destacam tanto pela interferéncia

! Mestranda do Programa de P6s Graduagdo em Sociologia da UFRGS. Bolsista Capes (2008) e Bolsista CNPq (2009).
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de seu pensamento na estrutura das universidades e da educag¢io superior, quanto pela analise de

determinados processos pelos quais essas institui¢oes sao submetidas.

Segundo Cunha (2007), até 1900, ndo havia nenhuma universidade no pais, somente escolas
de educagao superior. Eram institui¢Oes isoladas e tinham por fun¢io exclusiva a formacao de
profissionais, conforme o modelo napolednico de instituicao. Contudo, foi somente a partir de
1964, com a ditadura militar que se ventilou a possibilidade de transformar esse modelo. A
proposta da Reforma Universitaria de 1968 foi baseada no modelo humboldiano da
indissociabilidade entre a pesquisa e o ensino; com o principal objetivo de que a educagio superior

se modernizasse.

Cunha (1989) ainda menciona o papel do governo nesse processo, pois a primeira
instituigdo que se organizou com base nesse novo modelo foi o Instituto Tecnolégico de
Aeronautico (ITA). O ITA se organizava de tal forma que os professores nio mais ocupavam
cargos vitalicios em catedras, e sim eram escolhidos por meio de andlise de seus respectivos
curriculos para ministrar disciplinas as quais poderiam ser desligados caso nao correspondessem as
devidas expectativas. Esses mesmos professores se organizavam em departamentos e tanto
professores, quanto estudantes moravam no campus para poder se dedicar em tempo integral a
vida académica. O curriculo tinha um carater flexivel e havia grande incentivo a pesquisa. Essa
proposta do ITA significou para a educagio superior uma inspiracao para que houvesse uma série

de transformacdes no restante das outras instituicoes.

No ano de 1951, foi criado o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) como objetivo de
apoiar a pesquisa em um sentindo mais desenvolvimentista. O CNPq dedicava-se a promover
fomento, especialmente, nas areas das ciéncias exatas e bioldgicas, através da concessiao de bolsas,
recursos para equipamentos, criacao de institui¢oes. Cabe destacar a importancia da Universidade
de Sio Paulo e da Universidade de Brasilia. A primeira se expandiu e modificou sua estrutura
organizacional, nos mesmos moldes do ITA, mas com o diferencial de ampliar os cursos
abrangidos. Ja a segunda, esta diretamente associada a criagdo da cidade de Brasilia e todo o
modernismo que este projeto pretendia. Isso interferiu no progresso que se almejava para a

educagao superior.

Outro autor que merece ser destacado é Anisio Teixeira, além de fazer uma cuidadosa analise
sobre a situac¢ao da educagao superior na sua época, este também aponta rumos para o

crescimento e desenvolvimento de uma educacao superior de qualidade. A funcao da



universidade, para Anisio Teixeira (1988), ¢, acima de tudo, manter o dinamismo do ensino.
Além de fazer com que a cultura seja constantemente transmitida e examinada por diferentes
geragdes. Anisio Teixeira salienta que, no Brasil, a universidade preocupou-se em formar
profissionais para atuarem em determinadas profissoes. Preocupado com os rumos que a
educacao brasileira tomava Anisio Teixeira, nos anos de 1930, idealizou a Universidade do
Distrito Federal, localizada no Rio de Janeiro, cujo objetivo era formar os intelectuais do pafs. A
institui¢ao pretendia desenvolver o saber nos seus mais diversos sentidos, deixando em segundo
plano a diplomacao simplesmente com um intuito profissional. Por uma série de divergéncias

essa institui¢ao foi fechada quatro anos apods de sua inauguracao.

Anisio Teixeira entendia a universidade, acima de tudo, um centro de transmissiao de saber e os
estudantes deveriam ter lugar de destaque nesse espago, pois estes estimulam o corpo docente a
se aperfeicoar e sao responsaveis pelo constante dinamismo da sociedade. Para Anfsio Teixeira
(1988), a Reforma Universitaria de 1968, pretendia sanar problemas relacionados a expansio do
ensino superior e a0 avanco das pesquisas. Todavia o autor era descrente quanto as
transformagoes propostas por tal reforma. Esta sé teria sentido se houvesse maior investimento
em cursos de pos-graduacao como forma de melhor qualificar as universidades a transmitir as

culturas modernas e para o desenvolvimento de centros de pesquisas.

O modelo tedrico de universidade desenvolvido por Darcy Ribeiro (1969) foi pensado de modo
a contemplar as expectativas que os paises subdesenvolvidos, mais especificamente os da
América Latina, esperam como fun¢oes de uma universidade. Segundo o autor, o projeto por ele
desenvolvido deveria ser pautado no plano ideal, além de ser tio abrangente de forma a atingir
indiscriminadamente qualquer universidade latino americana. O modelo assumiria também um
tom de critica com relagao a estrutura dessas institui¢oes, na medida em que nao possuiam
pesquisa e ensino de boa qualidade. A universidade deveria promover e cultivar a ciéncia, a
pesquisa e o saber tendo por base os padrdes internacionais, de modo a colaborar com a
superacao de problemas da sociedade. Além disso, cabe a universidade a formacao de

profissionais qualificados que contribuam com o desenvolvimento do pafs.

O autor reflete sobre o fato de que as universidades estao intimamente vinculadas as sociedades
das quais fazem parte e que sua criagao tem carater historico. Sendo assim, reformar a
universidade seria um modo de torna-la mais funcional para a realidade de seu tempo. Para
Darcy Ribeiro, a universidade deve seguir o processo de transformacio da sociedade a qual faz

parte, como forma de colaborar para o desenvolvimento social.



Um ponto interessante para o sucesso na implementagao dessa estrutura de universidade seria a
constru¢ao de um campus universitario. Esse espaco, além de congregar a estrutura tripartida
também possibilitaria a construcdo de residéncias, alimentacio e assisténcia ao corpo discente e
docente. Darcy Ribeiro acreditava ser fundamental para o estudante ter a experiéncia de vida
universitaria no seu perfodo de formacao. Esse modelo de universidade foi experimentado na
Universidade de Brasilia (UNB). Através dessas perspectivas, é possivel perceber que a
universidade no Brasil, passou de um processo em que sua func¢ao se concentrava somente na
formacio de profissionais passou a ser pensada de forma abarcar uma educac¢ao mais global que
visa a formagdo do individuo, além da énfase na pesquisa, na extensao e na preocupagao com o
estudante. Além disso, as universidades passaram a atender alunos nao s6 de uma camada mais

elitista, como também alunos de oriundos das camadas menos privilegiadas.

Perspectiva Socio-Historica das Politicas de Assisténcia Estudantil nas Universidades

Brasileiras

As politicas de assisténcia estudantil no Brasil podem ser compreendidas sob duas fases. A
primeira delas compreende um periodo longo, que vai desde a criagdo da primeira universidade até
o periodo correspondente ao periodo de democratizacdo, a partir de entdo se abriu espago para
uma série de debates e projetos de leis que resultaram em uma nova configuragao das politicas de

assisténcia estudantil para alunos da graduac¢ao, nas universidades brasileiras.

Um fendmeno interessante, referente a assisténcia estudantil, no Brasil, ¢ que de algum
modo essa, esta ligada aos movimentos estudantis e as questoes politicas que permeiam a realidade
social do pafs. As primeiras manifestagoes de acOes e leis voltadas para a assisténcia estudantil
iniciaram-se, juntamente com a criacao formal da primeira universidade no Brasil?, com o propésito
de garantir a educagdo como um direito de todos. Do mesmo modo, ¢ pertinente mencionar que a
primeira casa destinada a auxiliar os estudantes foi construida em territério estrangeiro, no ano de
1928, no governo de Washington Luis. A Casa do Estudante Brasileiro ficava em Paris e o governo
brasileiro era o responsavel pelo repasse de verbas para sua constru¢do e manuten¢do. Algum
tempo depois, no ano de 1934, na Universidade do Rio de Janeiro, foi criada a primeira cidade
universitaria, ou seja, a primeira idéia de campus no pafs. Essa iniciativa buscava centralizar fontes

bibliograficas, facilitar a ligagdo entre pesquisa e ensino, maior intercambio dos estudantes e

2 A Universidade do Rio de Janeiro, considerada a primeira universidade do Brasil, foi criada no ano de 1920 e reunia a
Escola Politécnica, a Faculdade de Medicina e de Direito.
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materiais didatico, acabar com o trabalho duplicado, centralizar o esporte, e maior controle por

parte da reitoria.

Segundo Aratjo (2007), outra manifestacio importante de assisténcia estudantil, naquele
momento, foi a Casa do Estudante do Brasil, que comegou a funcionar, no Rio de Janeiro, no
inicio dos anos de 1930, com o objetivo de auxiliar os estudantes mais carentes. Esse espago
correspondia a um casardo com trés andares, um restaurante popular, que era freqientado por
estudantes carentes e membros da comunidade que se faziam passar por estudantes para utilizar o
beneficio. Porém, foi durante o governo de Getulio Vargas que a casa passou a receber grandes

doacGes do governo federal.

Durante o periodo correspondente a ditadura militar, o movimento estudantil promoveu
diversas reuniées com o objetivo de discutir a Reforma Universitaria e os direitos dos estudantes. A
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 1961 estabelecia, no artigo 90, a assisténcia social, médico
odontologico e de enfermagem aos alunos; o artigo 91 oferecera aos educandos bolsas gratuitas
para custeio total ou parcial dos estudos, financiamento para reembolso no prazo de quinze anos.
Nessa época a UNE realizou, diversas reunides com o intuito de debater o conteudo sancionado
por essa lei e levantando pontos como a criacao de graficas universitarias para impressao de jornais,
revistas, apostilhas e livros; assisténcia médica; assisténcia habitacional, com a constru¢ao de casas
de estudantes; e o aumento do numero de restaurantes universitarios. A Lei 5.540 de 1968 da
Reforma Universitaria estabeleceu que o corpo discente teria direito a representagdo, através de
voto, nos colegiados das universidades e estabelecimentos isolados e nas comissdes dos estatutos e
dos regimentos. O artigo 40 estabelecia que as atividades de extensio proporcionariam aos

estudantes uma maior participa¢ao no desenvolvimento da vida da comunidade.

No final da década de 1970 e durante os anos de 1980, o Brasil passou por um processo de
redemocratizagdao. Entre outros acontecimentos, esse processo culminou com a promulgacao da
Constitui¢ao Federal de 1988, cuja finalidade era a garantia da efetividade dos direitos fundamentais
e a prevaléncia dos principios democraticos. No ambito da educagdo, cabe destacar que a
Constitui¢do salienta, ao longo dos artigos 205 a 214, principalmente, o direito a igualdade de
condicOes de acesso e permanéncia na escola, Apesar de nesse documento, ndo haver uma mengao
especifica a educacao superior, ¢ a partir desse momento que se iniciam as discussoes sobre o

acesso e a permanéncia nos meios escolares.



A Lei de Diretriz e Bases (LDB) de 1996, que busca estruturar e orientar o funcionamento
da educacao no Brasil, também refor¢a esse principio da igualdade na educagao, sendo esse um dos
seus fins. A garantia da educacido superior como um direito de todos foi abordado pela UNESCO,
no ano de 1998, na Declaracao Mundial sobre Educac¢ao Superior no Século XXI. Na Constitui¢ao
de 1988, o artigo 214, estabeleceu a criagao de um Plano Nacional de Educagao (PNE). Este Plano
foi regulamentado pela Lei 10.172, em 9 de janeiro de 2001, e busca, dentre outros pontos, a
melhoria da qualidade do ensino, a reducdo da desigualdade social no que se refere ao acesso e a

permanéncia na escola.

Esse cenario de discussdo e aprovacao de leis que torna a educagdo como um direito de
todos, vem se formando a partir do final da década de 1980, e culminou na elabora¢iao de projetos
voltados para a melhoria da educagio no pais. Todavia, a assisténcia estudantil, no ambito da
graduacao em universidades, enquanto um auxilio do governo, s6 se concretizou com a criagdo do
PDE, que tem como uma de suas a¢des a preocupagao com um plano voltado para a assisténcia

estudantil para as universidades federais.

Na educagao superior é possivel destacar acbes que visam o acesso e acima de tudo a
permanéncia nas universidades o Prouni (Programa Universidade para Todos), o Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies), o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansio das Universidades Federais (Reuni), e o PNAES (Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil). O Prouni foi criado em 2004 e concede bolsas para estudos parciais e
integrais em cursos de graduacao e seqiienciais de formacao especifica em institui¢oes privadas de
educacdo superior. O programa oferece isencdo de tributos para as institui¢oes privadas que
aderirem ao programa. O processo de selecao se da por meio da nota obtida no ENEM - Exame
Nacional do Ensino Médio e é destinado aos egressos da rede publica. Ha também um incentivo a
permanéncia dos estudantes nas instituicdes através da Bolsa Permanéncia. Além do mais, o
estudante pode financiar através da Caixa Economica Federal e o FIES a mensalidade que for

coberta pela bolsa do programa.

O Reuni foi instituido pelo decreto n® 6.096, 24 de abril de 2007 e tem como objetivo dar
condi¢Oes para que as universidades federais ampliem o acesso e garantam a permanéncia de
estudantes na educagdo superior. O plano tem previsao de dura¢io de cinco anos e pretende
distribuir R$ 2 bilhdes de reais para as universidades para que essas melhorem os cursos de

graduagao, a infra-estrutura fisica e os recursos humanos. O programa também enfatiza questdes



como a criagao de cursos noturnos e as licenciaturas como meio de formar professores aptos para

lecionar na educacao basica.

Uma das agdes do PDE esta voltada para a implementa¢ao de um plano que visa auxiliar os
estudantes de graduacdao nas universidades federais. O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) foi criado, em 2007, e se destina a estudantes matriculados em cursos de graduagao
presencial de institui¢oes federais de ensino superior. Um dos objetivos é dar subsidios para
permanéncia de alunos de baixa renda nos cursos de graduagio, com intuito de diminuir a
desigualdade social e possibilitar a democratizagao do acesso e da permanéncia dos estudantes no
ensino superior federal. Segundo o Plano, isso sera feito por meio de auxilio a moradia estudantil,
alimentacao, transporte, assisténcia a saide, inclusdo digital e atividades de cultura, esportes, creche

e apoio pedagogico.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil é uma iniciativa recente na formaciao de um
plano voltado para a assisténcia estudantil, mas ainda nio é possivel vislumbrar resultados sobre a
eficacia quanto a sua implementagdo. Por essa razio, também ndo é possivel afirmar se este esta
contribuindo para a equidade na permanéncia dos estudantes das universidades federais. No que se
refere aos programas de assisténcia estudantil, verifica-se que nido ha evidéncia da formacio de
nenhum programa voltado para atender os estudantes das universidades privadas. A énfase dessas
politicas ¢ o ingresso dos estudantes no ensino superior. McCowan (2005) salienta que a expansao
das universidades privadas nao garante a equidade no sistema, pois, apesar do aumento de vagas, o
custo elevado das mensalidades dificulta e limita a permanéncia dos estudantes no ensino supetior.
O Prouni oferece bolsa permanéncia para os estudantes que ingressam através do programa, mas
esse beneficio se destina apenas a esse grupo de alunos. Além disso, essa iniciativa é proposta pelo

governo federal e ndo por associacdes da rede privada de ensino.

Sendo assim, é possivel constatar que durante um longo periodo as politicas de assisténcia
estudantil eram voltadas para pequenos grupos e atendiam acoes isoladas. Nao havia uma politica
de assisténcia estudantil que atendesse grande parte dos alunos que precisavam de algum auxilio
para se manter na universidade. A partir de uma série de discussoes e leis que deram énfase para
uma maior equidade na educacdo, pode-se pensar na criagao de politicas dessa ordem. Porém ¢ a
partir da criacio do PDE que, ha uma maior preocupagio do governo para a formagio de uma
politica voltada para a assisténcia estudantil através do PNAES e do Prouni através da bolsa

permanéncia.



Para compreender melhor a realidade atual e como se configuram as politicas de assisténcia
estudantil nas universidades ¢ pertinente analisar os pressupostos desenvolvidos por John Rawls
(2008). Ele compreende que a sociedade sé serd justa quando todos tiverem igualdade de
oportunidades e os beneficios forem distribuidos também para os menos privilegiados. A teoria de
John Rawls pretende minimizar as diferencas entre os individuos, através de agdes que propiciem
aos individuos menos favorecidos a inser¢io em espagos sociais até entio nao ocupados por estes.
Sendo assim, as politicas de assisténcia estudantil sao importantes para fazer com que todos

aqueles que ingressem na universidade tenham condi¢Ges de se manterem na mesma.

As acOes voltadas para assisténcia estudantil estio associadas ao processo de transformagao
pelo qual a universidade vem passando, uma vez que a universidade deixa de ter um carater
exclusivamente de formacao profissional, passando a abranger o ensino e a formagdo mais global
do individuo. Outro ponto a destacar é que a universidade passou a atender um publico mais
diverso. Sendo assim para melhor acolher essa nova demanda, de estudantes no ambiente
académico foi necessiria a criagio de politicas voltadas para sua permanéncia. E necessario
mencionar que apesar das politicas de assisténcia estudantil ter uma forte inclinagdo para os
estudantes de baixa renda, o seu publico alvo nio é somente esse, uma vez que muitos alunos que
nao atendem esses pré-requisitos, também podem utiliza-las. Contudo, tais medidas ainda, apesar
de relevantes, niao sao suficientes para garantir uma maior equidade na universidade. Para tanto,
ainda se faz necessario maior investimento em recurso e individuos capacitados para gerir tais

acoes.
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