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1 Introdugao
Este texto tem como objetivo analisar o ensino médio no Brasil a partir da perspectiva das
politicas federais contemporaneas, que trazem como uma inflexao importante a busca do ensino

médio integrado.

Assim, em um primeiro momento, examinam-se indicadores educacionais recentes, que
esclarecem os dilemas do ensino médio. Comenta-se a seguir a estrutura institucional da educag¢io
brasileira, com énfase no ensino médio, sua reestruturacio e planejamento face aos desafios
colocados, nos ultimos anos, dada a transicdo para um modelo de viés desenvolvimentista que se

sobrepde a visao liberal anterior.



2 Ensino médio: expansio e precariedade

A crise da escola secundaria e o desconforto e o mal-estar da juventude face a uma escola
que padece de uma grave crise de identidade em um mundo em transformagao, agravou-se na
América Latina, com as chamadas reformas estruturais liberais, nos anos 80 e 90, que acentuaram o
problema da qualidade de ensino e a incerteza quanto ao futuro, devido ao desemprego abertoentre

os jovens.

A analise comparativa da realidade do ensino médio no Brasil e no RS, na presente década,
a partir de dados do Censo Escolar e do Sistema de Estatisticas Educacionais — Edudatabrasil,
elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do

MEC —, e a medic¢ao da qualidade através do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

(IDEB) do MEC mostrario a trajetéria desse nivel de ensino.

Em 20006, dos 34,7 milhoes de jovens entre 15 e 24 anos, no Brasil, 14,5 milhoes (41,8%) s6
trabalhavam, 3,7 milhées (10,8%) trabalhavam e estudavam, 12,5 milhées (36,1%) s6 estudavam e
3,9 milhoes (11,3%) nao trabalhavam e nem estavam estudando. Dessa forma, os ocupados

somavam 18,2 milhoes de pessoas(PNAD, 2007).

A populacio jovem, em 2006, de 15 a 17 anos somava 10.425 mil pessoas. A taxa de
analfabetismo nessa faixa atingia 1,6%; freqientavam a escola 82,1% (34,0% no ensino
fundamental, 47,7% no ensino médio e 0,4% no ensino superior); e nao a freqiientavam 17,9%. Os
jovens de 18 a 24 anos totalizavam 24.285 mil; a taxa de analfabetismo nessa faixa era de 2,8%;
freqientavam a escola 31,7% (4,5% no ensino fundamental, 10,2% no ensino médio e 17,0% no

ensino superior); e nao a freqientavam 68,3% (PNAD, 2007).

Os analistas do IPEA (B. Pol. Soc., 2000, n. 12, p. 76) analisaram a evolu¢do das matriculas
do ensino médio a partir da década de 90, afirmando que esse nivel de ensino mais que dobrou sua
oferta de vagas, passando de 3.772.698 (1991) para 8.192.199 (2000). As razdes apontadas para essa
expansiao sio, em parte, atribuidas a correcao do fluxo dos alunos do ensino fundamental, a
elevacio das suas taxas de promogao e a uma queda na evasao escolar.

Entre 2001 e 2007, a expansao do ensino médio regular no Brasil sofreu um arrefecimento
no seu ritmo, pois, no periodo, as matriculas tiveram um leve decréscimo, da ordem de menos
0,3%, passando de 8.398.008 vagas para 8.369.369. No RS, em igual periodo, essas matriculas

tiveram um desempenho negativo de 5,9%; em numeros absolutos, houve uma perda de 27.561
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matriculas, pois estas passaram de um total de 468.171 para 440.610. A rede que mais ofertava o
ensino médio em 2007 era a publica, com participagdao de 89,3% no Brasil e no RS, em especial a

rede estadual (BRASIL, 2008).

A Educagao de Jovens e Adultos (EJA) modalidade ensino médio recebe o jovem a partir
de 18 anos. Essa modalidade é uma porta de entrada dos estudantes que se encontram defasados
em relagao a idade ideal do ensino médio e/ou abandonaram os estudos por motivo de trabalho,
por mudanca de domicilio e mesmo por desinteresse. No Brasil, houve um acréscimo da ordem de
29,5%, pois as matriculas passaram de 987.376 para 1.278.690, o que mostra o interesse do jovem
em retornar a escola e completar a ultima etapa da educagao basica. No RS, ocorreu uma queda de
7,8% nessa modalidade, pois as 66.969 vagas (2001) passaram para 61.746 (2007). No Brasil, a EJA
foi ofertada na sua quase-totalidade, em 2007, pela 4rea publica, com 93,8%, enquanto, no RS, era

de 75,4% (BRASIL, 2008).

No tocante a educagiao profissional de nivel médio no Brasil, que recentemente recebeu
incentivo e atencao especial por parte do Governo Federal, o que nao vinha tendo nas ultimas
décadas, apresentou uma variagao percentual de 50,0% no nimero de matriculas, passando, no
periodo em analise, de 462.258 vagas para 693.610. Esse movimento também ocorreu no Estado,
com um crescimento de 43,6% nas matriculas dessa modalidade, que passaram de 53.921 para
77.443. A rede privada oferecia, no Brasil, nessa modalidade, 53,6% das vagas, enquanto, no RS, ela

atingia 47,4% das vagas (BRASIL, 2008).

Quanto a taxa de escolarizacio liquida em estabelecimentos de ensino médio — que diz
respeito a freqiiéncia de alunos na faixa de idade apropriada (no caso, alunos de 15 a 17 anos), no
nivel de ensino adequado a essa mesma faixa etaria —, ela era, no Brasil, em 2007, de 48,0% e, no

RS, de 51,6% (IBGE, 2008).

A taxa de distorc¢ao idade/série no nivel médio corresponde ao total de matriculas de alunos
com idade superior a idade recomendada sobre o total das matriculas nesse nivel. No Brasil,
considera-se a idade de 15 anos como a ideal para o ingresso no ensino médio, cuja duracio,
normalmente, ¢ de trés anos. Em 2001, essa taxa era bastante elevada, tanto para o Brasil (53,3%)
quanto para o RS (39,7%). Em 2006, ocorreu um significativo recuo, passando, respectivamente,
para 44,9% e 34,6%. Em 2000, essas taxas eram maiores na esfera publica que na rede privada

brasileira (11,0%), pois esta ultima representava menos de um quarto daquela da rede publica. No
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RS, no setor privado, essa taxa era menor ainda que a da area publica, da ordem de 5,8% (Inep,

2008a).

Essas taxas de distor¢ao estao intimamente relacionadas com as elevadas taxas de repeténcia
no ensino médio. Em 2001, no Brasil, a taxa de repeténcia (alunos que, no ano seguinte, se
matricularam na mesma série do ano anterior) era de 20,2%, e, no RS, era de 24,3%. Em 2005, elas

aumentaram para, respectivamente, 22,6% e 28% (Inep, 2008a).

Entre 2001 e 2005, o nimero de concluintes no ensino médio, no Brasil, passou de
1.855.419 para 1.858.615. No RS, em igual periodo, os concluintes passaram de 91.855 para 83.800.
No Pais, ocorreu uma estabilizagio no nimero de concluintes, enquanto, no RS, houve um recuo

(Inep, 2008a).

Em 2000, a escola noturna de ensino médio publico era uma realidade para 52,2% dos
estudantes no Brasil e para 46,5% dos estudantes no RS. O tempo médio esperado para a

conclusiao desse nivel de ensino era de 3,8 anos no Brasil e de 4,1 anos no RS (Inep, 2008a).

A partir desses indicadores educacionais, ¢ possivel a abordagem de algumas questdes
relacionadas a qualidade da educagio. O Governo Federal, em mar¢o de 2007, apresentou a
sociedade brasileira o Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE), que tem, dentre outras
metas, a melhoria de qualidade da educacao, em especial nos ensinos fundamental e médio. Um dos
instrumentos para alcangar essa proposta foi a criagdo, no mesmo ano, do Indice de
Desenvolvimento da Educa¢ao Basica (IDEB) que combina indicadores de desempenho —
Sistema de Avaliagio da Educag¢io Bdsica (SAEB) e a Prova Brasil — e de fluxo
(aprovagao). O SAEB avalia, por meio de amostragem, alunos da quarta e da oitava séries
do ensino fundamental e do terceiro ano do ensino médio, em Matemdtica e Portugués, de
escolas piublicas e privadas, urbanas e rurais. A Prova Brasil é um exame nacional de
Portugués e Matemaitica aplicado a quarta e a oitava séries de escolas publicas do Pais. Ela
tem cardter quase universal, pois todos os alunos das séries consideradas devem realizi-lo,
atingindo escolas publicas urbanas. Antes, havia dois sistemas de avaliagdo: um federal por

amostragem, que nao avaliava redes nem escolas, ¢ os sistemas estaduais.

O IDEB, por outro lado, resulta da composicio de fatores que se relacionam com a

qualidade de ensino: taxa de aprovagao e médias de desempenho nas avaliagdes nacionais (SAEB e

-4 -



Prova Brasil). A combinacao entre o fluxo (taxa de aprovacao) e a aprendizagem resulta em uma
média para cada estado, municipio, escola e para o Pais numa escala de zero a 10.

O MEC usa o IDEB para avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Compromisso
Todos pela Educacao. Com a finalidade de estabelecer parametros de comparagio, aplicou-se o
IDEB aos paises da OCDE, cuja média foi 6,0. O objetivo até 2021 é chegar as médias atuais dos
paises desenvolvidos — 6,0 na quarta série, 5,5 na oitava e 5,2 no ensino médio. Essas médias
passaram a ser consideradas as metas a serem atingidas pelo Brasil até 2021. A adogao desses
critérios deve ser compreendida na logica de que se busca ndo s6 medir a qualidade do sistema, mas
também ser um elemento relevante no planejamento de distribuicao de recursos juntamente com o
Fundeb. Esse fundo esta alicercado em dois instrumentos legais: a Emenda Constitucional n® 53 e a
Lei n° 11.494. Os municipios que estiverem muito abaixo das metas estipuladas contarao com

apoio técnico e financeiro da Unido.

A analise que segue se restringira aos resultados do IDEB no que diz respeito ao ensino

médio.

O IDEB total (privado e publico) calculado para o Brasil em 2005 alcan¢ou o indice de 3,4,
passando, em 2007, para 3,5. Com esse resultado, superou modestamente a meta estabelecida, que
era de 3,4. A rede publica (estadual) ficou ligeiramente acima da meta projetada para 2007,
enquanto a rede privada atingilu a meta projetada de 5,6. A pontuagio nos conteudos (em
Matematica, o limite superior de proficiéncia era de 467 pontos, enquanto, para a Lingua
Portuguesa, era de 451 pontos) atingida na rede privada ficou bem acima da rede publica, bem
como a taxa de aprovacao. No plano estrito das redes estaduais, o indice alcancado foi, em 2005, de

3,0. Em 2007, alcangou 3,2, levemente superior a meta projetada de 3,1 (Lnep, 2008b).

O IDEB total para o Rio Grande do Sul foi de 3,7 em 2005, fato que se repetiu em 2007,
um pouco abaixo da meta desejada de 3,8. Considerando-se a rede estadual, o indice foi de 3,4 em

2005, repetindo-se em 2007, abaixo da meta projetada de 3,5 (Inep, 2008b).

Também o setor privado nido alcangou a meta estipulada de 5,8, pois ficou ligeiramente
abaixo, com 5,7. Os resultados do desempenho do ensino médio no RS mostram retrocesso no
ranking nacional, em relagdao ao ano de 2005. Nesse ano, estava na terceira posicao, tendo recuado,

em 2007, para a sétima (Inep, 2008b).



A partir dos indicadores acima comentados, ¢ possivel afirmar-se o seguinte: o ensino
fundamental esta quase universalizado, o que se deve, em parte, ao fato de ser constitucionalmente
obrigatério, além de ter sido beneficiado pelo Fundef, que estabeleceu critérios de financiamento; o
ensino médio expandiu-se em funcao da aceleragao do fluxo, obrigando o sistema a ampliar as suas
vagas, e boa parte dos jovens passaram a buscar o ensino médio noturno. Esse é o nivel que mais
cresceu, o que se refletird em uma crescente pressao na educacio superior, nos proximos anos, a

qual atende a cerca de 13% da populacao de 18 a 24 anos, além de ser majoritariamente privada.

Sao aspectos comuns ao ensino basico e particularmente ao ensino médio regular, onde se
concentra a maior parte das matriculas: a precaria qualidade, a falta de professores, principalmente
nas ciéncias exatas e biologicas, a desmotivagao profissional, a repeténcia, a extensio dos anos de
permanéncia na escola, a distor¢io idade/série e a baixa taxa de escolatizagio liquida. A essas

mazelas, soma-se o alto desemprego estrutural entre a juventude.

3 A legislagao brasileira e o Plano de Desenvolvimento da Educacio: rearticulagao do ensino

médio?

A educacao escolar brasileira estd dividida em dois niveis: a educacdo basica e a educacao
superior. Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional (LDB), Lei n® 9.394/1996, a
educagao basica apresenta o seguinte perfil: educagio infantil de zero a seis anos, o ensino

fundamental de oito séries (agora com nove séries), e o ensino médio com trés séries.

O acesso ao ensino médio, no Pafs, é gratuito nas escolas publicas, independe de exame de
admissdao e ¢ permitido ao aluno que tenha completado com aproveitamento as nove séries do
ensino fundamental. O ensino médio ainda nao é obrigatério como o fundamental, entretanto a
Constitui¢ao Federal e a LDB dispéem sobre a progressiva extensao de sua obrigatoriedade e

gratuidade.

O estudante, além do ensino médio regular, a partir dos 18 anos pode cursar o nivel médio,
através da modalidade Educacio de Jovens e Adultos. Outra modalidade de forma¢ao média ¢ a
educacio profissional, que, até anos recentes, correspondia a uma a¢io complementar a educagio
basica, que desde 1997 foi separada do nivel médio regular propedéutico. A partir de 2004

retornou-se a possibilidade de cursar de forma integrada o ensino médio e o técnico, como



proposto no art. 36 da LDB, apesar de ressalvas de que ha permanéncia de programas focais e

contingentes.

Em 1998 fui criado o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), um instrumento de

avaliagao do ensino médio aplicado de dois em dois anos aos alunos do terceiro ano.

A partir de 2001, foi sancionado o Plano Nacional de Educag¢io, que tem como
propdositos gerais elevar o nivel de escolaridade da populagio, melhorar a qualidade de
ensino em todos os niveis, reduzir as desigualdades sociais e regionais e democratizar a
gestdo da educagao publica. O Plano Nacional de Educagio (PNE), cujas metas vao até o
ano de 2011, estabeleceu como metas a universalizagio do ensino fundamental e a
valorizacio dos professores. Quanto ao ensino médio, o PNE propde o oferecimento de
vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a 50% e, em 10 anos, a 100% da demanda
de ensino médio, em decorréncia da universalizagio e da regularizagio do fluxo de alunos
no ensino fundamental. Apesar do expressivo crescimento do ensino médio nos anos 90,
sua taxa de escolarizagdo liquida ainda era baixa, pois atingia 32,7% (1999) da populagio

na faixa etdria entre 15 e 17 anos (B. Pol. Soc., 2007, n.13).

Como legado dos anos 90, em particular dos meados desses anos até o inicio desta
década pode-se apontar, a instalacio de novos mecanismos de avaliagdo e a criagio do
fundo de Manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental e Valorizag¢do do

Magistério (Fundef).

O arcabougo legal construido desde a Constituicio Federal de 1988, a partir do
Governo Lula, vem passando por reformulagées e aperfeicoamentos. No processo de
avaliacao, busca-se mitigar o dualismo no ensino médio; amplia-se o fundo de manutengio
da educagido; sdo criadas oportunidades de acesso a Universidade com o Programa
Universidade para Todos e o sistema de cotas; ao final de 2006, criou-se o Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Bisica e de Valorizagcio dos Profissionais da
Educagio (Fundeb), que aperfei¢oa o fundo anterior, incluindo a educagio infantil e o
ensino médio, a educagido de jovens e adultos, as modalidades de ensino especial, além do
ensino para indigenas e quilombolas. O processo de aperfeicoamento culminou com a

aprovagao do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), langado em 2007.



O PDE estd relacionado ao Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), que
visa promover o crescimento econémico com distribuicio de renda e reducio de
desigualdades regionais. O PDE é um conjunto articulado de 30 agoes ordenadas em uma
concepgio sistémica, com quatro eixos: educagido bdsica, educagio superior, educagio

profissional, alfabetizagdo e educagdo continuada.

Nesse sentido, o planejamento e a gestio do PDE propoe o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagio, com 28 diretrizes, baseadas em estudos de boas
prdticas de redes e escolas, e define um termo de adesio para o cumprimento de metas
estabelecidas a partir do IDEB. Num primeiro momento, foram priorizados, em 2007, mais
de 1.000 municipios que obtiveram nota inferior a 2,7 no IDEB, os quais foram
contemplados com recursos financeiros e materiais do MEC.

O PDE tem como finalidade geral, no 4mbito do ensino médio, estabelecer uma
rede de escolas publicas sob coordenacio do MEC, em regime de colaboragio com
estados e municipios, expandir matriculas, criar um padrio de qualidade (para tanto, for
criado um indice de avaliagio do ensino médio, o IDEB), promover a reestruturacio do
modelo pedagogico e do curriculo, criar escolas de jovens e adultos voltados ao ensino

médio regular, com curriculo especifico, e EJA para jovens maiores de 18 anos e adultos.

Assim, os sistemas de avaliagdo foram aprimorados. Por exemplo, o IDEB combina
Indicadores de desempenho — Sistema de Avaliagido da Educagio Bdsica e a Prova Brasil
— e de fluxo (aprovagdo). A Unido passa a complementar os recursos do Fundeb e, a partir
de 2010, participard com 10% do total dos recursos da educagcio bdsica presencial.
Recentemente, for aprovado o piso nacional para professores do ensino bdsico no valor de

R$ 950,00.

Quanto a formagio de quadros técnicos médios, esta vem sendo promovida desde
2006, com o Plano de Expansdo da Educacio da Rede Federal de Educagio Profissional e
Tecnolégica. Pretende-se, até 2010, duplicar a capacidade de atendimento das redes
publicas. Estido programadas a criagdo de 210 novas unidades na rede federal e o refor¢co
das redes municipais e estaduais, além da incorporagiao de escolas agricolas vinculadas ao
Ministério da Agricultura. Por outro lado, os atuais Centros Federais Tecnologicos estiao
sendo transformados em iInstituigées federais de educagio tecnologica (IFETs),

organizadas de forma vertical desde a formacgio inicial e continuada até a pos-graduagaio.
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Segundo Pacheco (2008, p. 19), serdo 38 institutos, com 301 campi com abrangéncia
nacional, atuando no ensino médio integrado ao técnico (50% das vagas), licenciaturas
(20%) e cursos superiores de tecnologia ou bacharelados tecnologicos (30%), podendo

dispor de especializagoes, mestrados e doutorados profissionais.

4 Consideragoes finais

A expansio das matriculas no ensino médio ocorreu no contexto dramatico da crise
dos anos 90, marcado por modesto crescimento econémico, crise do trabalho e perda da
capacidade de intervengio do Estado com custo nas politicas sociais. Por outro lado, essa
expansio desencadeou-se em um cendrio de aceleradas mudangas tecnoldgicas e
informacionais. A tentativa, naqueles anos, de se estabelecer uma agenda de
desenvolvimento econdémico e social pautada em principios liberalizantes ndo s6 mostrou

seus limites, como sua heranga persiste.

O resultado no ensino médio é a combinagio de expansio e precariedade, que
projeta para o futuro proximo a absoluta necessidade de resgatar o estudante concluinte do
ensino médio de um Iimbo, pois suas habilitagées sdo precadrias para o ingresso imediato
no mundo do trabalho e para um possivel acesso a universidade. Entrementes aqueles que
estdo fora ou que se evadiram do sistema vivem na absoluta precariedade, senio vitimas da

violéncia e do trifico de drogas.

As politicas federais de ensino médio articuladas no Programa de Desenvolvimento
da Educagio tém o propdsito de romper com a Idgica fragmentadora inerente a concepgao
Iiberal e forjam, em um momento de transi¢do possivel para um modelo econémico

desenvolvimentista inclusivo, o elo necess4rio entre os diferentes niveis de ensino.

Os objetivos estratégicos do PED de criar a identidade do ensino médio dentro de
uma concepgio de escola integrada, de valorizar os profissionais da educagio, de
estabelecer um diilogo com os jovens e suas culturas, de trabalhar de forma articulada
com os demais entes federados e de expandir a oferta do ensino médio federal possuem a

potencialidade de resgatar a juventude a cidadania a ela tio negada nos ultimos anos.
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