XXVII Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia. VIII Jornadas de
Sociologia de la Universidad de Buenos Aires. Asociacién Latinoamericana de
Sociologia, Buenos Aires, 2009.

DISCIPLINAMENTO E
RESSOCIALIZACAO: UMA
ANALISE DOS. PROGRAMAS
PARA ADOLESCENTES
iINFRATORES NO ESTADO DO
RIO. DE JANEIRO.

Vania Morales Sierra y Wania Amélia Belchior
Mesquita.

Cita:
Vania Morales Sierra y Wania Amélia Belchior Mesquita (2009).
DISCIPLINAMENTO E RESSOCIALIZACAO: UMA ANALISE DOS. PROGRAMAS
PARA ADOLESCENTES iNFRATORES NO ESTADO DO RIO. DE JANEIRO. XXVII
Congreso de la Asociacidn Latinoamericana de Sociologia. VIl Jornadas de
Sociologia de la Universidad de Buenos Aires. Asociacién Latinoamericana
de Sociologia, Buenos Aires.

Direccién estable: https://www.aacademica.org/000-062/1860

Acta Académica es un proyecto académico sin fines de lucro enmarcado en la iniciativa de acceso
abierto. Acta Académica fue creado para facilitar a investigadores de todo el mundo el compartir su
produccidén académica. Para crear un perfil gratuitamente o acceder a otros trabajos visite:
https://www.aacademica.org.


https://www.aacademica.org/000-062/1860

DISCIPLINAMENTO E RESSOCIALIZACAO: UMA ANALISE DOS
PROGRAMAS PARA ADOLESCENTES iNFRATORES NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

VaniaMorales Sierra
Wania Amélia Belchior M esquita

A politica socia para criancas e adolescentes pobres, no Brasil, esteve
tradicionalmente ligada aos juizados de menores. Os antigos Cddigos de Menores'
estabeleciam normas legais, que autorizavam a intervencdo do Estado sobre a vida
deles, vinculando o direito a medidas assistenciais. Com a expansdo da urbanizagéo, nas
décadas de 1920 e 1930, a pobreza adquiria visibilidade, aumentando a pressdo da
sociedade que passava a exigir do governo medidas de assisténcia e de seguranca. Os
pobres e as criangas abandonadas nas ruas representavam uma ameaca a ordem social.
Como resposta, 0 primeiro juizado de menores foi criado em 1923, tendo sido o Dr.
José Candido Albuquerque Mello Mattos, o primeiro juiz de menores da América
Latina.

A experiéncia ja havia ocorrido nos Estados Unidos. Platt (1982) observou que
neste pais, a criagdo do primeiro juizado de menor, em 1899, respondia mais a
necessidade de controle social do que propriamente de protegdo a crianca. Reunindo
acles assistencialistas e corretivas, as instituices, sob a justificativa da protecéo e da
dependéncia, serviram para administrar completamente a vida dos menores, impedindo-
0s de alcancar a autonomia. Este modelo de justica para a infancia foi inaugurado em
Chicago, sendo posteriormente adotado pela maior parte dos paises da América Latina.
No Brasil, ele vigorou até a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
1990. Até entéo as familias desassistidas pelo Estado eram, muitas vezes, levadas a
entregar os filhos aos juizados. A dicotomia “menor” e crianga expressa nos antigos
codigos, indica a forma como a desigualdade social atingia as mais pobres, que eram
transformadas em objetos da politica social.

Apesar das mudancas definidas pelo Estatuto, muitas criancas ainda permanecem
vitimas da exclusdo social, sendo forcadas a conviver em meio a precariedade de
condicdes de vida e a violéncia que pode ser sofrida de dentro e/ou de fora da familia.
Nestas condic¢des, a idéia de cidadania surge como uma quimera. Aparece como ago
cada vez mais distante e incerto.

Na década de 1990, as mudancgas provenientes do processo de globalizac&o,
associadas a retracéo das politicas sociais, serviram para agravar ainda mais situagéo. A
crise econdmica que assolou o Estado brasileiro durante os anos 1980 acentuou as
pressdes por reformas e, na década seguinte, 0 governo optou pela integracéo a
economia internacional, tendo que se readaptar aos novos padrdes de gestéo, cortando
drasticamente os custos com a politica publica.

Desse modo, todo esforco reunido no processo de redemocratizacdo parecia
esmorecer diante das criticas lancadas a0 Estado e, principalmente, aos servicos
publicos considerados ineficientes, dispendiosos e ineficazes. Nestas condicles, a
insercdo da sociedade nos processos de elaboracdo e execucdo das politicas sociais,
conforme determina a Constituicdo de 1988, ndo significou maior controle ou ganhos
sobre a questdo do orcamento. Alias, no caso da politica para a crianca e 0 adolescente,
0 orgamento vem sendo reduzido. Ao analisar o periodo de 2007 a 2009, nota-se o
decréscimo dos recursos do Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente. Em 2007 o valor

! Cadigo de Menor de 1927 e Codigo de Menor de 1979.



orgado foi de 60.231.649,00, mas foi pago apenas 30.180.116,00. Em 2008, o valor or¢ado
foi de 42.144.309,00 e o pago, 1.399.872,00. Para 2009, o vaor orcado foi de
41.560.000,00.

As expectativas com relacdo as mudancas do Estatuto consistiam em limitar o
poder do Estado sobre a vida das criangas e adolescentes e a0 mesmo tempo inserir a
participagdo popular na politica para eles, ampliando e melhorando a qualidade dos
servigos prestados. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, pelas inovacoes
apresentadas, chegou a ser considerado a lei mais avangada do mundo. Obedecendo a
Constituicdo Federal de 1988 e a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de 1989, a lei estabelece a prioridade para a crianca, na politica, nas
familias e na sociedade.® A solucdo do problema, no entanto, n&o é simples. Antes de o
Estatuto ser aprovado, o problema do “menor” era interpretado considerando a situacéo
de pobreza em que vivia com ou sem a sua familia. Hoje o diagndstico se modificou
porque a questdo da violéncia passou a adquirir maior visibilidade, apesar de
continuamente permanecer circunscrita ao universo da pobreza.

Neste sentido, percebemos a incapacidade do Poder Executivo e do Poder
Judiciario de defender os direitos fundamentais e sociais da populagdo empobrecida. Na
verdade, sua leniéncia neste sentido se contrasta com a sua eficacia na funcdo de
reprimir. E como se a ago repressiva fosse suficiente o bastante para garantir a
seguranca dos cidadaos, ja ha mais de uma década ameacada com os indices crescentes
da violéncia urbana.

Sendo assim, a sociedade clama por mais policiamento, mais controle, mais
repressao. O discurso mididtico se propaga como uma estratégia promocional, difusora
de ideologia, que fortadece o Estado de policia em detrimento das conquistas
democréticas do Estado de direito. (Silveira Filho, 2007:351). As campanhas pelo
enrijecimento da lel e reducdo da maioridade penal promovidas na midia, constatam a
ansia da sociedade em obter seguranca por via de medidas antes punitivas que
preventivas. Apesar das pesquisas redlizadas ndo constatarem a correspondéncia da
relagdo entre punicdo rigorosa e reducdo da criminalidade, grande parte da sociedade
reclama a execucao da pena, como quem guer revidar o crime com a vinganca. Neste
sentido, a reclusdo serve como castigo, mas do que como uma instituicdo voltada a
ressocializacao.

No caso dos adolescentes, a cobranga pelo ato praticado e 0 cumprimento das
medidas socio-educativas indica uma mudancga que se inicia ja na representacdo. Os
adolescentes antes chamados de “menor”, recebem agora o tratamento de infrator.
Apesar de ndo responderem penalmente, muitos continuam sendo encaminhados a
instituicdes de internagdo, sendo considerados adolescentes de alta periculosidade,
devido, principamente, ao envolvimento deles com o trafico de drogas. Os dados do
Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito
com a Le realizado pela Subsecretaria de Promocgdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescentel7 (SPDCA), no periodo de 01/08/2006 a 15/08/2006, mostram 0 aumento
progressivo da violéncia juvenil entre os anos de 1990 a 2006. A proporcdo de

2 Banco de Dados da Camara dos Deputados, elaborado pela Consultoria de Orcamento/CD e

Prodasen. Elaboracéo prépria. Valores nominais. O valor pago de 2008 é aquele acumulado até 11 de
agosto de 2008. ** O dado de 2009 refere-se a0 valor do Projeto de Lei Orcamentaria 2009
(PLOA/2009). (Teixeira, 2008)

s O ECA no Art. 4 estabelece que: “é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde,
a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivénciafamiliar e comunitéria.



adolescentes privados de liberdade de 12.051 em 2002 passou para 13.957 em 2004 e
chegou a 15.426 em 2006. Segundo pesguisa mais recentes do IBGE, havia no Brasil, em
2006, cerca de 59 milhdes de criangas e adolescentes com até 17 anos de idade.

No Brasil, as desigualdades sociais se expressam por toda parte. Condi¢Oes de
moradia, acesso a educacdo, transporte, salde, lazer, esporte, cultura, etc. Se por um
lado reclama-se do Estado iniciativas para ampliagdo destas politicas, por outro,
reivindica-se a distribuicdo mais equitativa da renda. A fim de corrigir as disparidades
sociais, faz-se necessario elaborar um plangjamento, capaz de promover crescimento
econdémico com distribuicdo de renda. O problema, no entanto, é que no contexto de
crise internacional da economia, 0 gasto social diminui e as agdes do Estado tornam-se
mais flexiveis, segmentadas, pontuais, focalizadas e descontinuas. Com efeito,
questiona-se a possibilidade das politicas sociais conseguirem reduzir, a longo prazo, a
disténcia entre as classes sociais. De acordo com os dados do IBGE de 2004, 1% da
populacéo rica detinha 13,5% da renda nacional, enquanto os 50% mais pobres ficavam
com 14,4% desta.

Além dos fatores estruturais, as desigualdades também estdo relacionadas com a
cor. Do tota de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior ameio
sal&io minimo, somente 20,5% representam os brancos, contra 44,1% dos negros
(IPEA, 2005). Também as familias de adolescentes ndo brancos sdo as mais pobres, ou
sgja, cerca de 39% de adol escentes ndo brancos vivem em familias com rendimentos de
até dois salarios minimos, enquanto os adolescentes brancos que convivem nesta
mesma situagdo constituem 20%.

Com relagdo a educagdo os dados confirmam esta desigualdade. A taxa de
analfabetismo entre os negros é de 12,9% nas areas urbanas, contra 5,7% entre os
brancos (IPEA, 2005). Quanto a escolarizacdo dos adolescentes e jovens brasileiros,
apesar de estarem matriculados 92% da populagdo de 12 a 17 anos, 5,4% ainda séo
analfabetos. Na faixa etaria de 15 a 17 anos, 80% dos adolescentes freglientam a
escola, mas somente 40% estéo no nivel adequado para sua faixa etaria, e somente 11%
dos adolescentes entre 14 e 15 anos concluiram o ensino fundamental.

Mediante os dados apresentados e as tendéncias politicas recentes, torna-se
dificil acreditar na capacidade do sistema democrética garantir a cidadania para este
segmento. Ainda mais complicado parece ser pensar a ressocializagdo dos adolescentes
infratores nestas condic¢des adversas.

Adolescentes infrator es e as medidas sécio-educativas
As medidas socio-educativas foram criadas com a inten¢do de proteger, prevenir
e ressocializar os adolescentes que cometeram algum ato infracional. Elas variam
segundo a gravidade do ato praticado podendo ir de uma simples adverténcia a uma
medida de internacdo que pode durar, no maximo, trés anos’. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente estabelece ser da responsabilidade dos governos estaduais a execucéo
das medidas socios-educativas, que podem ser cumpridas em regime aberto, semi-
aberto e fechado.
Visando padronizar, tornando mais objetivo o atendimento ao adolescente em
conflito com a lei, foi criado, no ano de 2006, o Sistema Nacional de Atendimento
Socio Educativo — SINASE. De acordo com documento oficial®, o SINASE “é o

4 Segundo o Estatuto as medidas sicio-educativas sdo: adverténcia, obrigacéo de reparar o dano,

prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semi-liberdade e internacdo. (Artigos 112-125)

> Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo -SINASE/
Secretaria Especia dos Direitos Humanos — Brasilia-DF: CONANDA, 2006.



conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de cardter juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de
ato infracional até a execucdo de medida sicio-educativa. Esse sistema nacional inclui
0s sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos as politicas, planos, e
programas especificos de atengdo a esse publico.

Enquanto sistema integrado, o SINASE articula os trés niveis de governo para o
desenvolvimento dos programas de atendimento, considerando a intersetorialidade e a
co-responsabilidade da familia, comunidade e Estado. Esse mesmo sistema estabelece
ainda as competéncias e responsabilidades dos conselhos de direitos da crianca e do
adolescente, que devem sempre fundamentar suas decisdes em diagnosticos e em
didogo direto com os demais integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, tais como
o Poder Judiciario e o Ministério Publico.

O referido documento reconhece a necessidade de implementar mudangas a fim
de ampliar o controle sobre as instituicdes que lidam com adolescentes que cumprem
medidas socio-educativas. De fato, este problema exige acdo urgente. De acordo com a
pesquisa do IPEA de 2002, 71% das diregbes das entidades e/ou programas de
atendimento sbcioeducativo de internacdo estavam inadequadas as necessidades da
proposta pedagogica estabelecida pelo ECA. As inadequacBes variavam desde a
inexisténcia de espagos para atividades esportivas e de convivéncia, até as péssimas
condicbes de manutencdo e limpeza. Muitas Unidades funcionavam em prédios
adaptados e algumas eram antigas prisdes. Va&rias dessas se encontravam com
problemas de superlotacdo com registro de até cinco adolescentes em quartos que
possuiam capacidade individual e os quartos coletivos abrigavam até o dobro de sua
capacidade.

A Pesguisa“Um Retrato das Unidades de Internacéo de Adolescentes em Conflito
com a lel”, realizada em 2006, destacou que no Rio de Janeiro, no Ingtituto Padre
Severino®, os alojamentos pareciam celas, tinham pouca ventilacdo, o espaco era
quente, pequeno e cheirava mal. O trabalho conclui, pelo relato dos adolescentes, que
havia sofrimento cotidiano. Eles verificaram que além de inadequadas, as “celas’
estavam superlotadas.

O desembargador e vice-presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente dr. Siro Darlan, realizou umavisita ao Instituto Padre Severino e fez
a seguinte observagao:

... 0S jovens permanecem enjaulados nas celas infectas e promiscuas de onde sb saem
para o refeitdrio e para as salas de aula, Unico servico que funciona bem gracas ao
convénio com a Secretaria de Educacdo e aos esforcos das professoras que se
dedicam a0 ensino basico e precario dos jovens infratores. Os médicos e
medicamentos sdo raros, ndo ha antibidticos, e muitos jovens apresentam sinais de
violéncia em seus corpos sem o tratamento adequado. Sarhna e coceiras s&o
constatados sem maior esforgo através de simples visualizag&o.

N&o é sequer fornecido aos jovens um chinelo, e muitos, exceto aqueles que recebem
dos familiares, andam descal gos no ch&o imundo e impuro. (Darlan, 2007)

Apesar do quadro apresentado acima, vemos que, no Estado do Rio de Janeiro, a
medida de internagdo continua sendo a mais aplicada. De acordo com os dados da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos/Subsecretaria de Promocgdo dos Direitos da
Infancia e da Juventude, nos anos de 2007 havia 510 internagdes, 252 internagoes
provisorias, 272 adolescentes em regime de semi-liberdade, contabilizando 1034

6 Nestaunidade cumpre-se medida socio-educativa em cardter provisorio, com prazo de 45 dias.

A ingtituicdo atende adol escentes do sexo masculino.



adolescentes. No ano de 2008, foram 664 casos de internacdo, 196 de internacdo
provisoria e 247 de semi-liberdade, formando um total de 1107 adolescentes.

Com relagdo ao perfil dos adolescentes em conflito com a lel, uma pesquisa
realizada pelo Nucleo Mantuano do Degase, no ano de 2005, demonstrou gque 93, 8%
eram do sexo masculino, 81,3% tinham idade entre 15 e 17 anos, 89,4% trabalharam
antes de ingressar no sistema, 69,8% comecaram a trabalhar com idade entre 12 e 14
anos, 64,4% passaram por abrigos ou instituicdo para menores, 74,3% faziam uso de
drogas, 67,8% foram apreendidos por furto, roubo ou tréfico de drogas, 86,8% tinham
estudos entre a 22 e a 82 series.

Com estes dados podemos perceber que sdo adolescentes que necessitam trabal har
muito cedo, possuem baixo nivel de instrucéo e pertencem as familias mais pobres. As
pesguisas mais recentes tém indicado que o principal motivo do ato infraciona € o
consumo (Batista:2005, Zaluar: 1985). Contudo, o discurso conservador ainda reforca a
falta de autoridade das familias na educacéo dos filhos. Somada a estas abordagens, os
pesquisadores também destacam a restricéo das oportunidades sociais e a auséncia de
perspectiva de mobilidade social.(Wacquant, 2001, Fraga 2003).

Ao que parece, a situacdo dos jovens internados ainda é bastante precaria,
tornando assim mais dificil aressocializagdo. Mas que ressocializacdo? Que sociedade
€ essa que o0 jovem precisa se regjustar? Afinal, ees infringem a lei ndo porque ndo
compartilham dos mesmos valores da sociedade, mas é exatamente pela adesdo a estes
mesmos valores (poder, dinheiro, bens de consumo, mulheres), que eles acabam agindo
como infratores.

Apesar destas consideracdes, 0 sistema existe e se justifica com base naidéia de
que € possivel retirar estes adolescentes da criminalidade, mediante uma intervencéo
socio-educativa. O discurso  vigora, enfatizando, principalmente, o0 ensino
profissionalizante como uma das medidas mais eficazes. Na verdade, a crenca na
ressocializagdo esta relacionada a idéia de integracdo social pelo trabalho. Entéo, se o
trabalho € a alternativa para uma vida digna, cabe identificar que tipo de trabalho estéo
propondo.

O trabalho como medida eficaz a socializa¢éo dos jovens

No Brasil, o avango da modernizac&o urbano-industrial no final do século
XI1X, trouxe a necessidade de maior intervencéo do Estado. Naquela época, a méo de
obra infantil era contratada livremente, os menores trabalhavam nas fébricas sem
qualquer protecdo legal, sendo submetidos a longas jornadas de trabalho. Apesar de
muita resisténcia por parte dos industriais, o primeiro diploma legal que regulamentou o
trabalho do adolescente o Decreto n° 1313, de 1891. Segundo este, as meninas de 12 a
14 anos poderiam trabahar, no méximo, sete horas por dia e os meninos de 14 e 15
anos teriam jornada de trabalho de até 9 horas por diaa. Os menores aprendizes
poderiam ser admitidos a partir de 8 anos de idade e so trabalhariam por um periodo de
3 horas.

Um outra regulamentacdo foi o Decreto n° 5083, de 01/12/1926, que proibia o
trabalho para menores de 14 anos e determinava, para menores de 18 anos, jornadas de 6
horas no méximo. O Decreto proibia também o trabalho noturno e impunha a concesséo
de uma hora de repouso por jornada.

Apesar destas regulamentacdes, 0os empresarios, em geral, ndo respeitavam tais
regulamentos. Nas fébricas eram encontradas criangas de 5 e 6 anos trabalhando em
condicdes insalubres, em periodo equivalente ao dos adultos. Higienistas, advogados,
moralistas e religiosos denunciavam a exploracéo do trabalho infantil no pais. Porém, a



reacao dos empresarios eraimediata: eles alegavam que o trabalho dignificava o homem,
gue a verdadeira educacéo era aquela das fabricas, onde o individuo exercia um oficio e
adquiria responsabilidade. Chegavam a considerar o trabalho fabril mais adequado que a
escola na tarefa da educacdo e da socializacdo da juventude (Werneck Vianna, 1999:
119).

A histéria da legidacdo relativa ao trabalho do menor demonstra que, para cada
nova regulamentagdo, erigia-se uma reacdo do empresariado. Em 1932, eles pressionaram
e conseguiram a modificacdo da lei que proibia a contratacdo de menores de 14 anos,
mas, desta vez, sob a condi¢cdo de que o estabelecimento empregasse outras pessoas da
mesma familia. Eles também conseguiram a fixagdo da jornada de trabalho para 8 horas,
com a possibilidade de ser estendido por mais duas, com direito a remuneragdo. (Pillotti
e Rizzini, 1995: 65)

Em 1943, a Consolidagéo das Leis Trabal histas regulamentou o trabalho do menor,
permitindo a contratacdo dagqueles com idade entre 14 e 18 anos. O decreto-ei n° 6026
de 24/11/1943 determinava que o juiz poderia autorizar 0 menor a trabalhar por um ano
sem carteirade trabalho, e elevava a responsabilidade penal para 18 anos.

Durante a década de 1940 surgiram agumas iniciativas em prol do ensino
profissional, resultantes da associacéo entre governo e empresarios. A idéia do ensino
profissionalizante ganhou impulso com a criagdo do SENAI (Servico Naciona de
Aprendizagem Industrial), em 1942, e do SENAC (Servico Naciona de Aprendizagem
Comercial), em 1946. (Pillotti e Rizzini, 1995: 65). Em 1967, aFUNABEM estabeleceu
convénios com ambas institui coes.

Em 1967, a Constituicdo Federal (art. 158, X) reduziu a idade da proibicdo do
trabalho para menores de até 12 anos. Em 1979, o Cddigo de Menores manteve a
proibicdo do trabalho para criangas com idade inferior a 12 anos e, para os adolescentes
que trabalhavam, determinava que deveriam ficar sob a fiscalizag&o direta do Juizado de
Menores. Em 1988, a Constituicdo Federa alterou novamente a regulamentacdo do
trabalho do adolescente estabelecendo idade minima de 14 anos, exceto na condicdo de
aprendiz.

No ano 2005, foi regulamentada’ lei de aprendizagem (lei 10.097/00) com o objetivo
da formagdo profissional basicainicial aos jovens de idade entre 14 e 24 anos, realizada
em empresas de qualquer natureza. Os programas de aprendizagem criados com base na
lel se destinavam aos jovens de classes populares, recrutados por critérios de renda,
escolaridade, participacéo, consumo, etc. A lei de aprendizagem chegou num contexto de
precarizacéo e de desemprego que tem atingido mais fortemente os jovens das classes
populares. Ela regulamenta as parcerias entre as organizagdes ndo governamentais com as
empresas, e estabelece que a iniciagcdo profissional deve ser feita mediante “atividades
tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade progressiva
desenvolvidas no ambiente de trabalho" (Art. 428, § 4°). A Lei de Aprendizagem altera a
Consolidagdo das Leis do Trabaho (CLT), ao determinar que estabelecimentos de
qualquer natureza devem ter de 5% a 15% de adolescentes (entre 14 e 24 anos
incompletos), em cada estabelecimento, tomando como base o quadro de funcionarios
cujas funcdes necessitem de formagao profissional.

Os adolescentes em conflito com a lei e a medida socio-educativa de
profissionalizacéo no Estado do Rio de Janeiro:

! A regulamentac8o da Lei da Aprendizagem aconteceu, cinco anos apos a suacriagdo, no dia 31

de novembro de 2005



No Estado do Rio de Janeiro, a execucdo das Medidas Socio-Educativas, de
Liberdade Assistida, Semiliberdade e Internacdo, estdo sob a responsabilidade do
Departamento Geral de Acgbes Socio-Educativas — Degase. O Departamento esta
vinculado a Secretaria de Estado de Educacdo. Criado pelo Decreto n° 1843 de
26/01/1993, tem a competéncia de prover, controlar e coordenar as agdes pertinentes a
execucdo de Medidas Socio-Educativas. O 6rgdo surgiu em substituicdo ao FCBIA,
visando dar continuidade a politica de descentralizacdo para o atendimento do
adolescente em conflito com lei, que passava a ser da responsabilidade do governo
estadual .

O Degase® possui cinco unidades de internacdo sendo quatro masculinas e uma
feminina, e dezessete unidades denominadas Criams — Centro de Recurso Integrado de
Atendimento ao Menor — distribuidas pela capital, regido metropolitana e interior do
estado. Os Criam sdo “unidades descentralizadas destinadas a0 cumprimento das
medidas socio-educativas previstas no ECA, de semiliberdade, liberdade assistida e de
servigos a comunidade” (Pereira, 2009:45). A semiliberdade pode ser aplicada como uma
medida inicia, como uma forma de evitar o confinamento total na ingtituicdo. A execugéo
desta medida conta com o “acompanhamento, o0 auxilio e a orientacdo de uma equipe de
pedagogos, psicologos, assistentes sociais e profissionals do sistema socio-educativo, que visa
promover o adolescente e sua familia, supervisonar sua freqiiéncia a escola e orienté-lo na
profissonalizacéo. Deve durar no minimo seis meses podendo ser prorrogada pelo juiz da
infancia e dajuventude’ (Pereira, 2009:45). A semiliberdade “inclui arealizacdo de atividades
externas, sendo obrigatdria a freqiiéncia as aulas e a profissonaizacéo, podendo contar com
recursos da propriacomunidade.” (Pereira, 2009:45)

As dificuldades de implantagdo de um sistema de medidas socio-educativas para
adolescentes infratores podem ser percebidas pelas mudancas ja ocorridas desde a sua
inauguragdo no ano de 1994. Entre 1999 e 2008 o Degase esteve vinculado a seis
Secretarias. Justica e Interior, Justica e Direitos Humanos, Direitos Humanos e Sistema
Penitenciério, Secretaria da Inféncia e da Adolescéncia, Secretaria da Familia e da
Assisténcia Social e atualmente esta vinculado a Secretaria de Educagéo. Em 2007, uma
rebelido no Educandario Santo Expedito culminou com a morte de um adolescente.
Neste mesmo ano, na gestédo do governador Sérgio Cabral, o Degase passou a ser
chamado de Novo Degase, devido a necessidade de readaptacéo as normas do Sinase.
Este sistema esta em processo de implantacdo e algumas providéncias vem sendo
tomadas no sentido de sua readequagéo.

Com relacdo a profissionalizacdo, desde 2007, a organizacdo Rio Solidario vem
coordenando os Centros de Formacao, Qualificacdo e Entretenimento do Novo Degase.
As iniciativas tém como objetivo a inclusdo social, mediante qualificagéo profissional,
inclusdo digital e atividades culturais. O programa reline um conjunto de atividades que
sdo oferecidas no Espaco Literario, Sala Multimidia, Laboratério de Informética,
oficinas de teatro, serigrafia e gastronomia para os adol escentes em conflito com alei.

As parcerias dos Criams com as ONGs e empresas tém contribuido neste trabalho
de profissionalizac8o. As unidades CCP (Centro de Capacitacéo Profissional, na llha do
Governador), ESE (Educandério Santo Expedito, em Bangu) e CAl (Centro de Atencéo

& o Degase possui 26 unidades, sendo 16 unidades de cumprimento de medida de semiliberdade,

1 unidade de cumprimento de internagdo provisoria, 4 unidades de cumprimento de medida de internacéo,
1 unidade de triagem e recepcdo, 2 unidades de cumprimento de liberdade assistida e 2 unidades de
atendimento a adolescentes com histérico de dependéncia quimica (ambulatorial e internagao). No que se
refere ao atendimento as adolescentes do sexo feminino, o Degase possui 1 unidade de internagéo e 1 de
semiliberdade.



Integral, em Belford Roxo), o projeto Liberdade Digital, em parceria com o Proderj,
qualificou 917 aunos, nos cursos de informatica basica e avancada, montagem e
manutencdo de microcomputadores e operador de telemarketing. A parceria com o
Grupo Cultural Afroreggae inseriu adolescentes em oficinas de teatro, percusséo e
grafite. A parceria com a Faetec gerou oferta de curso intensivo de informética. A
parceria com 0 Senai-Firjan, o Aprendizes da Liberdade, formou 29 jovens entre 14 e
18 anos, que concluiram o curso profissionalizante nas especialidades de Mecanica
Automotiva e de Eletromecanica de Motos. A parceria com o Instituto Telemar
promoveu as oficinas de Reciclagem de Cartuchos de Tinta, de Montagem e
Manutencdo de Micros e de Operador de Telemarketing. A parceria com o Centro de
Atendimento Popular (CAPL) promoveu o curso profissionalizante de refrigeracéo e
eletricidade. Neste, ndo apenas adolescentes que cumprem medidas sdcio-educativas,
mas também integrantes da comunidade recebem uma bolsa auxilio de R$ 120,
certificacdo e encaminhamento para o emprego. Além disso, encontramos ainda nos
Criams oficinas de panificacdo, vestuério (corte e costura), turismo e hospitalidade
(garcon), instalacOes hidréulicas, instalactes elétricas e laboratério de informatica.

Ademais, o projeto Liberdade Digital € desenvolvido nas comunidades carentes
pelo Centro de Processamento de Dados do Estado do Rio de Janeiro (Proderj). Este
projeto visa propiciar um ambiente de aprendizagem de informética e de Internet para
jovens em conflito com a lei que cumprem medidas sbcio-educativas em sistema de
internacdo, semi-liberdade e liberdade assistida nas instituicbes do Degase -
Departamento Geral de Acgdes Socio-Educativas. Além do laboratério com 10
microcomputadores conectados a Internet, o Proderj montou no instituto, localizado na
Ilha do Governador, sublrbio do Rio de Janeiro, as oficinas profissionalizantes de
reciclagem de cartuchos para impressoras, montagem e manutencdo de
microcomputadores, operacéo de telemarketing, digitalizacdo de imagens e gestdo de
cooperativas.

Ainda gue se considere as oficinas profissionalizantes como possibilidades de
reabilitacdo e reinsercdo social, nenhum destes certificados tem a chancela do Degase.
Este procedimento tem o objetivo de evitar o reconhecimento do adolescente como um
infrator, o deparo com o estigma e o preconceito, dificultando com isso 0 seu ingresso
no mercado de trabal ho,

Apesar da importancia atribuida a estes cursos, a tendéncia nos Criams € de
expansdo das medidas voltadas a profissionalizagdo dos adolescentes, com base na lei
de aprendizagem. Nesta perspectiva, vimos que os Criams tém realizado parcerias com
empresas publicas, privadas e organizagbes ndo governamentais (ONGs). Apesar da
oferta ser insuficiente, conseguimos encontrar as seguintesiniciativas:

1-Parceria com a Rede Carioca de Supermercados de Itaborai, envolvendo 11
adolescente que cumprem medidas socio-educativas no CRIAM Sdo Gongalo. Eles
receberdo ajuda de custo e cestas béasicas, além de planos médicos e odontol 4gicos,
dentre outros beneficios. A Rede também vai disponibilizar algumas vagas para 0s
familiares dos adolescentes, que passaram pelo mesmo curso de capacitagcdo da
Incubadora de Empreendimentos para Egressos.

2-Parceria com o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), objetivando a
capacitacao de jovens mediante inclusdo no curso de estofador, para entdo trabalhar na
fabricade méveis do bairro de Vista Alegre.

3- Parceria do Degase com o Jardim Botanico do Rio de Janeiro, para inser¢céo de um
adolescente que cumpre medida socio-educativas no Criam da Ilha do Governador. Ele



participou de um curso de jardinagem desenvolvido pelo Centro Socioambiental do
Instituto de Pesquisa do 6rgdo. A partir do curso, 0 jovem teve a oportunidade de
trabalhar como jardineiro do late Clube do Rio de Janeiro, na Zona Sul, com carteira
assinada e remuneracao.

4-Parceria entre Criam de S8 Gongalo, a incubadora Empreendimentos de Egressos
(IEE) e o supermercado Rede Economia de Itaborai, inseriu 8 adolescentes na Rede de
Supermercados Rede Economia. Eles cursaram dois meses de cursos de capacitacéo
para entrarem no mercado de trabalho. De acordo com as condi¢des do contrato, 0s
adol escentes receberdo agjuda de custo, cesta basica, plano médico e odontol égico, entre
outros beneficios. Além disso, a rede pretende disponibilizar ainda algumas vagas para
os familiares dos jovens, que também passam pelo mesmo curso de capacitacdo da | EE.

Com estes dados podemos perceber a existéncia de um esforco paraimpedir que o
adolescente continue a sua “carreira no crime” pela oferta de trabalho ou ensino
profissionalizante. Apesar de ser ainda insuficiente e muito precéria, observamos que a
crenga nestas medidas permanece. As iniciativas sd0 consideradas um sucesso. No caso
da ONG Rio Solidario os projetos sdo implantados com a justificativa da transmissao de
valores éticos e de cidadania. No entanto, 0 que vemos € a utilizacdo de uma méo de
obra barata, subalterna e décil. A lei de aprendizagem segundo Soares (2008), “longe
esta de apontar um caminho de transformacéo da realidade do trabalho e da educacéo de
contingentes de jovens das classes trabalhadoras’. Trata-se antes de uma “exploracéo
legitimada’.

Por outro lado, esses jovens se inserem no mercado para se submeter ao que eles
antes haviam recusado: salarios baixos e auséncia de perspectiva de mobilidade social.
Nestes espacos, eles desenvolvem atividades simples, fragmentadas e mecéanicas. Na
realidade, ndo ocorre o que preconiza o artigo 6° do Decreto 5598/05. De acordo com
este Decreto, os adolescentes na condicdo de aprendizes devem receber formagdo
técnico-profissiona metédica, realizando atividades tedricas e préticas, metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de
trabal ho.

Segundo Silva (2008), as Unidades ndo sentem o apoio do Degase. Em alguns
casos, os profissionais da unidade arcam com as despesas de mensalidade de cursos
particulares. Em gera as oficinas realizadas nas unidades sdo ministradas por
profissionais pouco qualificados.

A execucdo destes cursos acontece com diversos problemas que véo desde a
manutencdo a falta de dinheiro para o transporte dos adolescentes. Ocorre comumente
que, devido ao custo, a parte tedrica costuma ser mais longa que a pratica, o0 que faz
com que ao final os cursos tenham um forte sentido moralizador. Como podemos
perceber, as iniciativas demonstram que, na prética, a crenca na ressocializacdo €
reforgada com base na idéa da inser¢cdo no mercado de trabalho. Por isso, os alunos,
apesar do baixo nivel de instrucdo, ndo encontram iniciativas voltadas a recuperagdo ou
aceleragdo do aprendizado. Nos Criams, a tendéncia € de priorizar os projetos que
visam ainser¢do no mercado de trabalho, sendo, na maior parte dos casos, em trabalhos
de baixa remuneracdo. Desse modo, 0 que Se apresenta como oportunidade para estes
jovens €, na verdade, uma chance para a sociedade que anseia por vé-los gjustados as
condic¢des do mercado, mesmo que segja sob a formag&o de vinculos precarios, porém
sem ligacéo com o crime.

Enfim, percebemos que apesar do desemprego, as iniciativas voltadas a
profissionalizacdo permanecem e sdo incentivadas, ndo apenas por causa da referéncia



moral, mas também porque o mercado necessita de méo de obra barata, desqualificada
e disciplinada. Neste sentido, permanece atual o pensamento de Foucault (1987), pela
consideracdo de que a ressocializacdo remete a idéia de que o sistema penal néo deve
apenas punir, mas corrigir e tratar os condenados por meio de uma técnica corretiva de
sujeicdo, com a finalidade de utilizagdo social. Esta ainda € a légica do discurso da
ressocializacdo para adolescentes infratores no Rio de Janeiro, apesar do sistema se
encontrar bastante desacreditado e enfraquecido. Cabe ainda, questionar sobre a
construcdo e alcance dos projetos de inclusdo para adolescentes infratores, na
perspectivada transformagdo das institui¢cdes que os atendem, com vistas a cidadania.
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