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1. INTRODUGAO

Este trabalho tem como objetivo refletir sobre as conexdes entre juventude e cidadania
como foco das politicas publicas a partir da analise de um programa: O Programa Nacional de Inclusao
de Jovens - ProJovem. O foco central da pesquisa ¢ a analise das respostas, via politicas publicas, do
Estado brasileiro diante da juventude como “questio social”.

Sabe-se que a discussao sobre a questao dos jovens e a institucionalizacdo de politicas
publicas de juventude sé ganhou projecao no cenario brasileiro a partir da década de 1990. Algumas
razoes podem ser relacionadas para a atribuicio deste valor da juventude como objeto de politicas.
Dentre as quais se destaca a insuficiente escolarizagao, a dificuldade de inser¢ao no mundo do trabalho
e um decorrente e crescente processo de exclusao social. Por essas razoes é que se pode dizer que a
juventude frequentemente é vista como o grupo de mais alta vulnerabilidade social, sendo, portanto,
merecedora de atengao por parte do Estado.

Nessa perspectiva, Pochmann (1998) afirma que ha a ampliagio da crise social juvenil,
relacionada aos processos de integracao a vida adulta porque nao ocorre mais facilmente a passagem da
escola ao mercado de trabalho. Sendo assim, o desemprego dos jovens tem como conseqiiéncia o
aumento da vulnerabilidade juvenil.

Observa-se que a realidade sécio-cultural e politico-econdémica do jovem em situagiao de
vulnerabilidade ¢ permeada pela entrada precoce no mercado de trabalho para que possa garantir a sua
subsisténcia (e as vezes de sua familia), enquanto os jovens das classes média e alta possuem condigdes
para dedicarem mais tempo aos estudos obtendo, assim, uma formagiao profissional mais ampla e
condizente com as exigéncias do mercado de trabalho. E para esta juventude em situacio de
vulnerabilidade que se destinam o Projovem.

Conforme demonstram os documentos oficiais que atualmente estabelecem as suas
diretrizes e o seu funcionamento, especificamente a Lei n. 11.692, de 10 de junho de 2008, o Projovem
se apresenta como uma medida do atual governo no sentido de implantar uma politica puablica que
atenda a populagao jovem. Ainda segundo os documentos, a criacio do programa marca a estrutura¢ao
do Estado para responder as questdes advindas da juventude, especialmente dos jovens considerados
em situagao de vulnerabilidade sécio-econémica. Além disso, baseia-se em uma proposta curricular que
compreende atividades de elevacdo da escolaridade, qualificacio profissional e a¢des comunitarias.
Ressalta-se que este programa ¢ vinculado a Secretaria da Juventude do governo Luis Inacio Lula da
Silva, diretamente ligada a Secretaria da Presidéncia da Republica, com participagao do Ministério da
Educagao e Ministério do Trabalho. Seus destinatarios sao jovens de 18 a 29 anos, nao matriculados em

escolas, com ensino fundamental incompleto e sem vinculos formais de trabalho.



Este artigo esta subdividido em trés partes: primeiramente, serd apresentada a reflexdo da
juventude como questao social. No segundo momento, serdao discutidos os principais pontos que
relacionam contemporaneamente juventude como foco das politicas publicas e, finalmente, serdo

apresentadas, de forma sucinta, as caracteristicas gerais do Projovem e as conclusoes.

2. JUVENTUDE E A QUESTAO SOCIAL

Para Castel (1998) a ‘questdo social” caracteriza-se pelo recrudenciamento da pobreza e da
exclusio social, o desemprego estrutural, a precarizagao do trabalho e o desmonte dos direitos sociais.
O autor menciona que o desgaste do tecido social, designado de questao social, tem gerado um quadro
de inseguranca, tendo como conseqiéncia a “desestabilizacio dos estaveis”, a “instalacio da
precariedade” e a existéncia dos “sobrantes”. Para Castel (1997, p.179-180), a “desestabilizagao dos
estaveis” engloba aqueles “trabalhadores que ocupavam uma posi¢ao soélida na divisao do trabalho
classico e que se encontram ejetados dos circuitos produtivos”. A “instalacao da precariedade” atinge
frequentemente “os jovens, com alternancias de periodos de atividades, de desemprego, de trabalho
temporario, de ajuda social” e que acaba por configurar o que se “poderia chamar de cultura do
aleatério, pois as pessoas vivem o dia-a-dia” de forma vulneravel e instavel.

Nesse contexto, a analise da juventude como questao social nos remete a contextualiza¢ao
das politicas sociais no panorama brasileiro.

No caso brasileiro, uma das questdes mais preocupantes é a do trabalho precoce, que
antecede e condiciona a saida da escola — sem qualquer garantia de que esta saida ocorra apos a
conclusio do nivel basico de ensino — e que tende a dificultar a continuidade dos estudos, bloqueando
as oportunidades futuras. A este problema veio somar-se o da crise do emprego, que atinge os jovens
de forma acentuada, tanto pelo desemprego quanto pela ocupag¢ao em postos de trabalho precarios.

Apesar de o ingresso precoce de jovem ser uma caracteristica marcante do mercado de
trabalho brasileiro, existe uma clara tendéncia a diminui¢io desse fendémeno. Isto pode ser
demonstrado pela comparagio das taxas de participagdo apresentadas pelo IPEA e pelo indicadores
sociais do IBGE 2008.

Antes de atingir 18 anos de idade, muitos jovens ja se dividem entre o estudo e o trabalho,
porém, a partir dos 18 anos, estudar torna-se privilégio de uma parcela ainda menor. Entre aqueles de
18 a 24 anos de idade, 12,1% tém como atividade exclusiva o estudo, e no grupo de 25 a 29 anos,
apenas 2,2%. O percentual de jovens que apenas trabalham e nao estudam ¢ de 56,3% para o grupo de

18 2 19 anos e de 78,6% para o de 25 a 29 anos de idade (IPEA, 2008).



Outra relevancia consiste na situagao educacional do grupo de 18 a 24 anos de idade, que
teve menor evolugao na ultima década. De 1997 para 2002, a frequéncia escolar dos 20% mais pobres
aumentou de 19,6% para 27%, porém voltou a cair, em 2007, para 25,3%. Mesmo entre os 20% mais
ricos, a taxa, que havia aumentado de 47,4% para 51,2%, em 2002, caiu para 50,0%, em 2007 IBGE
(2008).

Sobre o problema do desemprego, sabe-se que, universalmente, ele tende a ser mais
acentuado entre os jovens que entram no mercado de trabalho do que entre o restante da populagao.
No Brasil, a situagdo nao ¢ diferente. Os jovens — entre 15 e 29 anos — apresentam taxas de desemprego
em 2007 de 63%, correspondendo a 4,6 milhoes de jovens. Nota-se que o desemprego juvenil era 2,9
vezes maior que o dos adultos (a taxa de desemprego juvenil era de 14%, enquanto a taxa de
desemprego de adultos era de 4,8%) (IPEA, 2008).

Esses dados indicam o quanto tém sido restritas as oportunidades disponiveis aos jovens

<

brasileiros no mercado de trabalho. Se a “crise do emprego” da década de 1990 atingiu toda a
populagao trabalhadora, os jovens foram particularmente prejudicados. Assim, Castro & Aquino (2008)

afirmam o seguinte:

Altas taxas de desemprego, ocupagdes precarias e baixos salarios tém
comprometido a trajetéria educacional e profissional dos jovens. Além disso,
refletem diretamente nas garantias sociais, trabalhistas, na condi¢ao e no
exercicio da cidadania, tendo em vista que o vinculo com a rede publica de
protecao social ainda se da em grande medida via inser¢io no mercado de
trabalho. Nesse sentido, a “crise do emprego” evidencia os limites impostos
pela adogiao do trabalho como mecanismo central de inser¢io social dos
individuos, inclusive para efeito das politicas publicas de prote¢iao social. Na
atualidade, sio muitas as estratégias de sobrevivéncia que, escapam a defini¢ao
classica de trabalho e possibilitam formas de insercao alternativas no mundo
do trabalho. Desse modo, reconhecer essa realidade e fomentar seu potencial
inclusivo, até mesmo apoiando a sua capacidade de gerar e distribuir renda e
protecao social pode ser uma tarefa premente para as politicas publicas de

inclusao dos jovens. (Castro & Aquino, 2008, p.22).

3. JOVEM COMO FOCO DAS POLITICAS PUBLICAS



As politicas publicas atuais tém como objetivo promover o desenvolvimento das varias
dimensoes da vida dos jovens por meio da criacio de agles, projetos e programas que em seus
discursos oficiais pretendem garantir o acesso a direitos fundamentais e a preparagdo para o exercicio
da cidadania, mediante a elevagao da escolaridade e a qualificagao para o trabalho.

Essas idéias ganharam maior relevancia no pais a partir de 2004, quando se iniciou, em nivel
federal, um amplo dialogo sobre a necessidade de se instaurar uma politica nacional voltada para esse
publico. No inicio de 2005, foram criadas instancias voltadas para articulagao e supervisio das politicas
publicas em nivel nacional que sdo: a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e o Conselho Nacional de
Juventude (Conjuve). Além disso, foi criado um programa de carater emergencial voltado para jovens
entre 18 e 24 anos excluidos da escola e do mercado de trabalho.

Na visao de Castro & Aquino (2008) este arranjo institucional pretendeu atender a trés

objetivos, quais sejam:

a) articular as agOes federais voltadas ao publico juvenil de baixa renda; b)
promover a participa¢ao dos representantes dos varios grupos e organizagoes
de jovens na reflexdo e formulacdo da politica de juventude; e c¢) melhorar as
condi¢bes de vida dos jovens em situacao de vulnerabilidade social, por meio
de transferéncias de renda e de acoes de elevaciao dos indices de escolaridade e
de qualificagdo profissional — escopo original do Programa Nacional de
Inclusio de Jovens (ProJovem) —, na perspectiva de melhorar suas chances de

inser¢ao no mundo do trabalho. (Castro & Aquino, 2008, p.30)

Em 2007, mediante a avaliagio dos resultados obtidos, propos-se uma reformula¢io da
politica nacional, com os objetivos de ampliar a integracao entre as a¢oes de cunho emergencial com as
areas de educagao, saude, esporte e cultura, bem como de aumentar a cobertura para todo o universo
de jovens brasileiros socialmente excluidos — agora incluindo os jovens de 18 a 29 anos que nao
concluiram o ensino fundamental, ndo estdo inseridos no mercado de trabalho e vivem em domicilios
com renda per capita de até V2 salario minimo. A reformula¢ao, no entanto, nao implicou a extingao ou
readequacgio das a¢Oes anteriores, elas foram inseridas em um unico programa (o novo ProJovem), com
gestao compartilhada entre a SNJ e os ministérios diretamente envolvidos.

A relevancia politica desse aparato institucional no que se refere a introdu¢ao da tematica
juvenil na agenda publica e a atencdo aos jovens socialmente vulneraveis, o desafio que esta colocado
para o pafs hoje ¢ o de ampliar o alvo da Politica Nacional de Juventude, de modo que ela possa

beneficiar com efetividade a juventude brasileira.



Mesmo diante desses aspectos positivos, a constru¢ao de politicas publicas de juventude
ainda esbarra na falta de uma agenda que também contemple os jovens como participantes desse

processo de construcao das politicas publicas, dos quais serao beneficiarios (Kerbauy, 2005).

4. BREVE BALANCO DO PROJOVEM

O Projovem foi langado em 2005, pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, por meio de
medida proviséria. O projeto tem como publico-alvo jovens das capitais dos estados da federacio com
idade entre 18 e 24 anos que nio tenham concluido o ensino fundamental. A finalidade do Projovem é
proporcionar formagao ao jovem, por meio de uma associagao entre a elevagao da escolaridade, tendo
em vista a conclusao do ensino fundamental, a qualificagio com certificacio de formagao inicial e o
desenvolvimento de agcbes comunitarias de interesse publico.

Cada jovem integrante do programa recebe uma bolsa no valor de R$ 100,00 (cem reais)
para estimulo a permanéncia, desde que os jovens inscritos preencham os requisitos de frequiéncia de
75% das aulas e entreguem as atividades requeridas e desenvolvidas no Programa Brasil (2005).

No segundo mandado do atual presidente, as politicas nacionais foram motivos de
discussdes e avaliagbes, ao final desse processo ocorreram algumas modificacdes no Projovem.
Atualmente o programa esta subdividido em quatro modalidades: ProJovem Adolescente, ProJovem
Urbano, ProJovem Campo e ProJovem Trabalhador. Com o novo ProJovem, havera a unificagio do
valor do auxilio financeiro em R§ 100, que sera estendido também aos jovens do campo.

As principais mudangas ocorridas no Projovem Urbano que é o objeto deste estudo foram
as seguintes: ampliacdo da faixa etaria de 18 a 24 anos para 18 a 29 anos; ampliacio da duraciao do
programa de 12 para 18 meses; extensao para as unidades prisionais e de adolescentes em conflito com
a lei e expansao prioritaria para municipios acima de 200 mil habitantes (Castro & Aquino, 2008).

Sobre as novas mudangas, anunciada no final de 2007 um aspecto relacionado ao Projovem

urbano, chama atenciao (Castro & Aquino, 2008):

A estratégia anunciada de direcionar o ProJovem Urbano para os municipios
com populagao superior a 200 mil habitantes podera deixar quase metade dos
jovens que se encaixam no perfil do programa desassistida, dado que, de
acordo com os dados da Pnad de 2006 produzidos pela Coordenagio
Nacional do ProJovem Urbano, 53,0% destes jovens vivem em municipios

com menos de 200 mil habitantes. Assim, a escolha dos municipios para a



implementagao desta modalidade do programa poderia considerar critérios
que levassem em conta a maior concentracao de jovens excluidos em termos
proporcionais, € nao absolutos. Tais critérios direcionariam a implementagao
da modalidade ProJovem Urbano em municipios de pequeno porte,
sobretudo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Ha municipios —
como Santo

Antonio do Piaui, no interior do estado —, por exemplo, onde a proporc¢ao de
jovens em situacao de exclusdo alcanga 53,0% do total de sua populacio de
jovens. A opg¢ao em direcionar o ProJovem em municipios como este poderia
resultar em: i) maior impacto do programa devido a proporcao elevada de
jovens excluidos existentes nestes municipios; ii) aumento da visibilidade dos
resultados; iii) diminui¢do da migracdo de jovens para as capitais e regides
metropolitanas; iv) aumento da possibilidade de integracao dos programas que
sao complementares entre si (Proeja, Alfabetizacio Jovens e Adulto, entre
outros); ¢ v) maior dinamiza¢do da economia do municipio em face do
aumento de recursos financeiros em circulagdo pelo pagamento do auxilio

financeiro aos jovens atendidos. (Castro & Aquino, 2008, p.149).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a trajetéria recente das politicas publicas especificas para a juventude, admite-
se que o pafs vem obtendo melhorias. Dentre os avancos alcangados, cabe ressaltar, a organizagao
institucional criada a partir de 2005 no ambito do governo federal, que inclui a SNJ, que apoéia o CNJ
na implementagao dos programas para os jovens, especificamente o Projovem (Pochmann, 2008). A
iniciativa do governo federal de criagao de estrutura administrativa responsavel para cuidar da area da
juventude tem sido modelo nas outras instancias da Federagao.

Percebe-se no ambito das secretarias nacionais uma quantidade maior de politicas publicas
para os jovens em condi¢oes de vulnerabilidade e exclusido social visto que esta parcela, em sua maioria
esta composta por jovens residentes em locais de baixo desenvolvimento, com acesso limitado a
formacao escolar e profissional de qualidade e a empregos no mercado de trabalho formal. Na visio de
Sposito (2004) esta falta de perspectivas contribui para o aumento do desemprego dos jovens, para o
envolvimento destes com drogas, criminalidade, violéncia, ou seja, situagdes que nao promovem a

melhoria da qualidade de vida destes e nem possibilitam o rompimento com o ciclo da pobreza.



Portanto, é fundamental analisar, compreender e avaliar os jovens nos diversos contextos sociais para
criar estratégias de aproximacao e promogao de politicas capazes de auxilid-los no desenvolvimento das
diversas dimensoes de suas vidas.

Este painel das politicas de juventude no Brasil permite mostrar que, ha ainda um longo
caminho a percorrer no sentido de transformar as politicas publicas de juventude em politicas publicas
constituidas e implementadas a partir de um espago publico que contemple o Estado e a sociedade civil,
abandonando a logica das politicas estatais. Para tanto, torna-se necessario romper com a setorizagao
das politicas de juventude, romper com a visio estigmatizada ou utilitarista da condi¢dao juvenil,
estimular uma melhor relagao entre a sociedade civil e os jovens, promovendo a participa¢ao dos jovens
na constru¢ao de sua cidadania (Kerbauy, 2005).

Mesmo o Projovem ampliando suas possibilidades também pode revelar a nao vinculagio
direta entre aumento da escolaridade e participagao no mercado de trabalho. Por isso, deve-se ter uma
aten¢ao maior sobre os problemas de emprego e renda no atual quadro brasileiro do que propriamente
sobre o programa. Além disso, investir em educagao e qualificacdo para a formacao de carreira, desde a
infancia seria, talvez, a saida para um futuro incerto como o que se apresenta hoje a populacio jovem

do Brasil.
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