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Cada vez é mais incisiva a andlise critica em relacdo a idealizagcdo da sociedade civil
enguanto portadora do bem e oposicéo ao Estado, em uma perspectiva dicotdmica, como se esta
n&o fosse um dos elementos que compdem o Estado. Diversos autores' tém contribuido com este
debate, proprio da sociedade liberal, na qual a sociedade civil € um segmento relevante para a
implementacdo da democracia participativa. Discussdo ndo s apropriada, mas fundamental para
a andlise de um equipamento socia definido em lel federal, com ac&o naciona disseminada por
todos os cantos do pais (alei prevé pelo menos um em cada municipio), cuja gestéo estd a cargo
da sociedade civil, como é o conselho tutelar.

Com abrangéncia geografica comparavel aos postos de sallde ou as delegacias de policia, 0s
conselhos tutelares, a diferenca de todos os 6rgéos legalmente constituidos que operam com
suporte do poder publico, € autbnomo e, portanto, ndo € proposto para ser gerido por nenhum dos
trés Poderes (Executivo, Legidativo, Judiciario), nem pelo Ministério Publico, mas pela
sociedade civil. O fundamento para tal estrutura é a ampliagdo dos espacos democréticos e a
aproximacdo da sociedade civil das insténcias oficiais de exercicio de poder. Se bem é verdade
gque 0 maor argumento para a proposta dos conselhos tutelares foi a necessidade de
degjudicializar as préticas voltadas a crianca e ao adol escente (até entdo concentrada nas maos do
Poder Judiciério), poder-se-ia propor o aparelhamento do Poder Executivo para 0 cumprimento
de tal tarefa. Nao foi esta, entretanto, a intencdo da lei, mas conceder um espaco reivindicado
pelos grupos organizados e ativos da sociedade civil, tais como o Movimento Naciona de
Meninos e Meninas de Rua e os Centros de Defesa, com suporte de grupos do Poder Judiciario e
do Poder Executivo. Democracia, portanto, € o conceito central a andlise da proposta dos
conselhos tutelares e, nessa medida, um conceito necessé&rio ao adensamento da discussdo de suas
préticas.

Talvez menos por incoeréncia e mais pelos limites da concepcdo liberal de democracia,
anos apés a implantacéo dos consel hos tutelares sdo questionadas algumas de suas praticas, tidas
como abusivas, desviantes, improcedentes. Os tempos sdo radicais. radicais nas formas de
explorag@o e, necessariamente, para tanto, no controle da populagdo. A retirada do Estado da
prestacdo de servicos e de sua condicdo de garante de direitos o colocou na arbitragem do
controle, tendo como exército armado a populacdo que se assume responsavel pela ordem e que,
mMesmo sem contar com iNsumos minimos para a sobrevivéncia fisica e/ou afetiva, converte-se
em uma forca bruta que encontra no que ha de mais conservador e rude a sua sustentacao.

Neste cenario, 0 conceito de democracia é produzido como um salvo-conduto para a
convivéncia entre grupos com forgas politicas desequilibradas, na crenca que tal convivéncia —
talvez por si sO — garanta a defesa dos direitos |egalmente instituidos, sem entrar nos fundamentos

' A producdo bibliografica neste campo é vasta. Algumas fontes podem ser: FOUCAULT, 1997;
COUTINHO, Carlos Nelson (Org.). Antonio Gramsci, Escritos politicos, 2 vols. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2004. SEMERARO, Giovanni. Gramsci e a Questdo da Sociedade Civil. Tese de Doutorado
em Educacgédo. Rio de Janeiro, UFRJ, 1998; PASSETTI, 2003; SCHEINVAR, 2001.
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da concepcdo liberal de democracia. Passetti entende que A utopia democratica, ao realizar a
igualdade juridico-politica, parecia dar o definitivo golpe na luta pela emancipacdo humana,
deixando grande numero de socialistas saudosos até do welfare-state. Os neoliberais usavam e
abusavam da propaganda sobre a eficacia da prética de restauracao do mercado com a reducdo
da intervencéo estatal. Respondiam conservadoramente as liberacdes recentes dos anos 1960-
1970 com a difusdo da renovacdo da familia monogémica, os desdobramentos das praticas
civicas comunitarias em ONG’s, a propagacdo do recrudescimento das punicoes... (Passetti,
2006, p.96). Esvazia-se 0 ideal transformador que produziu na figura dos conselhos uma forma de
organizacao democratica instalada apds a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, cedendo
espaco para as formas tradicionais, caritativas e filantropicas, de exercicio de poder.

O grande trunfo da proposta do conselho tutelar foi, acima de tudo, apresentar-se como o
lugar de defesa dos direitos. Um espaco fisico permanente dedicado vinte e quatro horas a
garantia dos direitos. Fazé-lo fora da al¢cada do judiciério, para os entendidos militantes da area
social para a infancia e a juventude, foi outro motivo de grandes expectativas. Mas, no que foi
vivido como a qualidade maior do conselho tutelar, qual seja, a defesa dos direitos, pode-se dizer
gue desanimo e frustracBes sdo dois termos recorrentes nas conversas informais e analises
retrospectivas sobre a prética deste equipamento socia inventado quando da promulgacdo do
ECA. Mais uma vez algumas perguntas assolam as preocupacdes coletivas: por que ndo deu
certo? Precaria formagdo profissional dos conselheiros? Falta de empenho em seu trabalho?
Irremediavel incapacidade dos pobres de se comportarem? Irresponsabilidade e banditismo de
todos os governos? Estas podem ser apontadas como algumas das questdes que aparecem
recorrentemente em conversas, sgja com profissionais da academia que se valem do caréter
cientifico de seu pensamento, segja com conselheiros, ex-conselheiros ou com a populacdo de
diversas insercbes socio-econdmicas. E preciso colocélas em anélise, no contexto das tensdes
préprias da institucionalizagdo do processo democrético brasileiro do fim do século XX e inicio
do século XXI.

Bem é verdade que a proposta dos consel hos tutelares, no bojo da promulgacéo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, é produto de uma luta entre os que explicitamente criminalizam os
pobres e propdem a sua contencdo e ndo a erradicacdo da pobreza, mas deles, dos pobres, e
aqueles que fundamentalmente entendem que os conflitos vividos pelos pobres ndo provém de
questBes pessoais, comportamentais, mas das injusticas sociais. Num pais de mentalidade
escravocrata, com um Congresso Nacional a época expressivamente ocupado por COronéis
representantes das histéricas oligarquias, sentados ao lado de representantes dos novos projetos
financeiros globalizados e de representantes das lutas contra a ditadura militar, o triunfo de um
estabelecimento ndo judiciario de defesa dos direitos dos pobres, dirigido pela populacéo
livremente eleita (conselheiros), pode ser pensado como um momento singular.

Sua radicalidade esté assentada na esperanca da sociedade civil tomar o poder ao gerir com
autonomia tal 6rgdo de assisténcia, em favor da garantia dos direitos. Esperanca de mudanca a
que subjaz o entendimento de que a sociedade civil € oposta ao Estado, oposta e desvinculada do
Estado; oposta a tudo que se critica e se desacredita em uma gestdo politica, de formatal que, ao
gerir os conselhos tutelares, sua gestdo sera a idealizada contra tudo que se entende como
inaceitavel por parte do Estado. Sendo diferente do inaceitavel, entende-se que a sociedade civil
produzira préticas éticas que levardo a mudanca do cendrio de violacdo de direitos. A
naturalizacdo da sociedade civil como portadora do “bem” a coloca ndo so fora do, mas em
oposicao frontal ao Estado, desconsiderando ser esta parte constituinte do Estado. A oposicéo
sociedade civil-Estado € uma producdo da sociedade liberal incentivada pelo pensamento
econdmico sedento de liberdade e necessitado de limitar a intervencdo do Estado em favor da



ampliacdo dos dominios privados, presente com clareza na estrutura politica burguesa, pelo
menos desde o inicio do século XIX.

A perspectiva antagbnica destes dois agentes politicos idealiza a sociedade civil ao
desarticulé-la do contexto politico que a produz, dissociando-a do projeto de Estado no qual esta
inserida. Ao dissociar a sociedade civil do Estado que ela também constitui, este passa ser
colocado como uma esfera negativa por seu cardter regulamentador e a sociedade civil positiva
por seu espirito libertério. O que esta em jogo é uma relacdo de dominacdo. Se por um lado ndo
se aceita a imposi¢cdo do Estado, colocar a sociedade civil como a “emissaria do bem” também
seria entendé-la de forma autoritaria, impondo sua perspectiva ao Estado. A dicotomia operada
entre ambas as categorias analiticas refere, entre muitos outros elementos, a regulamentacdo das
formas de governo.

Foucault propbe ver a distingdo entre Estado e sociedade civil como “uma forma de
esquematizacdo propria a uma tecnologia particular de governo” (1997, p.92). Pode-se dizer que
a sociedade civil é, “na sociedade capitalista, a expressdo da propriedade privada e, nessa medida,
a gque condiciona a produc&o e o intercambio, bases do Estado ou, em outras palavras, instancias
de controle politico” (SCHEINVAR, 2001, p.34). E esta sociedade civil que controla a producao,
articulada com o Estado e ndo em oposi¢ao a este, a que se apresenta de forma plural: diversos
setores, perspectivas, interesses, entendimentos, mas ndo oposta. A sociedade civil compde o
Estado, seja de forma conciliatéria ou divergente. A condico “sociedade civil” ndo lhe é inerente
uma vocacdo humanitéria, revolucionaria, autoritaria ou qualquer que segja. Carece de uma
esséncia. E uma producéo historica e, portanto, politica. Os contetidos de cada um dos grupos da
sociedade civil sGo mdltiplos e, no campo dos conselhos tutelares, prevalece o reconhecimento
dela como defensora do Estado de Direito e portadora do enfrentamento as injusticas e
desigualdades. Por isto, quando ndo se concorda com préticas dos conselheiros tutelares afirma-
se que estes “ndo entenderam o seu papel”, como se cada conselheiro tivesse uma fungdo
predefinida, localizada, limitada e a sua prética fosse um erro. O sentido das préticas dos
conselheiros ndo tem uma natureza dada, nem refere qualidades pessoais, mas a pProcessos
histéricos; processos de subjetivacéo.

A instalagéo de conselhos tutelares tornou-se mais uma promessa de bem-estar, entendida a
garantia de direitos como o grande problema social a enfrentar. O apelo ao Estado de Direitos
torna-se 0 eixo das demandas politicas inscritas na Constituicéo Federal de 1988, expressdo da
luta contra 0 extremo autoritarismo apOs anos ditatoriais, cuja base politica hegembnica foi o
avanco da conciliagdo com os poderes instituidos e ndo a ruptura com a l6gica capitalista, tendo
como resultado a instalacéo e defesa geral do Estado de Direito, assentado, este ultimo, na l6gica
liberal. Por ser uma expressao do liberalismo, alguns autores contribuem a colocar em andlise o
entendimento do Estado de Direito como paradigma para a superacdo da desigual dade.

A nocdo liberal de direitos emerge no enfrentamento a sociedade senhoria fundada em
privilégios hereditarios, ditos naturais, ou em privilégios concedidos pela graca soberana, com
base na lei. Este dispositivo passa a ter um valor em si, como se fosse um mandamento natural,
inquestionavel, abstraindo-se qualquer relacdo entre as lutas que a produzem e a sua formulacéo.

Como direitos inalienaveis, a maior referéncia legal da sociedade burguesa, a Declaracéo
Dos Direitos Do Homem (1795), determina a igualdade, a liberdade e a fraternidade geral.
Universaliza principios fundamentais ao dominio da propriedade privada, pautados na condicéo
de liberdade das amplas e irrestritas possibilidades de dominio do capital. No dizer de Marx, “...0
direito do homem a liberdade ndo se baseia na unido do homem com o homem, mas, pelo
contrario, na separacdo do homem em relacéo a seu semelhante” (MARX, 2000, p.34), namedida
que a liberdade burguesa centra-se na defesa do dominio da propriedade privada. Declarados



iguais todos os desiguais, os conflitos e as dificuldades passam a ser pessoais, tendo cada um a
liberdade de lutar por igualar as desigualdades, de acordo com 0s seus méritos. Paratanto, alei €
o limite: € aregulamentac&o dos principios liberais sustentados em leis supostamente formul adas
com a participagdo popular, por meio de sistemas parlamentares, que estabelecem formas de
intervencao baseadas em medidas pessoais, particul ares, individualizando os conflitos sociais.

Instala-se uma situagdo de tensdo insuperavel. As pessoas tém que lutar pela igualdade,
respeitando a liberdade da propriedade privada; de acumulacdo de capital. Se ha propriedade
privada, ndo h4igualdade. Simples e antiga a constatacdo. Contudo, a demanda de arbitragem dos
conflitos é assumida pelo governo como uma atribuicdo de contencdo de conflitos, vistos estes,
no entanto, como problemas entre as pessoas em sua condicao individual e familiar. Esta uma das
préticas exemplares dos consel hos tutelares.

Governar ndo é administrar apenas, mas, nos termos liberais, conter as tensdes individuais
deixando livre o ilimitado principio burgués de defesa da propriedade privada. Em um Estado que
em sua forma burguesa arbitra em favor da ordem privada, rompendo qualquer possibilidade
comunitéria, a populagéo agora entendida como “ problema social” converte-se em um espago de
guerra. Ou, em outros termos, “num sistema preocupado com o respeito aos sujeitos de direito e a
liberdade de iniciativa dos individuos, como sera que o fendbmeno ‘ populacdo’, com seus efeitos e
seus problemas especificos, pode ser levado em conta? Em nome de quais regras € possivel geri-
l0o?" (Foucault, 1997, p.89).

A lei, no liberalismo, regulamenta a exploracdo, e o controle passa a ser entendido como
um dispositivo necessério a garantia do direito de cada pessoa. Em uma légicaindividualizada, o
controle e de preferéncia o autocontrole sdo condicdes fundamentais ao acesso a igualdade ou a
liberdade, que cada pessoa deve conquistar. Entretanto, 0 acesso a propriedade privada ndo deixa
de ser 0 oposto aigualdade.

Ao questionar a concepcdo liberal de direitos, a forma politica por exceléncia para sua
consumacao, a democracia liberal, também tem que ser colocada em andlise. As expectativas de
interferir nos rumos governamentais por meio dos conselhos tém-se revelado questionaveis,
guando a fala dos conselheiros, suas praticas, 0s encaminhamentos dos casos atendidos, caem em
lugares comuns, em dentincias reconhecidas, mas inofensivas para os violadores de direitos, no
caso de violagBes provindas da gestdo da politica publica. O que se vé € a reversdo da
responsabilidade pela garantia dos direitos para a populagdo que legalmente vive no estado de
violacdo de direitos. Esta pode ser entendida como uma prética de violéncia. Os prontuarios dos
conselhos tutelares sdo claros. pessoas, casos, brigas familiares, desavencas pessoais,
incompeténcia técnica de profissionais - como no caso dos que atuam na escola ou em qualquer
espaco de atendimento - ou desrespeito entre interlocutores é o que se registra como violagdo de
direitos. Sem um horizonte de luta por transformacfes, as demandas caem no colo dos que
atendem e dos que sdo atendidos, digladiando-se nos limites do pessoal, em nome da honra dos
direitos.

Democraticamente os conselheiros sdo indicados, pois que escolhidos por meio do voto
popular. A forma politicainstituida democraticamente, a democracia representativa, em oposi ¢ao
a idéia de luta coletiva e enfrentamento as injusticas, tem resultado na desmobilizacdo dos
movimentos reivindicativos e recaido na mobilizacdo pessoal, vista como Unica possibilidade
para a resolucéo dos ditos problemas sociais. Com efeito, a proposta legal de implantacdo de
conselhos dirigidos pela sociedade civil continha a idéia de luta de forgas, enfrentamentos,
pressdo e ruptura politica, mas também continha a possibilidade de desmobilizagdo, de
personalizacdo do poder, de moralizacdo dos atendimentos e individualizacdo dos casos. As
subjetividades produzidas sobre aldgicalibera se sustentam naindividualizacéo das relagoes.



Cabe insistir no questionamento sobre as relagdes definidas como problemas sociais. Dizer
que a construgdo do espago democratico € a questdo politica central ou a garantia de direitos a
diretriz politica maior, tornou-se retérico. Necessario melhor qualificar a forma democrética a
que se faz referéncia. Podemos dizer que nos ultimos vinte anos o Brasil conta com espacos
democrético-burgueses na area da crianca e do adolescente. Volta-se, entdo, a necessidade de
colocar em andlise a concepcdo burguesa de democracia, a concepgdo de coexisténcia politica
pacifica e harmoniosa em torno de mesas que dizem agregar projetos e concepcdes conflitantes,
gue no entanto ndo apresentam maiores conflitos, coexistindo por mandatos a fio sem a
capacidade de transformar os projetos dos poderes instituidos, sem importar se sdo dos 0rgaos de
governo ou da sociedade civil. Os conselhos pouco acolhem as tensbes, os conflitos, as
diferencas. Prevalece 0 silenciamento, o descontentamento, os acordos de corredor ao ouvido, em
nome da coexisténcia pacifica: € nisso que se transformou a idéia de democracia? Quais, entéo,
0s problemas sociais? Quais o0s contelidos em torno do ideal democratico-burgués? Foucault diz
gue “a humanidade...instala cada uma de suas violéncias em um sistema de regras, e prossegue
assim de dominagdo em dominagdo” (1982, p. 25). Quais as regras da democracia instalada no
Brasil no fim do século XX einicio do século XXI? Estas parecem ser intocaveis, mesmo quando
as ditas préticas democréticas tenham se tornado fundamentais para a criminadlizacdo da
populacdo, em nome de sua seguranca.

“De que regras do direito as relagcdes de poder lancam méo para produzir discursos de
verdade?’ Ou, dito em outros termos pelo proprio autor, “qual a economia dos discursos de
verdade que fundamentam a relagdo de poder?’ (Foucault, 1982, p. 179). Foucault propde a
leitura das regras do direito que delimitam o poder, bem como dos efeitos de verdade que elas
produzem. Esta pode ser uma forma de colocar em andlise os parametros que fundamentam a
prética cotidiana dos conselhos tutelares. Problematizar a relacéo presente entre poder, direito e
verdade € uma forma de desnaturalizar as relacoes.

A defesa da democracia burguesa tem sido ferrenha, a0 passo que 0s Seus perigos, ou
melhor, os seus efeitos, sequer sdo debatidos. A democracia burguesa foi incorporada como um
bem maior, um bem universal, um principio moral. Pareceria que estar contra ela seria coisa do
totalitarismo. A defesa dos direitos foi associada a gestdo democratico-burguesa, sem
problematizar a impossibilidade de que sob o capitalismo os direitos sgjam exequiveis, para além
das vontades e competéncias publicas ou pessoais. A garantia de direitos tem significado, no
capitalismo, acima de tudo, a defesa dos direitos capitalistas, circunscritos ao reino da
propriedade privada e a contencéo de qualquer movimento que a ameace. No capitalismo, ndo ha
possibilidades de defesa do direito universal, mas da defesa universal dos direitos da propriedade
privada.
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