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Argentina.

|. Las perspectivas del empleo en general. El contexto internacional.

Latematica del desempleo se ha convertido en uno de los problemas mas graves
de la sociedad argentina en la cual los jévenes han resultado e segmento mas ha
afectado.

Valerecordar que en los periodos en los que la desocupacion en Argentina
mostré indices relativamente bajos, el mayor nivel de escolaridad no resulto una
Importante ventaja comparativa para conseguir empleo. Desde |os ochenta esta
tendencia serevirtid y puede observarse una creciente importancia del nivel educativo
parael acceso y continuidad en € empleo. (FernandezB:2002)

Por otra parte, Argentina muestra un incremento permanente en |los afios de
escolarizacién de su poblacién y, en particular, de lafuerza de trabajo. En efecto, €l
acceso generalizado y temprano de la poblacion a sistema educativo fue uno de los
rasgos caracteristicos del desarrollo socioeconémico argentino. Sin embargo, la mayor
inclusion en el sistema educativo, del crecimiento de la matricula observado en
Argentina desde la década de los 80", se daen el marco de la persistenciade la
desercion educativa y del deterioro de la calidad.

El creciente interés acerca del empleo de los jévenes universitarios se
manifiesta, entre otros indicadores, en las investigaciones y la produccion de
informacion en la temética que puede constatarse en la creciente presencia de trabajos
acerca de esta temética de los congresos de ALAS, ALAST, de la Universidad como
objeto de investigacion.

En documentos anteriores hemos abordado las trayectorias educativas y
laborales de jovenes universitarios (el ingreso al mercado laboral, la relacion entre €l
desempefio y los estudios, las demanda de calificaciones y los balances que realizan de
los estudios de grado) y asi como las investigaciones en el tema realizados en Argentina
que significaron aportes en la generacion de politicas o la orientacién de grupos de
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trabajo, asi como su incidencia en la toma de decisiones o la definicion de politicas.
(FernandezB:2005)

Sumando aestostemas, y en referencia alas perspectivas del empleo, € objeto
del documento es abordar laimportancia de considerar |os escenarios posibles en
términos de la estructura productiva, lainnovacion tecnologica, las politicas publicasy
el contexto de globalizacion y, apartir de éstos, pensar |as perspectivas de lainsercion
y las trayectorias de |os jévenes universitarios. De esta manera, €l objetivo del trabajo
apunta areferir alas cuestiones que aportan al disefio de escenarios.

Con dicho objetivo, en € primer punto el contexto mundial y su impacto en €l
mercado laboral; en e punto Il se fundamenta la relevancia de proyectar escenarios
posibles de Argentina en el marco de los procesos de globalizacion y la informacion
disponible actualmente. Por Ultimo, las conclusiones refieren a algunas perspectivas
acerca de larenovacion académica.

Este documento fue desarrollado en el marco de los proyectos sobre latemética
en UNLPy UNSA.

|. Perspectivasdel contexto.

En este punto se consideran algunas dimensiones referidas ala naturaleza de la
crisis, sus elementos estructurales y dinamicos, su evolucion futuray los senderos
abiertos. Lacomplejidad del tema serd delineada a partir de los documentos de
especialistas.

En estalinea, Robert Reich (2009) sefiala que araiz del colapso del sistema
bancario, los politicos y los periodistas estan buscando hacia atras todas | as sefiales de
alerta que desatendieron. Y continta expresando que ‘en lugar de las causas mas
inmediatas, deberiamos haber prestado atencion a unaluz roja mucho mas basica: la
inequidad. Respecto a esta dato, los niveles al canzados en Estados Unidos en 2006
(dltimo afio para el cua hay datos) es una sefial nitida de peligro’.

Enmarcalos enfoques expresando que ‘Muchos economistas sostienen que los
esfuerzos para contrarrestar el aumento de lainequidad son potencia mente dafiinos para
el crecimiento econdmico. Primero, €l capital es global. Hay dos formas de atraerlo.
Una, hacer que los salarios sean tan bajos, las regulaciones tan minimasy los impuestos
tan pequefios que el capital global consiga un alto retorno, a consecuencia de que las
cosas se han hecho tan baratas. Otra, tener una fuerza de trabgjo tan productiva, una
infraestructura tan modernay un sistema de investigacién tan avanzado, que el capital
global obtenga un alto retorno a consecuencia de que las cosas se pueden hacer muy
bien. SAlo la Ultima estrategia puede asegurar al pueblo de una nacién tener un alto
nivel de vida, pero esto requiere inversiones publicas sustanciales. Y mucho de esa
inversién —especialmente en educacion, cuidado de la salud, transporte y saneamiento
ambiental— debe ser orientada a una ancha clase mediay a aquellos que estan por debajo

L El 1 por ciento més rico de los estadounidenses se llevé a casa e afio pasado el 23 por ciento del ingreso
nacional. En 1980, €l 1 por ciento masrico sellevd el 8 por ciento del ingreso total. La Ultimavez que €l
1 por ciento superior se llevd més del 20 por ciento del ingreso fue en 1928, un afio antes de la Gran
Crisis.



de ella. No es simplemente unarazdn de justicia social. Es un tema de prosperidad
diseminaday de crecimiento. Segundo, |0s ricos no gastan ni cercanamente lamisma
proporcion de sus ingresos que | os ciudadanos de medios mas modestos. Por 1o tanto,
una reduccion de impuestos a | os ricos no genera tanta demanda de bienesy servicios
como o hace una reduccion impositiva para el trabajador medio. Un salario minimo
mas alto y una mayor compensacion impositiva para los que menos ganan estimularan
més el gasto que los beneficios orientados alos ricos. No es una cuestion de justicia
socia. Es buena administracion econémica.

El problema econémico actual nos confirma que hay menos truegque entre
crecimiento y justicia social de lo que podriamos haber supuesto. Entre las muchas

lecciones que la Gran Depresion nos ensefid, ésta parece ser lamas dura de aprender.
Estamos pagando el precio por eso.

Asimismo, en la caracterizacion de la situacion del  contexto mundial, la
denominadacrisis del modelo capitalista, |os paral el os establecidos respecto alacrisis
del 30’ son un marco que otros autores sefialan como central es, especialmente las
referidas a empleo.

Gabriel Palma (2009) expresa que ‘ Aungue el impacto de lacrisis en Ameérica
latina es menor gque en |os paises centrales, las herramientas disponibles para hacer
frente al retroceso de la demandainternay externa en los paises de laregion son mas
débiles. Para posibilitar lapoliticafiscal’. Remonta el origen de lacrisisaun cambio
radical en el proceso de acumulacién capitalista que surge desde € final de la década
del ' 70: La designacion de Paul Volker ala cabeza de la Reserva Federal y los triunfos
electorales de Margaret Thatcher y Ronald Reagan marcaron el punto de inflexion que
permitié un impresionante proceso de concentracion y polarizacién en la distribucion
del ingreso.

Palma explico que “en la décadadel 30, el 1% mésrico de la poblacion de
Estados Unidos se apropiada del 22 por ciento de lariqueza. A fines de los setenta, esa
proporcion habia caido a 9 por ciento del Producto”. Agregd que “a partir de ese
momento se revirtio el proceso, generando un incremento en la polarizacion, siendo tan
intensa como la que sucedi6 en Chile con Pinochet”. Contintia remarcando que durante
el mandato de George W. Bush los frutos del crecimiento fueron apropiados por los
sectores més ricos, 3 de cada 4 dolares nuevos se los quedaba el 1 por ciento més
poderoso. Remarco como “la sofisticacion de latecnologia de control neoliberal
permitié que, en democracia, |os ingresos de la mayoria de la poblacién estuvieran
estancados durante treinta afios sin generar conflictos’.? Estima que la economia global
tardara entre cinco y diez afios en recuperarse y advirtié que habrd muchas salidas
falsas, a estilo de las anunciadas por €l FMI y la FED hace algunas semanas, ya que
“existen muchas bombas de tiempo, como |os el evados niveles de deuda de | as familias,
del gobiernoy de las empresas’.

% Losingresos del 1 por ciento més rico crecieron a.un ritmo del 1 por ciento mientras duré el Estado de
Bienestar. Desde ladécadade ' 70, € ritmo se acelerd hasta el 4,7 por ciento 'y en € exclusivo grupo del
0,01 por ciento todavia mas poderoso latasa se elevé a 8 por ciento. Mientras tanto, la mayor parte dela
poblacién experimenté un cambio muy brusco, degj6 de percibir mejoras en susingresos reales y hasta
Ilegd a perder terreno en €l reparto de latorta.



Respecto al panorama argentino, Rofman (2009), sefiala que hay cuatro cuestiones
centrales que se deberian discutir en profundidad:

1. El perfil productivo del futuro, o sea hacia dénde orientar €l crecimiento dela
actividad economica dados nuestros recursos naturales, los variados climas, las
demandas internasy externasyy las aptitudes empresariales y de la fuerza de trabgjo.
2. Lapolitica de distribucion del ingreso o, en otras palabras, € reparto

de latortadel Ingreso Nacional.

3. Ladefensadel trabajo frente alacrisis mundial.

4. El rol regulador e interventor del Estado.

Estas cuatro dimensiones clave del quehacer econdmico-social estan
interrelacionadas y de su definicién surge un modelo de acumulacién que ilustra acerca
del proceso deinclusion social, el peso de las experiencias de economia solidaria de
fuerte caracter redistributivo y € rol del Estado a servicio delosintereses de las
mayorias populares.

Se debe seguir fortaleciendo e mercado interno con la extension del salario
familiar a todos los trabajadores y la creciente cobertura de los convenios colectivos,
gue acompafen las correcciones a alza del salario minimo. El empleo decente es una
consecuencia inmediata de la expansion productiva con agregacion de valor. Si bien se
lograron 4 millones de puestos de trabajo nuevos en estos Ultimos seis afios, que
llevaron la tasa de desempleo del 23,0 a 7,8 por ciento, es preciso seguir avanzando
parallegar a pleno empleo y ala eliminacion del trabajo precario e informal. Aqui se
requieren leyes adecuadas de fortalecimiento de ingresos, capacitacion, estimulo a
empresas que aseguren contratacion de fuerza de trabgjo y decididos respaldos a la
inclusion social mediante la expansion de las empresas de la economia socia. En las
actuales circunstancias, la defensa del trabajo naciona es fundamental y las medidas
oficiales han dado sus frutos'.

Sefidla que ‘€ rol regulador e interventor del Estado en las relaciones de mercado
aparece como indispensable e insustituible. A futuro, la legislacion socia en resguardo
de los derechos del trabajador es esencial. El fomento de sistemas productivos solidarios
y que resguarden el medio ambientey el tejido socia y los programas de inversion para
la expansion de la oferta de bienes publicos que, secundados por las empresas de la
economia solidaria, aporten a crecimiento de la calidad de vida de la poblacion de bajos
ingresos son herramientas necesarias a ser instrumentadas desde |0s respectivos cuerpos
deliberativos .

Advierte, a igua que los hizo Gabriel Palma, sobre los peligros de retornar ala
politica del gjuste de los ‘90 con € regreso al FMI, que lleva a la destruccién de la
industria nacional y los empleos, la caida del salario real y el debilitamiento de las
regulaciones estatales.

1. En cuanto al disefio de escenarios.

En este punto se enuncian |os aportes acerca del tema elaborados desde el
sector publico, especificamente los elaborados en el marco de la Comision Nacional de
Educacion Superior (CONEDUS) y desde la Secretaria Estado de Cienciay Tecnologia



(SECyT). Por ultimo, se sefidlan documentos del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Socia (MTSS) que aportan ala solucién de la problematica del disefio de escenarios.
Vale sefidar que el método de desarrollo de “escenarios’ ocupa un lugar de creciente
reconocimiento. El andlisis de escenarios permite considerar futuros de largo plazo ala
luz de las incertidumbres. Los escenarios no son ni proyecciones, ni prondsticos, ni
predicciones.

- El Diagnéstico de la demanda actual de universitariosy técnicos superioresen
los sector es productivos (Fernandez B. et al:2002) realizado en €l marco de lade
CONEDUS, tuvo como objetivo generar hipétesis orientadas a proyectar el crecimiento
de lademanda futurade universitariosy técnicos superiores para algunos sectores, a
partir de pensar la reestructuracion productiva del pais orientada hacia un desarrollo
sustentable. Considera que requiere una propuesta estructural alargo plazo ( no desde
la coyuntura, no desde unamirada del mercado) y que requiere considerar la
perspectiva de laintegracion regional (MERCOSUR) asi como Incorporar las
caracteristicas y potencialidades del sistema de innovacion. Considerd la proyeccion de
un proceso de restructuracion son las pymes. En este segmento es relevante considerar
la perspectivadel MERCOSUR vy las perspectivas y potencialidades a partir de delinear
los escenarios posibles. En este sentido, estala propuestay elaboracion de un acuerdo
de especializacion productiva alargo plazo, la asistencia alas pymes en tecnologia,
calidad gestion, desarrollo de cadenas de valor, disefio de una politica para fomentar
exportaciones.

El informe considera significativo identificar y las posibilidades y dificultades
de vinculacién el sector publico y privado. En estos temas las formacion de recursos
humanos calificados orientados a estos objetivos es un tema neuradlgico. Subraya las
potencialidades a partir de delinear |0s escenarios posibles,

- El Plan Estratégico Nacional de Mediano Plazo en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Albornoz et al: 2004) producido por laSECY T, esun documento central
en esta linea. Los primeros pasos en la elaboracion del Plan ‘fueron dados en la
direccién de explorar los puntos de acuerdo y de disenso sobre el desarrollo argentino,
buceando en las principal es propuestas formuladas en |os Ultimos afios por especialistas
de digtintas corrientes de pensamiento’. La elaboracion del Plan Estratégico puede ser
considerada como un gjercicio de prospectiva, no en un sentido determinista de adivinar
acontecimientos futuros que estuvieron inscriptos en algun destino irrevocable, sino en
el sentido de una mirada estratégica, capaz de sustentar el consenso necesario para
sostener politicas de largo plazo. Considerd: Escenarios macroecondmicos, Escenarios
ambientales, Nuevas ventajas competitivas, Escenarios internacionales, Actividad,
empleo y desempleo, Escenarios demograficos.

El segundo paso fue el de identificar aquellos escenarios que dan cuenta de las
restricciones y oportunidades que deben ser tenidas en cuenta para considerar las
opciones de futuro. Desde los Ultimos meses de 2003 se realizé un trabajo de
aproximacion alos principal es escenarios contextual es.

- Rol delosMinisteriosde Trabajo

Bruni (2008) subrayala competenciay el desempefio de los Ministerios de Trabgjo de
los paises de Américaen el tema, tienen un rol importante en pos de la promocion de
politicas integrales del empleo ubicado en las lineas centrales de las politicas de Estado.



Para ello deben garantizar la coordinacion con la produccién y con laeducacion, y la
armonizacion con las politicas econdémicas, sociales, educacionales, culturales,
cientificas, tecnologicas.

Desde el MTSS, sefidla Novick, (2008.50) que Dadala coexistencia de estrategias
y modelos de produccién muy heterogéneos, es necesario comprender el significado del
trabajo en estos nuevos escenarios, enfrentarnos a su andlisis en un contexto mayor en el
gue se despliegan, también de manera heterogénea, politicas macroeconémicas, de
comercio internacional, de produccion y tecnol égicas. y model os de inclusién asociados
para poder elaborar planesy politicas.

Novick (2008:49) sefiala que ‘ Actuamente, se asiste por un lado alaemergenciay
desarrollo de la sociedad de la"informacion”, del "conocimiento”, en los que la
innovacion, e aprendizaje y las competencias enddgenas constituyen las bases de la
competitividad, y por otro lado alos fendmenos de precariedad, de desocupacion y de
bajos salarios que se extienden aimportantes contingentesde |a poblacién trabajadora.
¢Se puede hablar de una de las dimensiones sin hacer referenciaalaotra? ¢Son
complementarias?

La complejidad de este escenario es mayor a anterior y ello hallevado aque las
responsabilidades del Estado en materia de educacion hayan alcanzado las nuevas
demandas que institucionalmente han desbordado las competencias tradicionalesy los
l[imites de los ministerios de educacion de laNacion y de las
provincias.(Sladogna: 2008)

II. A modo deresumen.

¢Cud es e rol de la Universidad?, cuaes los mecanismos a implementar a fin de
facilitar lainsercion profesional de los graduadosy su aporte a la sociedad son temas de
preocupacion y de intercambio cotidiano. En referencia alas trayectorias de los jovenes
universitarios fue sefidlada la importancia de considerar los escenarios posibles en
términos de la estructura productiva, lainnovacion tecnoldgica, las politicas publicasy
el contexto de globalizacién y de informacién relevada en el sector productivo y en €l
ambito educativo.

De manera mas directa, es relevante disponer de informacion de la experiencia
profesional de los graduados, de |os requerimientos de | os espacios profesionales donde
éstos se desempefian y de la valoracion del aprendizaje profesional alcanzado. ES una
pauta creciente la percepcion de que en la actualidad €l aprendizaje sera continuo a lo
largo de lavida activa.

La incorporacion y difusion de las innovaciones tecnolégicas y organizacionaes
tienen efectos profundos en las caificaciones y competencias demandadas a los
universitarios en el mercado laboral. Sin duda, los graduados actualizaran su formacion
a fin de responder a las innovaciones del sector productivo. Dicha formacion no es
privativadel ambito universitario aunque éste sigue siendo un espacio reconocido.

La informacién generada en € dmbito universitarios (que describe las trayectorias de
jovenes universitarios, graduados y estudiantes, bajo el supuesto de que disponer de
informacion acerca de la insercion laboral de los graduados y de las competencias



requeridas en el desempefio profesional son un insumo relevante a la hora de considerar
dimensiones orientadas a la renovacion académica). En este sentido, las lineas de
investigacion en este campo configuran un componente destinado a brindar un aporte
al momento de la actualizaciéon de los planes de estudio. Asimismo, son valiosas a
quienes se encuentran en la etapa de el eccion de carrera.

Sin duda, desarrollar aportes acerca de la renovacion académica es un objetivo
multifacético y complgjo. Otro tema refiere a la creciente importancia que las
actividades de investigacion y extension han adquirido en la universidad con €l
consiguiente impacto en la formacién de los estudiantes. Una breve revision de los
lineamientos de proyectos de investigacion y de extension y su evolucion en los Ultimos
afios brinda informacion en esta linea. En este sentido, la consolidacion de grupos de
investigacion y de proyectos de extension, asi como € crecimiento del nimero de
becarios son indicadores de referencia.

Pero parece dificil pensar hoy en cumplir con el objetivo de generar masy mejor
trabajo,y mejorar |as capacidades innovadoras si no se avanzaen €l plano del cambio
estructural.
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