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INTRODUCCION

En este trabajo se rastrea el espacio que se asigna a la infancia y su evolucién en la
elaboracion y el desarrollo de la cuestion social en el universo académico de Cérdoba, desde fines
de siglo XIX hasta mediados del siglo XX; periodo durante el cual se configurara la identidad del

menor abandonado/delincuente.

Se indaga acerca de la formacion del concepto de minoridad delincuente, como una caja de
resonancia de las valoraciones sociales alrededor de la infancia, y como un indicador del lugar del

nifio en el espacio socio-familiar.

Entre los factores de la modernidad que conforman la ecuacién de la “cuestion social”,
siempre esta presente el binomio delincuencia-migracion. Especificamente refieren a aquella
migracion “indiscriminada”; la cual es vista como uno de los factores principales de la delincuencia,
particularmente cuando se la asocia con el anarquismo, de modo tal que se canaliza el temor social
hacia la exclusién del inmigrante. Acarreando como consecuencia la sancién en 1902, de la Ley de

Residencia que habilitaba para la “expulsion” de los extranjeros.

En este contexto cuando se trata de la infancia, “abandono”, “delincuencia” e “hijos de

inmigrantes” aparecen con frecuencia en relaciéon de conjuncion.

A su vez el estudio de las causas del delito y la prevencion incluiran en sus programas a los
llamados “menores en peligro”, donde en un juego de espejos, el contrario del nifio en peligro es el
nifio (en peligro de convertirse en) peligroso, el pequeno vago que habita el medio inmoral de la
ciudad, cuya figura se acerca a la del delincuente. Es en funcién de esta presencia emblematica

donde el modelo educativo se combinara con el penal.

De esta manera se conjugan la categoria delincuencia y abandono, ampliando y extendiendo
su dominio sobre los nifios provenientes del discurso de la caridad. En esta direccion, el nifio
peligroso es el hijo del obrero y del inmigrante (como lo fuera anteriormente el hijo ilegitimo).
Desde esta amenaza, el discurso apela al miedo que movilizarfa a un hacer: la sociedad debe tomar

parte.

EL DELITO DESDE LA MIRADA POSITIVISTA!

La élite a la que pertenecen o responden la mayor parte de los autores de las tesis doctorales

analizadas aborda principalmente la delincuencia a través de sus causas y factores; lo que se explica

! Para el analisis de las tesis se ha contado con la colaboracién de Carolina Goth.



por los postulados cientificistas propios de la época, tendientes a rastrear las leyes de los
fenémenos, para asi combatiendo las causas, eliminar el problema. Como consecuencia, la

afirmacion de que la prevencion del delito es mejor que el castigo se vuelve un lugar comun.

Una de las particularidades del positivismo argentino reside en la discusion sobre la existencia
de la "herencia criminal" como una fatalidad o como mera predisposicién. Quien plantea esta
tematica es Narciso NORES (1904), en Factores del delito, donde define la posicion de los partidarios
de la infalibilidad de aquel factor, que afirman la existencia de una ley de transmisioén de las formas
y caracteristicas exteriores, de la estructura interna, de enfermedades internas y, de los caracteres
morales; asi, el alcoholismo generarfa "individuos raquiticos, idiotas, imbéciles, y con una
predisposicion marcada a la locura” (NORES, 1904: 21). Este autor luego negara la fatalidad de la

herencia de los caracteres morales.

Eduardo MOUESCA (1909) trata también sobre factores del delito y se refiere a la vagancia
infantil como un peligro mayor, de nifios sin familia o descuidados, que vagan, viven de la caridad
publica o de la venta de diarios en la ciudad, medio pernicioso donde aparece la figura del canillita,
personaje muy significativo del imaginario urbano, en tanto condensador de los miedos de la élite,
en cuanto implica un grupo numeroso de trabajadores que representa, como tal, un peligro

asociado a las ideologias socialista y anarquista.

Dionisio BODEGA (1911), en La Prevencion, plantea un punto fundamental en el tratamiento

de la cuestion social: la educacion moral, cuya base es el sentimiento de respeto y obediencia.

En estas tesis sobre delincuencia la soluciéon programada se orienta a la infancia, dentro de un
proyecto educativo que enlaza con el proyecto de construccion de la Nacién -la homogeneizacion
de la poblacion por parte del Estado- y que se expresa claramente como programa cuando tratan de
los menores delincuentes, aqui el modelo educativo se introduce y se fusiona con el penal, para
convertirlos en sujetos de otro dispositivo, cercano al modelo educativo: ¢/ correccional. Donde, “la
sociedad se constituye en madre y maestra de la existencia desgraciada” ... “Cuando la muerte o el
abandono voluntario por parte de los padres expone a los nifios, hasta cuando el tutor y curador se
encarga de ellos y de los dementes” (BODEGA, 1911: 61). Ademas de igualar en trato a los nifios
con “los dementes”, este fragmento representa la sintesis del modelo que se propone para el pafs;
en el que la educacion debe volver a los valores familiares-religiosos. En base a esta premisa se
disefia un dispositivo moderno de segregacion de la infancia a partir del aparato de la caridad
cristiana, como institucion histéricamente encargada de recoger a los nifios abandonados, expositos

e ilegitimos.



LA CUESTION SOCIAL. EL INMIGRANTE

Juan ALVAREZ PRADO en Principios de defensa social, de 1910 pretende, con la misma légica
con la que otros buscan las causas de la delincuencia, definir el origen histérico del Anarquismo y el
Socialismo, describir sus postulados, para neutralizar su peligrosidad y desarmarlos en sus
fundamentos. Sefiala que estas “ideologias extremas” son extrafias al caracter nacional, su
proliferaciéon no tiene razon de ser en la Argentina -donde no hay miseria ni explotacion-, aquellas

son elementos extranjeros con causa directa en la inmigracion.

La relacion que mantiene esta tesis con las referentes a la delincuencia y a la minoridad es
multiple. Por un lado quienes tratan las causas de la delincuencia equiparan constantemente los
delitos denominados “comunes’: contra la vida, la propiedad, el honor, etc., con el hecho de ser
anarquista o socialista ideologias asociadas a la figura del inmigrante. De esta manera el inmigrante
se construye como el otro de la diferencia, configura la representaciéon de un peligro social y las
ideas anarquistas y socialistas aparecen como criminales. La clase obrera, por otra parte, es la clase
amenazada (de ser influida por estas ideas extrafias) a la vez que amenazante, segun la misma logica

aplicada a la minoridad delincuente o en peligro.

Alvarez Prado coincide con los autores anteriores en una mirada racista de la infancia,
especialmente de los hijos de inmigrantes, y en una inferiorizacion de la clase obrera; asi como en la

programatica nacionalista que tiene a la propia clase dominante como sujeto de hacer.

La metafora del Estado-padre se traslada a esta relacion vertical de clases dominante-
dominada. La élite se corresponde con el Estado -cuyas extralimitaciones son justificadas ante la
peligrosidad del momento-, tiene a su cargo al “pueblo” como masa ignorante, influenciable e
incapacitada para decidir su propio destino. Afirma: “En el orden familiar, jamas podra
legitimamente imponer el Estado restricciones a la ordenada autoridad de los padres sobre los
hijos, ni sustraerlos 4 su custodia, siempre que estos observen la conducta que la naturaleza y
la moral prescriben”? (ALVAREZ PRADO, 1910:71). Esa salvedad final es una constante con la

que el autor termina justificando y legitimando la intervencién estatal.

UNA LEGISLACION PARA LOS MENORES

? El resaltado es propio.



En 1914 Ruggero MAZZI en Los menores delincuentes ante la ley. Ensayo de ortopedia moral, trata
especificamente la infancia como objeto, en su doble papel de abandonada y culpable, y propone

una legislacion para ella.

Una figura central en este esquema es la del Juez de Menores, tomada del modelo
angloamericano. Se trata de un juez paternal, con facultades ilimitadas, comparado con “el Divino
Maestro”, amante de los nifios, quién se fiard de los consejos de “padres de familia” para decidir
sobre la suerte de los menores delincuentes (MAZZI, 1914: 135); el papel del Estado paternalista

esta representado en esta figura.

Dentro de la pugna por la patria potestad de los nifios Mazzi avala la quita de los hijos a sus
padres, durante el tiempo “necesario” para convertirlos, en los reformatorios, en “ciudadanos
utiles”: fuerza productiva. Abre una brecha en la que instituye la categoria del menor como sujeto
plausible de ser sustraido al modelo autoritario y represivo de la ley penal, vigente en aquel
momento. Configura al menor como un sujeto débil e irresponsable, susceptible de proteccion y no
de castigo. A partir de entonces, la autoridad necesaria serfa la de la familia, o la del padre de

familia, extendida a y por la autoridad estatal en la figura del Juez.

GREGORIO BERMANN: VIEJOS METODOS, NUEVOS RUMBOS

En 1933 Gregorio BERMANN presenta su informe Los menores desamparados y delincuentes en
Cdrdoba. Estudio psico-patologico, médico-social, criminoldgico y médico-legal, donde desliga el problema de la
vieja cuestion social, como una tematica autonoma y urgente. Esta investigacion representa una
articulacion particular entre saber cientifico y hacer politico, por fuera de las propuestas netamente

juridicas anteriormente examinadas.

La investigacion es encargada por decreto N° 18430 del Gobierno de Carcano, en 19273 La
fuerza de ley que ese decreto imprime al saber académico, es altamente significativa. La cuestion de
los nifios abandonados y/o delincuentes toma cuerpo entonces como una decisién politica, con el
fin de "mejorar las condiciones de los menores delincuentes y desvalidos, amparandolos, no sélo
para responder a las necesidades apremiantes que el problema plantea, sino también para proveer
con la amplitud posible a la profilaxis de la delincuencia y del mal vivir en sus mismos origenes”

(BERMANN, 1933: 6).

? La obra de Bermann, por entonces profesor de Medicina Legal en la Facultad de Ciencias Médicas, se desarrolla en
cinco afios en los que el panorama politico, asi como la situacién de la Universidad, sufren fuertes conmociones -
principalmente por el golpe de Estado de 1930- de consecuencias directas en la posicion del autor en el campo social,
politico y académico.



El informe parte de una descripcion de la ciudad de Cordoba poblada de nifios, donde
pululan en las orillas del Rio Primero, en condiciones de vagancia, vicio y mendicidad. Esta imagen
en el espacio publico corresponde al abandono: el lugar esperable para ellos es el ambito privado de
la casa familiar, o la escuela y no “en las barrancas, a lo largo de la cafiada, en la orilla del tfo, libres
de toda vigilancia paterna” (1933: 48). La ciudad se presenta como un medio pernicioso, aunque
preferible muchas veces a un hogar deficiente. Un factor que se reitera es esa falta de "vigilancia
paterna" que puede corresponder a la falta de accién estatal; predominan, declara Bermann, los
hijos ilegitimos, que aqui significa sin padre. Por otra parte, describe el crecimiento de la ciudad en
relacién directa con un modo de ser de las consideradas clases inferiores: “Pereza nativa, ambicién
exigua de vida mejor, despreocupacion por la higiene, desconocimiento de la mas elemental
profilaxis, promiscuidad, incultura, medios sin normas, donde se cumple con el imperativo de la
especie dando ‘la carne de la generacion proxima y nada mas’, tal el ambiente de la rancherfa, por

ejemplo, que cifie Cérdoba como un cinturén de miseria.” (1933: 49)

Los casos estudiados son nifos ya delincuentes o en peligro. Se trata de internos de la
Carcel de Menores y del Asilo Buen Pastor, disponibles a la observacion, el objetivo sera descubrir
el por qué de su criminalidad, en su historia y en su constitucién moral y fisica. Ahora bien, en estas
instituciones, aclara que son muchos los nifios abandonados o fugados de sus hogares que
permanecen alli sin haber cometido ningun delito. El “estudio de la temibilidad” se aplica, sin

embargo, a todos, y todos entran en las estadisticas.

A partir de alli, la investigacion tiene como objeto tanto al individuo como al medio del que
es resultado: "Me dirigf al menor mismo para su mejor conocimiento médico, psicolégico y
psicopatolégico; luego al ambiente, término bajo el cual designanse todas aquellas circunstancias de

orden exterior (alimentacion, educacion, hogar, trabajo, etc.) que pueden ejercer influencia sobre

¢L" (1933: 24)

Entre esas circunstancias exteriores, la familia obrera en particular, merece una encuesta que
indaga sobre multiples aspectos, desde la economia a las relaciones afectivas, pasando por la
educacion moral. El mecanismo de poner al hogar de bajos recursos bajo la lupa del letrado no
dista mucho de la inferiorizacién de la clase obrera ya analizada en Alvarez Prado. Sin embargo,
mas alla de esta actitud de base, las conclusiones son diferentes y resultan en reivindicaciones para
las estas familias, cercanas a la extraccion socialista de Bermann. Aquellas pueden sintetizarse en
cuatro declaraciones: 1- la familia obrera en Cérdoba vive en condiciones primitivas y afligentes,
alimentacion insuficiente, hogar irregular, malas condiciones higiénicas y culturales; 2- excluida de

las conquistas de la civilizacion y de la cultura; 3- no puede cumplir la mayor parte de sus



obligaciones para con los hijos; 4- en estado de servidumbre politica, que se traduce en atraso

civico de la Provincia (1933: 52).

Otra de las importantes denuncias de Bermann reside en la problematica del trabajo infantil:
“He comprobado en tantos casos que por jornales irrisorios, muchos comerciantes e industriales
emplean a menores durante largas jornadas, para trabajos que habitualmente realizan adultos”

(1933: 99).

Luego, a partir de los prontuarios que toma de las dos instituciones mencionadas, Bermann
proyecta, enuncia, articula todo un saber sobre el nifio, el menor, la infancia. Se indagan desde su
constitucion fisica (con visible importancia de esa pseudociencia tan de moda en aquella época
positivista: la frenologfa, que plantea, desde sus mismos fundamentos, la vinculacion intrinseca de
los caracteres fisicos y psicolégicos del hombre), historia familiar, hasta sus sentimientos,
pensamientos, acciones, su moral y su inteligencia, la herencia que trae, caracter, instintos y
tendencias. Este enunciador-médico-examinador quiere saberlo todo para llegar al origen de la
delincuencia, comparando lo que obtiene con los resultados “normales” de otros nifios. De este

modo configura, en negativo, al nifio como sujeto.

En el orden del saber, Bermann propone "la instalacién de un servicio de investigacion
social y psicopatologico permanente” (1933: 14) cuyas bases va deslindando a lo largo de todo el
informe, proponiendo modelos y métodos. En cuanto a la asistencia social de los menores, desde la
introduccion de su trabajo el investigador declara inclinarse por "la instalacién de ‘Colonias-
Hogares’ a la manera de la institucién modelo que existe en Marcos Paz (Colonia-Hogar ‘Ricardo

Gutierrez’)” (1933:14).

Cuando fue presentado su trabajo habia perdido el respaldo politico que prometia
consecuencias directas en la legislacién o en el hacer gubernamental?, sin embargo, sus propuestas
de reformas sociales, econémicas y culturales, sustentadas en una investigacion cientifica sélida,
representan un antecedente valido en el reconocimiento de derechos, en particular para los nifios.
De este modo, sobre la base de un estudio positivista, la obra de Bermann se diferencia por el

objetivo de elevar el nivel econémico y social de la poblacién.

CONCLUSIONES

4 Finalmente, en 1932 lo que fuera ordenado como un trabajo necesario por el gobierno a un profesor universitario,
termina en donacion de un particular, puesto que en 1930, Bermann habia sido discriminado y expulsado de la
Universidad, tampoco recibié apoyo econdémico del gobierno para su realizacion. Bermann presentd su investigacion a
la Provincia durante el gobierno de facto de Uriburu



* Con Bermann, se llega a una etapa tltima de la cuestion social. Esta ha sido desplazada desde la
preocupacion por la infiltracion de las ideologfas socialistas y anarquistas, hacia la infancia,
vinculada directamente con otros problemas asistenciales como la protecciéon a la madre, la
construccion de viviendas, la indagaciéon de la paternidad, etc. Se evidencia ya una fuerte
estructuracion del asistencialismo del Estado, en el que las problematicas sociales se separan de
los conflictos politicos en sentido estricto, para configurar un aparato institucional cuyo objeto
es la clase obrera. El primer sujeto que este dispositivo construye (y en este caso particular, el

decreto del Gobernador Carcano lo hace evidente) es e/ menor desamparado y/ o delincuente.

* La “profilaxia” de la delincuencia en la primera mitad del siglo XX tiene en los cuerpos de los
nifios su campo de batalla, mas avanzado el siglo la problematica de la infancia ha cobrado
cierta autonomia, sin embargo, continia sustentandose en la necesidad de combatir la
delincuencia; del mismo modo, el abandono permanece como tépico que justifica esta

programatica preventiva en términos de proteccion de la nifiez.

* Hacia 1930, se ha atravesado la cuestién social y, del silencio, de la inexistencia discursiva de la
categoria nifio, se ha llegado a la construcciéon de un dispositivo de saber-poder que indaga y
construye a la infancia, en tanto abandonada y delincuente, en el marco del asistencialismo

estatal y el dispositivo correccional.

* Al enfrentarse a esta subjetividad construida que es ¢/ zenor, no pueden olvidarse los caracteres
racistas que acompafian la historia de su constitucion en el desarrollo de los distintos momentos
de la "cuestién social", ni ain sus origenes en el discurso religioso sobre el pecado de la

ilegitimidad ligada al abandono.
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