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Introduccion: hacia una nueva cultura del envejecimiento

Las posibilidades de vivir una vejez plena, digna, en una sociedad como la mexicana que envejece
rapidamente y cuyos adultos mayores han carecido histéricamente de fuentes seguras de recursos
econémicos, asi como de acceso a servicios de salud y seguridad social, son minimas. Sucede tanto
en areas rurales, aisladas, dispersas y con una alta proporcion de poblacién indigena, como también
en las zonas urbanas mas desarrolladas del pafs y que poseen los indicadores de bienestar mas altos.
Datos de la Comisién Econémica Para América Latina (CEPAL) indicaban que, a finales de la
década de los noventa, 26 por ciento de la poblacién mexicana adulta mayor que habitaba en areas
urbanas y sélo 8 por ciento de la que vivia en areas rurales tenfa acceso a una pensiéon (CEPAL,
2000). En 2004, aproximadamente 1 de cada 4 personas de 60 afos de edad y mas recibia
beneficios derivados de pensiones y jubilaciones a nivel nacional (INEGI, 2005; CONAPO, 2002).
Tal como se puede observar no hubo cambios en la cobertura de pensiones para este sector de la
poblacién mexicana durante esos siete afios. En este contexto, es posible suponer que los efectos
negativos a la calidad de vida durante la vejez se expresen con mayor fuerza a medida que las
carencias aumentan, lo que sugiere un panorama nacional de desigualdad social en este grupo

poblacional.
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Sin embargo, existen esfuerzos locales que apuntan hacia la inclusién de ancianas y ancianos no
solo a programas concretos, con acciones inmediatas y necesarias, sino fundamentalmente a un
esquema de protecciéon basado en una légica de derechos humanos y ciudadania. Un proyecto que,
ademas, comienza a dejar claro cudles son las responsabilidades de un gobierno local como garante
de las condiciones y la calidad de vida de los sujetos y que, simultineamente, marca distancias y
diferencias respecto a un proyecto federal que construye la politica social partiendo del combate a
la pobreza, con acciones minimas y asumiendo que tanto las necesidades como las soluciones a las
carencias son iguales en toda la poblacion adulta mayor. En la Ciudad de México, desde 2001, la
Pension Alimentaria Ciudadana para Adultos Mayores de 70 afios de edad y mas es el programa
social del Gobierno de la Ciudad de México que ha favorecido la reinserciéon de muchas ancianas y
ancianos a una vida auténoma e independiente en términos econdémicos, revalorizandolos al
devolverles o asignarles por primera vez la oportunidad de tomar decisiones sobre si mismos y
sobre la dinamica del hogar y buscando, paralelamente, que el dinero no sea un obstaculo para
acceder a una alimentaciéon adecuada en términos de calidad y cantidad. La pensién se
complementa con atenciéon a la salud y medicamentos gratuitos para sus beneficiarios. Cierto es
también que, por si misma, esta intervencion no garantiza niveles adecuados de bienestar cuando,
por ejemplo, un hogar compuesto por varios miembros depende exclusivamente de tal fuente de
ingreso o cuando la persona adulta mayor no puede hacer uso del beneficio ya sea por problemas
fisicos o por presiones de otra persona, entre otras razones. Hstas ideas sintetizan las ventajas y
desventajas de una accién particular a nivel local que, pese al poco tiempo que lleva operando,
replantea la seguridad social durante la vejez, creando, ademas, las bases para una nueva cultura del

envejecimiento.

La Pension Alimentaria Ciudadana para Adultos Mayores: caracteristicas y evolucion

En el afio 2000, luego de las segundas elecciones libres en la historia moderna de la capital del pais,
el Gobierno de la Ciudad de México, encabezado por Andrés Manuel Lépez Obrador, pone en
marcha lo que pronto se convertiria en la Pensién Alimentaria Ciudadana para Adultos Mayores de
70 anos de edad y mas. Esta accién en politica social surge de una concepciéon de gobierno,
ejercicio del poder y responsabilidad que prioriza la asignacion equitativa de recursos para satisfacer
las necesidades basicas en poblacién pobre y extremadamente pobre; que reconoce la importancia
de la participaciéon de los ciudadanos y organizaciones en la vigilancia de los programas de

desarrollo social y que promueve la transparencia en el uso y manejo de las finanzas puablicas. En
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2001, 1a pension inicia beneficiando a todas las ancianas y los ancianos que vivieran en areas pobres
y extremadamente pobres, segun criterios socio-territoriales, de las 16 delegaciones! que conforman
el Distrito Federal (i.e. la Ciudad de México), asi como a adultos mayores de esa misma franja de
edad, que habitaran areas no pobres de la ciudad, pero que demostraran ingresos mensuales iguales
o menores a un salario minimo: alrededor de MX$ 1,200 (US$ 123). En noviembre de 2003 el
parlamento local aprobé la Ley que Establece el Derecho a la Pension Alimentaria para Adultos Mayores de
Setenta Arios Residentes en el Distrito Federal (en adelante, Ia Iey) (SSGDF, 20006), con lo cual cualquier
beneficiario potencial tiene derecho a gozar de ésta con solo registrarse en el padron
correspondiente. Cabe sefialar que, desde su inicio, la pension ha sido rechazada por personas
mayores que no consideran necesario ser beneficiarios de este programa, justo como ocurre en

otras intervenciones de este tipo.

El componente principal de la pension, tnico en su tipo en la historia de la politica social mexicana,
al menos durante los primeros afios de la pension, y no sélo a nivel local, sino también a nivel
nacional, era y sigue siendo una transferencia monetaria electronica mensual en cuentas
individuales. Hasta hace muy poco, ningun programa dirigido a poblaciéon adulta mayor habia
atendido a sus beneficiarios de este modo. La asignacién de recursos se hace a través de una tarjeta
de débito que sélo puede ser usada para la compra de alimentos y productos basicos en las
sucursales de las principales cadenas de supermercados de la ciudad. Ningin beneficiario puede
retirar dinero en efectivo de cajeros automaticos porque no existe una clave que lo permita.
Tampoco es posible realizar otro tipo de pagos con la tarjeta, ni puede ser utilizada por nadie que
no sea su titular. Cada persona mayor decide, sin embargo, si gasta total o parcialmente la cantidad

depositada cada mes o si acumula el dinero para ser gastado cuando lo deseé.

Los principales cambios de la pension en el tiempo tanto en el nimero de beneficiarios como en
los montos asignados y el presupuesto se muestran en la Tabla 1. De 2001 a 2008 el numero de
beneficiarios crecié en un 72 por ciento, lo cual se explica no sélo por la intensidad en la busqueda
de candidatos potenciales, particularmente en los primeros dos afios, sino también por la
popularidad que la pension fue adquiriendo por los beneficiarios mismos y por las campafias del
gobierno local. Otro elemento que explica este crecimiento es el hecho de que la pension adquiriera
caracter de universal. Algunas estimaciones sugieren que en sus primeros afios la pensiéon beneficid
a poco mas de tres cuartas partes de los adultos de 70 afios de edad y mas de la Ciudad de México

(Rivera-Marquez, 2005). Datos del gobierno local sugieren que entre 2005 y 2008 se cubri6 entre el

! En la Ciudad de México una delegacion es la delimitacion politico-administrativa que equivale a un municipio
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94 y 97 por ciento de la poblaciéon potencialmente beneficiaria, mientras que las metas de cobertura
para el periodo 2009 — 2011 seran de 97 (IAAM-DF, 2009). Los montos de la pensién, por su
parte, también crecieron de manera importante en el periodo analizado: aproximadamente 31 por
ciento. La variacién porcentual anual, sin embargo, decae entre el segundo y el tercer afio de
ejercicio, se mantiene en un 3 por ciento entre 2004 y 2006 y crece en los dos ultimos anos
observados. Se trata, en esencia, de un programa costoso cuyo presupuesto se ha incrementado 2.3
veces en sus primeros ocho afios. No es, desde luego, el tnico programa para adultos mayores en
América Latina que maneje cifras presupuestales elevadas. Dos ejemplos de intervenciones de larga
escala para este grupo poblacional en la regién son el Programa de Alimentacion Complementaria
para Adultos Mayores (PACAM), en Chile, y el Beneficio de Complemento Alimentario (BCA), en

Argentina, ambos a nivel nacional (Dangour ez a/, 2005; Rivera Marquez, 2005).

Por su parte, la atencién médica y la prescripciéon de medicamentos se ofrece de manera gratuita a
los beneficiarios a través de la red de centros de salud y hospitales de la Ciudad de México. Este
componente también busca brindarles seguridad econémica, ademas de proporcionarles los
insumos basicos para mejorar su salud y su calidad de vida. En 2005 se pone en marcha el
Programa de Visitas Médicas Domiciliarias con un diagnostico de las condiciones de salud de los
beneficiarios residentes de areas pobres y extremadamente pobres. En 2006 la cobertura se
extendié a las areas de mediana marginacion. El propdsito de este programa es detectar a
beneficiarios con deterioro funcional, con condiciones econémicas precarias o cuyas redes de
apoyo son minimas o nulas, para la programaciéon de visitas subsecuentes que tienen por objeto
atender necesidades de salud en sus propios hogares. Modalidades similares se observan también en

los programas que complementan o de los cuales surgen el PACAM y el BCA.

Algunos impactos de la pension

Datos del Gobierno de la Ciudad de México provenientes de una encuesta de opinién sugieren que,
en 2007 (SDS e IAAM-DF, 2008), 95 por ciento de los ancianos encuestados consideraba la
pensiéon como altamente benéfica y 83 por ciento estaba de acuerdo con el monto asignado. Para
90 por ciento de la poblacién beneficiaria este programa se asociaba, ademas, con el mejoramiento
de sus condiciones de alimentacion y salud y, en términos generales, con un mayor grado de
telicidad. De acuerdo con esta misma fuente, cerca de tres cuartas partes de los beneficiarios sabfan
que la pension era un derecho y que éste se encontraba expresado en Lz Ley. Sin embargo, poco

mas de un tercio estaba enterado de la existencia del Instituto para la Atencién de los Adultos
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Mayores en el Distrito Federal, situacion que se explica por el hecho de que éste inicid sus
actividades apenas cuatro meses antes de la aplicacion de la encuesta de opiniéon. Por lo que toca a
la atencién médica, sélo 19 por ciento de los entrevistados acudié a las instituciones de salud
locales. Esto ultimo se podria corresponder con el hecho de que, segin la Secretaria de Salud del
Gobierno del Distrito Federal, en 2006, 7 de cada 10 beneficiarios contaban con otros apoyos en
seguridad social. Cabe senalar aqui que, en ese mismo afio, 43 por ciento de los beneficiarios

contaba con otra pension (SSGDF, 2000).

Una evaluacion externa al programa realizada entre 2002 y 2003 (Rivera-Marquez, 2005) revel6 que,
al compararse a beneficiarios de la pensiéon con un grupo control, la diversidad de la dieta, ya sea
por el nimero de grupos de alimentos incluidos en ésta o por el nimero de alimentos consumidos
en cada grupo, fue mayor entre los primeros. Asimismo, las prevalencias de inseguridad alimentaria
reciente entre quienes no contaban con la pensién (grupo control) fueron mayores en comparacion
con las de los beneficiarios. En promedio, 23 por ciento de los controles no comieron, se quedaron
con hambre o comieron menos de lo que creyeron que debieron haber comido por no tener dinero
o alimentos suficientes. Las diferencias observadas entre uno y otro grupo, aunque significativas,
fueron modestas en términos porcentuales ain ajustadas por confusores potenciales (Tabla 2). La
inseguridad alimentaria se define como un acceso limitado o incierto a los alimentos (Anderson,
1990). En esta misma evaluaciéon se observé que una mayor proporcion de adultos mayores
beneficiarios consumio lacteos, productos de origen animal, frutas, azicares refinados y grasas en
comparacion con sus contrapartes. Este patron de consumo, pese a reflejar inicamente un periodo
de 24 horas, podria estar sugiriendo que la pension se esta utilizando para acceder a alimentos de
bajo valor nutricional y que, al menos en la Ciudad de México, son comprados con mayor
frecuencia en supermercados (Grafica 1). Datos aun no publicados provenientes de aproximaciones
cualitativas revelan que tanto los usuarios de la pension, como sus familiares y otras personas, ven
esta intervencion del gobierno local como un hecho positivo para el mejoramiento de la calidad de
vida en la vejez. Una opiniéon generalizada en quienes participaron en las entrevistas colectivas
sugiere que el programa deberia extenderse a todas las ancianas y ancianos del pafs. En términos
generales, las y los entrevistados consideran que comen mejor que antes, que pueden tomar
decisiones importantes al interior del hogar, dado que cuentan con un ingreso y que, en muchos

casos, ya no dependen de otro miembro del hogar o de sus familiares.



Otros puntos de vista: invertir en los viejos, spara qué?

Los resultados anteriores son, sin embargo, irrelevantes para quienes evalian politicas publicas
priorizando indicadores econémicos desde la ortodoxia del costo-beneficio. También para sectores
conservadores de la sociedad mexicana (y también de la global), para quienes invertir en ancianos
significa un dispendio de recursos que serfan aprovechados de mejor manera si se canalizaran a
grupos poblacionales que presumiblemente garantizaran una mejor retribucién a la inversion; es
decir, grupos jévenes y potencialmente productivos, econémicamente hablando. Los resultados
sugerirfan, ademas, un fracaso del programa en lo particular y de la politica social local en su
conjunto. Esta vision puramente economicista se apoya en una hipétesis que plantea que las
personas adultas mayores ahorraron dinero y acumularon bienes en etapas previas de la vida, de tal
modo que durante la vejez esos recursos estuvieran disponibles. De alli que la pobreza durante la
vejez ha sido considerada como un mito, pero en caso de existir la responsabilidad es atribuible
exclusivamente a los individuos. Tal suposicién evade, sin embargo, el hecho de que en paises
como México altas proporciones de la poblacion econémicamente activa carece de empleo formal
durante largos periodos (y en muchas ocasiones durante toda la vida) y, en consecuencia, de
oportunidades para acceder a jubilaciones y pensiones, asi como también a la posibilidad real de
ahorrar. Ocurre también que las evaluaciones que parten de esta postura ideolégica para analizar
casos concretos en poblaciones adultas mayores recurren a métodos e indicadores para medir
desigualdad y pobreza comunmente utilizados en hogares con otro tipo de conformaciones. Este
puede ser, por ejemplo, un problema estructural no sélo de las evaluaciones sino de los criterios
mismos de focalizacién para la transferencia de recursos a ancianos beneficiarios de la pension del
gobierno federal que, en la actualidad, otorga mensualmente MX$ 500 (US§ 37) a cada uno de los
cerca de 1 millén 202 mil individuos en comunidades rurales de hasta 10 mil habitantes a lo largo
de todo el territorio nacional (Presidencia de la Republica, 2008). Este programa es también un

claro ejemplo de una intervencion que deriva de una logica de combate a la pobreza.

Notas finales

El Gobierno de la Ciudad de México asume que no todos los sujetos envejecen de la misma
manera, que no todos tienen las mismas necesidades ni requieren las mismas soluciones y que los
beneficiarios saben cémo utilizar los recursos a los que tienen derecho. Sin embargo, la
transferencia econémica podria no tener los mismos impactos en todos los beneficiarios. El éxito

del programa depende de la composicion de los hogares, de la participacion de las personas adultas
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mayores al interior de éstos, del nimero de miembros que contribuye al ingreso del hogar, asi como
de las condiciones fisicas de los beneficiarios, entre otros aspectos. De allf la necesidad de evaluatlo
desde distintos angulos y no sélo desde las formas convencionales. Para el Gobierno de la Ciudad
de México la pensién para adultos mayores revaloriza a los sujetos al permitirles recuperar su
autonomia econémica y brindarles la oportunidad de participar en la toma de decisiones al interior
del hogar. En un pais como México, donde mas de la mitad de la poblacién adulta mayor carece de
ingresos, es importante estudiar a fondo las implicaciones de ésta y otras intervenciones en la salud,
la nutricién y la calidad de vida, superando las aproximaciones puramente economicistas que
consideran a ancianas y ancianos como sujetos pasivos, improductivos, enfermos y como un

conglomerado homogéneo.

Tabla 1. Pension Alimentaria Ciudadana para Adulios Mayores de 70 afios de edad ¥ mas en el Distrito Federal.
Ciudad de México, 2001 - 2008.

AfiD Pensionados  Variacion  Monto  Poblacion = Varfacidn  Monto  Presupuesto  Presupuesto
porcentual  MX§ 70 afios porcentual us§1 enmiles de  en cientos de

anual anual millones de  millones de

Mx% Us$!
2001 250,000 oo E00.00 .. n.ao B1.54 1,500.0 154.0
2002 325,000 300 E35.00 r.d 6.3 F0.03 24852 273
2003 333,493 32 663.00 n.d 47 64.23 26593 2353
2004 352,000 50 £33.00 n.d 30 E2.14 29061 2623
2005 381,500 8.3 Fo9.00 403,511 31 G313 324585 259.0
2006 400,000 45 73005 416 957 3.0 G5.61 35042 3293
2007 415472 44 7oE A5 430,731 38 7043 379049 3520
2005 430,000 32 7858.85 444 730 4.0 7232 40705 KT |

1 De acuerda al tipo de cambio peso/ddlar equivalente para cada afio.

n.d: no disponible

Fuerte: Adaptado de Encuesta de Percepcidn sobre Beneficios w Bealuacian de la Pensién Aimentaria para Aduftes Mevores de 70 afios
residertes en el Distrito Federal. GOF. 2008




Tabla 2. Indicadores de diversidad de la dieta e inseguridad alimentaria en personas adultas
mayores de la Ciudad de México v su Zona Metropolitana, 2003

Indicador - Diferencia
Beneficiarios Grupo control ajustada
% Mo % Mo (%)
Diversidad de la dieta
= 5 grupos de alimentos’ 7.3 295 608 254 6.7
= 2 alimentos por grupot 26.6 222 1594 65 g2
Insequridad alimentaria
(semana pasada)
Mo cornid’ 16.3 136 234 a3 5.2
Se guedd con hambret 12.3 103 20.8 ar 5.9
Carid menos 18.4 144 251 105 449
*p=005
tp=00M

Fuente: Rivera-Marguez, 2005

Grifica 1. Consumo de alimentos en personas adultas mayores durante las iltimas 24 horas,

Ciudad de México ¥ su Zona Metropolitana, 2003*
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