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Introduccidon

Como parte de una investigacion multidisciplinar!, la presente ponencia expone resultados
preliminares sobre el analisis de los procesos de segregaciéon socioeconomica en la Region
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) en las dltimas tres décadas.

Con la intencién general de explorar las consecuencias de los procesos de reestructuracion de los
aglomerados urbanos desde configuraciones metropolitanas hacia el de regiones urbanas difusas,
este trabajo intenta desarrollar una primera aproximacion al analisis e interpretacion de la dinamica
de la segregacién socioeconémica como parte de un proceso sistémico de reestructuracién socio-

territorial.

! Proyecto PICT N°2430 2008-2011. “Los procesos de reestructuracion de Grandes Aglomerados: de configuraciones
metropolitanas a regiones urbanas difusas. El caso Buenos Aires”. CEPED, Facultad de Ciencias Econdmicas, UBA.
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Resulta importante destacar que existen pocas investigaciones con base empirica que desarrollen el
analisis de la segregacion socioeconémica en Buenos Aires? y que solo en afos recientes se han
desarrollado estudios referidos a otras metrépolis latinoamericanas. Muy pocas de estas
investigaciones analizan esta problematica a lo largo del tiempo, siendo, en su mayoria, analisis
estaticos dentro de un periodo especifico®. Asi mismo, en el caso de la RMBA practicamente no

existe ninguna investigacion que abarque en forma global la totalidad de la region urbana®.

Se toma como periodo de analisis desde fines de la década del 70 hasta principios del presente siglo
porque son los afios en donde se han consolidado y desarrollado los efectos principales de la

reestructuracion metropolitana en la conformacion de la region urbana difusa.

Existen importantes limitaciones en la disponibilidad y cobertura de la informacién empirica
existente para la RMBA. Sin embargo, consideramos que, en desmedro de esta condicion, resulta
importante reforzar el marco interpretativo en que se inscribe el analisis empirico de la segregacion
permitiendo, a posteriori, el encuadre teérico de hipotesis interpretativas que se desarrollaran en

aproximaciones sucesivas.

En primer lugar, se describira brevemente los principales rasgos de los procesos de difusion urbana
de las configuraciones metropolitanas. En segundo lugar, se sefalaran los aspectos teodricos y
metodolégicos mas importantes en relacion con la definicién y formulacion de la segregacion
socio-espacial. Finalmente, se desarrollaran los primeros resultados de esta aproximacion al analisis
e interpretacion de la dindamica de los procesos de segregacion socio-espacial en el RMBA desde

1980 a 2001.

LA DIFUSION URBANA

Este documento, trabaja con una hipotesis central: las configuraciones urbanas estan en un periodo
de transicion desde formas metropolitanas a formas difusas. Esta transicion esta signada por un
conjunto de transformaciones de la indole mas diversa, en términos politicos, econdémicos, sociales

y tecnologicos, que modifican la morfologia de las ciudades en todo el mundo.

% Para un trabajo en esta linea ver Grosiman y Suérez, 2005, por ejemplo.
¥ Como veremos, en gran parte esto se debe a la falta de informacion suficientemente desagregada.
* Para ver una definicion de RMBA segUn criterios funcionales ver Kralich (2002).
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Siguiendo a Ainstein (2008), se observa que el desarrollo de las ciudades en la actualidad tiende a
delimitar un perfil de urbanizacién difusa, caracterizada por pautas de generalizada ‘extzension’,
‘complejidad’ 'y “desintegracion’, configurando contextos denominados habitualmente como ‘regiones
urbanas difusas’ y regidos por pautas estructurales ‘centrifugas’. Este autor sefiala los siguientes rasgos

sobresalientes de este tipo de configuracion:

I. Discontinuidad de los tejidos urbanos, lo que se manifiesta de manera mas clara en sus bordes de
expansion territorial, configurando sectores periurbanos ‘desagregados’; aunque también, a nivel
intraurbano, a través de enclaves o cuasi-enclaves funcionales poco articulados con sus entornos

mas inmediatos.

II. Ambigtiedad tanto en la diferenciacion funcional de las actividades como en la estructura de
centralidades, asociada, por un lado, a la profundizacién de los procesos de polarizacién y al
aumento de la desigualdad social y de su despliegue socio-territorial y, por el otro, a la
‘descentralizacion desconcentrada’ y locacionalmente indeterminada de casi todos los tipos de actividades

no-residenciales.

III. La disminucién de las densidades medias globales, explicada por patrones de localizacion en

casi todos los sectores, excluidos solamente los mas bajos.

IV. Incremento de la participacion relativa del transporte automotor privado.

CONSIDERACIONES SOBRE LA SEGREGACION SOCIO-TERRITORIAL

En este contexto, resulta relevante volver a preguntarse por las pautas de localizaciéon de los
diferentes sectores sociales en el territorio y poner en cuestiéon la vigencia de los patrones de
segregacion socioeconémica tradicionales de las ciudades latinoamericanas, y de Buenos Aires, en

particular.

El concepto de segregacion es polisémico y presenta diversos grados de ambigiiedad. Como afirma
Sabatini (2003), es habitual que se identifique y confunda segregacién con desigualdad, polarizacion
social y pobreza urbana. La segregacion es un fenémeno complejo que comporta diversas

dimensiones, cuya variabilidad e interpretacion dependen tanto de las escalas geograficas en que se
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lo analiza como en relacién al atributo cuya distribucion socio-territorial se intenta comprender.
Habitualmente se lo define como la expresion territorial de los patrones de localizacion de
diferentes segmentos sociales de poblacion — y sus actividades — como parte del proceso de
produccion de la ciudad, en funcién de uno o varios atributos®. Por este motivo la segregacion
debe ser comprendida mas que nada desde su caracter dinamico procesual como dispositivo de
mediacién/produccion de los procesos de diferenciacion social antes que como un mero reflejo de
las desigualdades socio-econémicas. La estructuracion de patrones de segregacion es un proceso
complejo que involucra una gran diversidad de practicas: intervenciones publicas en materia urbana
(obras de infraestructura y equipamientos colectivos, normativa urbana, etc.), disposiciones sociales
y estrategias de acceso a la vivienda por parte de los sectores sociales, procesos de acumulacion e
inversion de capital por parte de los actores econémicos involucrados en la produccion capitalista

de la ciudad, etc., vinculandose de esa manera a la dinamica econémica mas general.

Sabatini (gp. ¢it.), identifica un patrén tradicional de segregacion latinoamericano, cuyos principales
rasgos serfan: i) la marcada concentracion espacial de los grupos altos y los medios ascendentes en
una amplia zona con vértice en el centro histérico y con una direcciéon de crecimiento definida
hacia la periferia, ii) la conformacién de amplias areas en donde se asientan los grupos sociales mas
bajos, generalmente en la periferia lejana con importantes carencias de todos los servicios urbanos y
en algunos sectores degradados aledafios al area central principal, iii) la relativa diversidad social de
los “barrios de alta renta”, en los que se asientan ademas de la casi totalidad de la elite, algunos

sectores medios y trabajadores socialmente integrados.

Hasta fines de la década del setenta, la RMBA ha presentado caracteristicas homologas a las
sefialadas precedentemente. Pero, desde entonces han comenzado a manifestarse ciertos rasgos que
evidencian la reestructuraciéon hacfa una configuracién de regiéon urbana difusa, implicando la
transformacioén de la dinamica del proceso de segregacion. Estas transformaciones no implican
necesariamente que haya una relacion directa entre el aumento de la desigualdad y un aumento
general de la segregacion socio-espacial, sino que, resultarfa mas acorde con la complejidad de estos
procesos, considerar que estas tendencias a la reestructuracion ya sefialadas, implican un cambio en

la dindmica de la segregacion.

Diversos estudios sobre las ciudades de Sao Paulo, Ciudad de México y Santiago (Rolnik ez 4/,1990

; Sabatini ez al, 2001; Ward, 2001) han demostrado que estas ciudades han manifestado una

® Elaboracion propia en base a la reformulacion de las definiciones mas habituales.
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disminucién de los indices globales de segregacion que, entre otras cuestiones, estarfa vinculado
fundamentalmente a un cambio en la escala geografica del proceso. En este sentido Villaca (1998)
menciona la relativa aproximaciéon espacial que se ha producido en la década del 90 entre los
distintos grupos sociales en las principales ciudades brasileras. Tal cuestion podria ser el resultado
de la dispersion y difusion de los enclaves o cuasi-enclaves (tanto de riqueza como de pobreza) a lo
largo de todo el territorio metropolitano mas alla de la estructura histérica de segregacion. Esto
significa que la dinamica de segregacion se estarfa produciendo en una escala geografica menor
pero, probablemente, de un modo mas intenso al estar asentada en una légica de enclaves que
tiende a aumentar la separacion y el endurecimiento de los limites, asi como la homogeneidad de

los grupos aglomerados.

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS.

Para poder desarrollar este trabajo de interpretacion empirica se optd por trabajar con las bases de
los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda (CNPV) de los afios 1980, 1991 y 2001, con el

objetivo de disponer de la mayor cobertura territorial en un lapso prolongado de tiempo.

Debido a las conocidas dificultades y limitaciones en la comparabilidad de los datos entre los
censos se ha decidido utilizar -en esta primera etapa- un unico indicador cuya distribucion resulta
pasible de ser conocida en estos tres cortes temporales y en todas las unidades espaciales
contempladas: el Indice de Necesidades Bésicas Insatisfechass. Este resulta adecuado, por su
caracter estructural y persistencia en el largo plazo, en la medida en que se pretende conocer los
rasgos y tendencias mas marcadas de la dindmica de segregacion asociadas a las transformaciones
estructurales de la condicién metropolitana, mas que los cambios asociados a dinamicas

coyunturales o circunstanciales.

También resulta importante aclarar que este indice no agrupa un subconjunto poblacional

homogéneo ni representa rasgos identitarios autodefinidos si no que se constituye en un atributo

® El indice de necesidades basicas insatisfechas se compone de 5 indicadores que marcan la pertenencia o no de cada
hogar censado al subconjunto de poblacion que presenta necesidades basicas insatisfechas. Este es un indice que suele
asociarse a la medicién de la pobreza estructural debido a que los indicadores que lo componen refieren a caracteristicas
que estan asociadas a carencias bésicas (vivienda, salud y educacion) que suelen presentar una importante inercia
temporal y cuya dindmica se manifiesta a lo largo de extensos periodos de tiempo. Se considera NBI cuando esta
presente alguna de las siguientes privaciones: a) Hogares que habitan en viviendas con més de 3 personas por cuarto
(hacinamiento critico); b) Hogares que habitan una vivienda de tipo inconveniente; c) Hogares que habitan en una
vivienda que no tiene retrete o tiene retrete sin descarga de agua; d) Hogares que tienen algin nifio en edad escolar que
no asiste a la escuela; €) Hogares que tienen 4 0 méas personas por miembro ocupado y en los cudles el jefe tiene bajo
nivel de educacién (INDEC).



asignado pero que indica un diferencial importante en la condicién y calidad de vida de este

subconjunto poblacional respecto al resto de la poblacion de la region.

En este sentido resulta importante también aclarar que en este trabajo se considera a la region
metropolitana de Buenos Aires a partir de su unidad real y funcional compuesta por su ciudad
central (Ciudad de Buenos Aires) y los 43 municipios conurbados (Kralich, 2002), implicando un
trabajo de empalme de la informacién en la medida en que las divisiones jurisdiccionales se han

modificado a lo largo de este lapso de tiempo.

Finalmente, resulta importante indicar que del extenso repertorio de instrumentos de medicién de
la segregacion (Rodriguez, 2008) y en funcion de las intenciones y caracteristicas de este estudio se
ha optado por utilizar el Indice de Segregacién (IS)7 que pertenece a la familia de estimadores de la
segregaciéon que toman como eje la distribucién desigual en las unidades espaciales de la
concentracién o aglomeracion de un subconjunto poblacional. Este indice resulta semejante al
Indice de Disimilaridad, pero a diferencia de este no mide los diferenciales proporcionales en la
distribucién espacial de dos conjuntos poblacionales entre si sino que establece el grado o nivel en
que se concentra espacialmente un subconjunto poblacional respecto de la poblacién total®. Los
valores del IS van entre 0 y 1 en donde el O representa la total ausencia de segregacion de esta
subpoblacion, lo que significa que se distribuye de igual modo proporcional que el resto de la
poblacion; en cambio el valor 1 representa la aglomeracion total de esta subpoblacion en alguna de

las unidades espaciales.

LA DINAMICA DE LA SEGREGACION SOCIO-ESPACIAL DE LA RMBA EN LAS
ULTIMAS TRES DECADAS: SUS RASGOS MAS MARCADOS.

Se ha definido el analisis de la segregacion de la poblacion que se encuentran en hogares con NBI a
partir de su distribucion por partidos (en la zona conurbada) y por distrito escolar en la ciudad

central. También se analiza el comportamiento del IS en el mismo lapso de tiempo (1980-2001) a

"'Seglin la siguiente expresion la formula es:
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8 La interpretacion corriente del ID es: ¢en qué proporcion los miembros del grupo A deberian trasladarse de las
unidades espaciales para obtener un distribucion homogénea en todas las unidades espaciales en relacion con el grupo
B?. En cambio, el IS mide dentro de las areas la relacién entre la proporcion del grupo en estudio y el resto —
homogeneidad. Ninguno de los dos indicadores incorporan informacion sobre la configuracion de las unidades en el
espacio (Martori, Hoberg y Surinach, 2006).



dos escalas mayores: coronas de conurbacién (Ciudad Central, 1ra., 2da y 3ra Corona) y corredores
de crecimiento (Norte, Sur y Oeste). La intencién principal es verificar si el comportamiento de
este indice manifiesta dindmicas diversas en funcién de la escala y los niveles de agregacion de las

unidades espaciales consideradas.

A nivel de jurisdiccion, en primer lugar, podemos observar en el grafico N°1 que entre los afios
1980 (IS=0,29) y 1991 (IS=0,24) se ha registrado una importante reducciéon del IS general
alcanzando una diferencia de mas del -17%. En cambio entre 1991 y 2001 (IS=0,24) este indice se

mantiene practicamente estable, no registrandose cambios de relevancia.

Grifico N°1. Indice de Segregacion global de la RMBA para poblacién con NBI y segiin

jurisdiccion politica.

indice de Segregacion de la RMBA segun partido y DE

| |
2001 |
-17 % @ indice de
1991 I‘ Segregacion
1980 |
|

01 013 016 0,19 022 0,25 0,28 031

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de los CNPV de 1980, 1991 y 2001 - INDEC

Ahora bien, si analizamos la evolucién del indice a nivel de las coronas, es posible verificar en el
siguiente grafico (Grafico N°2) que su comportamiento a lo largo del mismo periodo de tiempo

difiere respecto de su consideracién anterior.

En este caso el IS de 1980 era de 0,23 y en 1991 se reduce al 0,19 con lo cual la disminucién resulta
algo mayor, alcanzando al 18%. En cambio, en contraposicion con el comportamiento estable del
IS segin jurisdiccion entre 1991 y 2001, el nivel de segregacion global por corona aumenta casi en

un 10% en este periodo.



Gréfico N° 2 . Indice de Segregacién global de la RMBA para poblacién con NBI y segin coronas

de la aglomeracién (ciudad central, 1ra, 2da y 3ra. Corona)

indice de Segregacion de la RMBA seglin corona
2001 |
i 10 %
1991 ~ @ indice de
| w -18 % Segregacion
1980 |
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de los CNPV de 1980, 1991 y 2001 - INDEC

Finalmente si en esta instancia consideramos el comportamiento del IS segun las zonas o
corredores de expansion de la RMBA (Notte, Sur y Oeste) podemos observar, en el Grafico N°3,
que su dinamica es mucho mas estable que los indices anteriores pero con una tendencia mucho

mas clara a lo largo de estas décadas.

Grifico N° 3 . Indice de Segregacién global de la RMBA para poblacién con NBI y segtin sectores

o corredores de expansion (Norte, Sur y Oeste)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de los CNPV de 1980, 1991 y 2001 - INDEC



En este caso la disminucion en el IS entre 1980 (IS=0,114) y 1991 (IS=0,111) es menor que en los
indices anteriores, de apenas un -2%. En cambio entre 1991 y 2001 (IS=0,107) la dinamica del IS
demuestra un comportamiento opuesto que los agrupamientos espaciales analizados anteriormente,
ya que el mismo presenta una disminucion del -4%. Es decir que considerando el agrupamiento de
las unidades espaciales segin el eje o corredor de crecimiento -que suele ser identificado como una
de las divisiones socio-espaciales (Norte, Sur y Oeste) mas claras e histéricas respecto a las
asimetrias de l]a RMBA- el nivel de segregacion tiende a disminuir globalmente a lo largo de estas

tres décadas.

Es importante aclarar que cuando en este trabajo se menciona una disminucién o aumento de este
indice se esta midiendo el nivel de segregacion socio-espacial global de la region para la poblacion
con NBI. Tal cuestién no refiere necesariamente a la intensidad u homogeneidad en que esta se
manifiesta sino a la concentracién diferenciada dentro de las unidades espaciales segin la escala
geografica de agrupamiento considerada en cada caso. En cada una de estas instancias puede haber
distintas intensidades y homogeneidades que habria que estimar de un modo especifico en etapas

subsiguientes de investigacion.

Una cuestion importante a aclarar es que, por la naturaleza de su construccion, el Indice de
Segregacion es sensible a la escala geografica en que se consideran las unidades espaciales en el
analisis; esto significa que al analizar una misma ciudad o aglomerado, a menor agregacion (a menor
escala) el IS tiende a ser mas alto aunque los niveles de segregaciéon global sean similares
(Rodriguez, 2008; Vignoli, 2001 y Sabatini, 2001). Por esta razén, si bien en las configuraciones
analizadas aparece claramente que a menor escala de agregacion de las unidades espaciales el IS de
la. RMBA tiende a subir considerablemente, no resulta posible dilucidar si esto se debe a la

sensibilidad del indice o al comportamiento real de la dinamica de segregacion segin cada escala.

De todos modos resulta claro que la dindmica que asume la segregaciéon socio-espacial de la
poblacion con necesidades basicas insatisfechas adquiere caracteristicas diferentes y especificas
segun la escala de agrupamiento que se considere, mostrando importantes modificaciones segun la
escala y caracteristica del agrupamiento de areas considerados. Desde esta perspectiva resulta claro
que entre la década de 1980 y 1991 ha habido una disminucién de los niveles globales de

segregacion que, con distintas magnitudes, se manifiesta en todas las escalas consideradas.



Pueden considerarse una diversidad de hipdtesis explicativas al respecto, pero entre las cuales,
indudablemente, debe contemplarse el hecho de que este periodo incluye la consolidacion de las
politicas urbanas del proceso militar (erradicacion de villas miseria en el ambito de la ciudad central,
la ejecuciéon de autopistas urbanas, la promulgacion de la Ley N° 8.912 y del Coédigo de
Planeamiento Urbano, etc.) a fines de la década del *70 y el posterior advenimiento y consolidacion
del periodo democratico hasta principios de la década del *90. En este sentido es posible afirmar
que probablemente el censo de 1980 haya reflejado un estado de situacion de aumento de la
segregacion como consecuencia de la aplicaciéon de las politicas del proceso militar y que,
subsecuentemente, la apertura democratica desde 1983 haya implicado una relativa reversion de las
condiciones globales de segregacion al efectivizarse territorialmente la aplicaciéon de politicas
urbanas menos segregadas, conjuntamente con una mayor permisividad en relacién con las tomas
de tierra, las ocupaciones de edificios y crecimiento de las villas miseria dentro de la ciudad central y

en diversas localizaciones centrales’; cuestiones que se verfan reflejadas en el censo de 1991.

Otra cuestion interesante de senalar en relacién con los resultados desarrollados hasta aqui es que
entre 1991 y 2001, no se registra a nivel de jurisdicciéon cambios relevantes en el IS. Pero, si se
manifiestan, por un lado, a nivel de corredor - que tiende a disminuir un 4% - y, por el otro, a nivel
de las coronas - que tiende a aumentar un significativo 10%. ¢Qué significa, o mas bien, como se
explica este comportamiento dispar cuando la escala de agrupamiento de las areas no son

demasiado diferentes entre si, aunque si su configuraciéon?

Una hipétesis plausible que explique esta situacién se conecta indudablemente con los procesos de
difusiéon urbana de la estructura metropolitana de la RMBA. La discontinuidad del tejido urbano
implicada en dicho proceso, a través de un crecimiento peri-urbano desagregado, la descentralizacion
desconcentrada de las actividades - que tiende a consolidar la ambigiedad de la diferenciacién

funcional -, el aumento de los asentamientos residenciales en enclave y la mayor incidencia del

b
transporte automotor privado; todos ellos se constituyen en factores que podrian estar incidiendo
en que la tradicional e historica segregacion a gran escala de los sectores sociales con mayores
necesidades (NBI) en la RMBA -que se daba entre los corredores troncales de crecimiento (Norte-

Sur-Oeste)- esté tendiendo a suavizarse como efecto de la fragmentacion del territorio (en una

escala menor) asi como también como consecuencia de la difusién, en toda la region, de logicas de

® La poblacién en villas miseria dentro de la Ciudad de Buenos Aires (ciudad central) pasa de menos de 20.000
habitantes en 1983 a mas de 50.000 en 1991. Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos del Gobierno de la
Ciudad de Bs. As.
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asentamiento en enclave (tanto de riqueza como de pobreza) y de pauperizaciéon de amplios

sectores sociales.

Desde esta perspectiva el hecho de que el IS tienda a aumentar un 10% considerando el
agrupamiento de areas segun las distintas coronas de conurbacién puede ser interpretado en forma
coherente con esta hipdtesis en la medida en que la expansion urbana de la region bajo la forma de
un crecimiento peri-urbano desagregado y discontinuo tenderfa a exacerbar la diferenciacién global
en relacion con la distancia a la ciudad central. Es decir que resulta claro que, en este contexto, la
poblacion con NBI de la region tienda a tener una mayor aglomeracion en funcion de estas coronas

en 2001 que lo que se manifestaba en el censo de 1991.

En este sentido resulta sugerente lo que menciona Sabatini (2003) respecto a que “esta tendencia a
la mezcla social bajo situaciones de crisis, tomarfa dos formas: el empobrecimiento o
‘popularizacion’ de las areas centrales, y la llegada de familias medias afectadas por la crisis a barrios
pobres de la periferia. La crisis econémica [en el caso de la ciudad de Sao Paulo] produjo cambios
en el patrén de segregacion de esta ciudad, cambios que aparecen registrados en los indices como
un retroceso de la segregacion”. Abonando esta idea Rolnik et. al. (1990) sugiere que este proceso
serfa una “reversion perversa de la segregacion” en tanto y en cuanto esta asociada a un
empobrecimiento de los grupos medios y coincide con una agudizaciéon de las desigualdades

sociales.

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

El presente trabajo no pretende arribar a ninguna afirmacién concluyente, sino, por el contrario
intenta constituirse como una primera etapa de aproximacion a una fenomenologia que para el caso
de la RMBA resulta escasamente estudiada a partir de sustentacion empirica.

Como ya se ha mencionado, en general la segregacion social en las ciudades es un fenémeno
complejo y polivalente y se constituye en uno de los procesos mas relevantes en el crecimiento y
desenvolvimiento urbano. Por tal razon, resulta necesario expandir el marco de anilisis e
interpretacion permitiendo captar las dinamicas especificas y su imbricacién con las demas

dimensiones de lo socio-urbano.

En esta instancia no es posible dilucidar completamente en qué medida la dindmica de la

segregacion de la poblacién con mas necesidades en la RMBA ha modificado su escala geografica y

-11 -



su intensidad a lo largo del periodo considerado (1980-2001), pero, sin embargo, resulta claro que
durante este periodo ha habido transformaciones en su dinamica global de aglomeraciéon que
demuestra que los aumentos o disminuciones de sus niveles se asocian a las dindmicas especificas
tanto de sus corredores troncales de crecimiento como de su conurbacion; todas estas asociadas,
también, a la tendencia a la reestructuraciéon metropolitana como rasgo principal del proceso de

difusiéon urbana actualmente vigente en la region.
Etapas ulteriores de la investigacion, seran el ambito propicio para desarrollar y continuar las

indagaciones que permitan obtener una mayor especificaciéon de las hipotesis y con ello permitir su

corroboracion e interpretacion empirica.
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