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Resumo

O principal argumento deste artigo ¢ o de que a efetivacdo de obras de infra-estrutura urbana
visando a remodelacdo de espagos e sua decorrente valorizacao necessita para sua implementagao
de repressoes e coergoes sobre populagdes desfavorecidas. Tendo como foco a reconfiguragao
urbana de uma zona da cidade de Sao Paulo, com vistas a Copa do Mundo de 2014, este artigo se
inicia esbocando um histérico de repressoes sociais vinculadas a grandes eventos esportivos em
todo o mundo. Logo, apresenta a zona mais abastada da cidade de Sdo Paulo, seu histérico como
local de moradia das elites da cidade e de como este espago é onde mais enfaticamente ocorre o
processo de privatizacao da gestao urbana. Como expressao do processo acima mencionado,
inimeras favelas da regido estao sendo removidas, e sua popula¢ao padecendo ainda mais da ja
constante repressao policial. Com o advento da Copa de 2014, intensificou-se por um lado, a
construcao de grandes obras e a sobrevalorizacio dessa zona e, por outro, o controle social sobre a

populagao pobre que nela vive. Ao final, serdo apresentados os casos de trés favelas.

! Tiaraju D’ Andrea é doutorando em Sociologia pela Universidade de S&o Paulo.
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Introducgao

Historicamente, a realizacao de grandes eventos esportivos tem servido a finalidades pouco
esportivas. Ancorados fundamentalmente no consenso social que estes eventos produzem,
governantes de distintas épocas e paises, e nos mais variados contextos, tem utilizado estas ocasides
para implementarem politicas repressivas contra populacoes e/ou grupos antagdnicos aos

interesses dominantes vigentes.

A partir desse pressuposto, mas sem extenuar o assunto, alguns exemplos poderiam ser

citados.

Em 1968, dez dias antes do inicio dos Jogos Olimpicos realizados na Cidade do México, um
ataque engendrado pelo exército mexicano e por grupos paramilitares contra estudantes que se
manifestavam pacificamente contra o governo resultou na morte de um numero ainda hoje incerto
de pessoas, mas avaliado entre trezentos e cinquienta e quinhentas. Tal episédio ficou conhecido

como o massacre de Tlatelolco.

Dez anos depois, a Copa do Mundo realizada na Argentina em 1978 foi utilizada de todas as
maneiras como propaganda da entdo ditadura militar que governava o pafs. Dita propaganda teve o
evidente intuito de encobrir a violenta repressao institucionalizada e as denuncias de violagoes aos

direitos humanos que ocorriam naquele momento.

Em outros episédios, eventos esportivos de grande envergadura conciliaram repressao
politica e social com interven¢des urbanisticas. Dessa forma, juntamente a construcao de avenidas e
estadios, milhares de pessoas foram removidas de suas casas. Este expediente ocorreu nas
olimpiadas de Atenas, Barcelona e na ja comentada Cidade do México. Entretanto, foi na olimpiada
realizada em Seul, na Coréia do Sul, no ano de 1988 que a politica de remog¢ao de populagoes
pobres foi levada ao paroxismo. Estima-se que na fase de preparagao desses Jogos Olimpicos,
aproximadamente 800 mil pessoas tenham sido removidas de suas casas de maneira forcada (Davis,

20006: 113).

Esse recorrente expediente de utilizagao de grandes eventos esportivos para a intensificacao

da repressao politica e social e, nas ultimas décadas, para interven¢des urbanisticas segregadoras,



levou o urbanista Mike Davis a sentenciar a seguinte frase em seu livto Planeta Favela: “nada coloca

mais medo nos pobres do mundo que visitas da rainha e jogos olimpicos” (Davis, 2000).

Observando a historia recente do pais que se pretende aprofundar a analise do presente
estudo, ou seja, o Brasil, pode-se verificar um capitulo da ja supracitada recorréncia de repressao
politica e social, neste caso aliada a interesses de setores empresariais, fundamentalmente ligados ao
ramo imobilidrio e as grandes empreiteiras. O caso em questdo refere-se aos Jogos Panamericanos

de 2007, realizado na cidade do Rio de Janeiro.

Do ponto de vista das articulagdes entre poder publico e iniciativa privada, os Jogos
Panamericanos revelaram uma série de favorecimentos a grupos de interesses que se beneficiaram
de edificagbes construidas com dinheiro publico. Alguns exemplos que poderiam ser citados siao: os
edificios da Vila Olimpica que, construidos com alta padrao e em um dos bairros mais nobres da

cidade, foram destinados ao gerenciamento da iniciativa privada apos o evento.

Outro exemplo ¢é o estadio Engenhao. Este estadio, com capacidade para 46 mil
espectadores e tendo consumido 380 milhSes de reais aos cofres piblicos em sua construcao, foi
arrendado ao Clube de Regatas Botafogo. Outras arenas esportivas também passaram a ser

gerenciadas pela iniciativa privada ap6s o término do evento.

Cabe ressaltar também que o cronograma de andamento das obras do evento atrasou
inameras vezes. Esse fato foi utilizado como justificativa para aumento exponencial do gasto total
para sua realizacdio em relagdo ao que fora previsto. Dessa forma, os Jogos Panamericanos
realizados na cidade do Rio de Janeiro foram os mais caros da histéria, tendo consumido dos cofres
publicos aproximadamente um bilhdo e quinhentos mil délares. Esta soma equivale a um aumento
de 800% do que o previsto pelos organizadores cinco anos antes. Vale lembrar ainda que, de

maneira geral, nao foram realizadas licitagdes.

No entanto, processos estritamente econdomicos como 0s acima citados articulam-se de
forma determinante com coer¢des sociais a grupos ou populagoes que de alguma forma se
contrapoem ou dificultam a realizagdo dos negdcios que tais eventos geram. Logo, ¢ necessario

para a realizagdo de eventos desse porte, uma série de expedientes repressivos, utilizados para



conter descontentamentos sociais, protestos ¢ mesmo para “esconder” populagdes pobres que

evidenciam desigualdades sociais aos visitantes estrangeiros que afluem a estes eventos.

No caso do Jogos Panamericanos realizados em 2007 na cidade do Rio de Janeiro, uma série
de incursoes policiais foram realizadas nas favelas cariocas antes do inicio do evento. Tal medida,
cujo objetivo principal era o controle social sobre a populagao pobre, teve seu momento mais
dramatico na morte de dezenove moradores da favela Morro do Alemao. Todos eles assassinados

pela policia por meio de procedimentos duvidosos.

A cidade de Sao Paulo e a Copa de 2014

Apbs o anuncio de que o Brasil sediara a Copa do Mundo de 2014, a prefeitura de Sao
Paulo, o governo do estado de Sao Paulo e o governo federal passaram a anunciar uma série de
projetos de infra-estrutura urbana que viabilizariam a realizacao do evento na cidade de Sio Paulo,

o centro econdémico do pafs. Cabe ressaltar que alguns destes projetos ja estio em implementacao.

E interessante notar que o advento da Copa do Mundo potencializou uma forma de
intervencao urbana ja em curso na metropole desde o fim da década de 1980, ou seja, aquela que
vincula obras publicas a interesses da iniciativa privada, sobrevalorizando alguma regides e tendo
como desdobramento o aumento da segregagio sicioespacial. Para a efetivacao destas intervencoes
urbanisticas destinadas a satisfazer os interesses de alguns grupos econémicos, tém sido utilizados

uma série de expedientes repressivos sobre a populacao economicamente desfavorecida.

O principal argumento deste texto ¢ o de que a efetivagao de obras de infra-estrutura urbana
visando a remodelacdo de espacos e sua decorrente valorizacdo necessita para sua implementacao
de repressoes e coer¢des sobre populacdes desfavorecidas. Logo, a violéncia estatal ou para estatal,
em suas variadas vertentes, ¢ uma fei¢ao necessaria deste tipo de intervenc¢ao urbana. Momentos de
maior fluxo de investimentos e realizagdo de obras, como é o caso de grandes eventos esportivos,

potencializam a repressao e o controle social, como se discorrera na seqiiéncia do texto.

Como ja exposto, sdo inameras as intervencdes urbanisticas planejadas ou em curso na

metrépole. Estas intervengdes variam desde a construcao de grandes rodovias a viadutos e avenidas
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no interior da metrépole paulistana. Vincula-se a esse volume de obras um plano de expansao das
linhas de metr6 nos bairros mais valorizados e um plano do governo municipal de despejo de duas
dezenas de favelas localizadas em avenidas na entrada da metrépole. A este plano foi dado o

sugestivo nome de Sio Paulo de Portas Abertas.

Nio ¢é a pretensao deste artigo apresentar em sua totalidade as obras a serem realizadas
tendo em vista a Copa do Mundo, e nem teorizar sobre o impacto delas em processos de
reconfiguracao urbana da metrépole. O que se quer ressaltar é a vinculagiao entre ditas obras, que
configuram uma certa producao social do espago, e a repressio sobre populagdes faveladas. Para
tanto, se discorrerda sobre dada dinamica social que ocorre em trés favelas da zona sudoeste de Sao
Paulo. Dita zona é a mais valorizada da metropole, além de ser o local com maior fluxo de
investimentos publicos e privados em infra-estrutura urbana. Cabe ressaltar que ¢ nessa regiao
também que se localiza o Morumbi, o estadio de futebol da cidade escolhido para a realizacio de

jogos da Copa do Mundo de 2014.

A zona sudoeste

Em principio, pode-se afirmar que o fenomeno das remogdes de favelas em Sao Paulo ndo

¢ novo, e vem ocorrendo ja ha muitas décadas.

Em um primeiro momento, as remogoes de favelas em Sido Paulo ocorreram no centro,
sobretudo para a construcao de grandes avenidas. No entanto, as mudancas de centralidade do
municipio de Sao Paulo deslocaram também o foco de intervencao e remogao dos nucleos de

pobreza.

Em trabalho recente, Heitor Fragoli (2006) demonstra como aconteceram as lutas entre agentes
para a instituigao de novas centralidades em Sao Paulo. Se em um dado momento, o centro
comercial e geografico do municipio, hoje denominado Centro velho, foi sendo substituido
enquanto referéncia economica pela avenida Paulista, esta avenida também perdeu espaco
quando da criagdo de uma nova centralidade na margem direita do rio Pinheiros, ao redor da

avenida Luis Carlos Berrini. Essa luta entre distintos agentes, representantes de cada uma das
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centralidades, pela hegemonia enquanto centralidade principal da metrépole se expressa
fundamentalmente por determinadas interven¢des no espaco. E interessante notar que a
passagem da hegemonia enquanto centralidade de uma localidade a outra (Centro - avenida
Paulista - avenida Luis Catlos Berrini), aconteceu com a expulsiao ou remogao das favelas

proximas a cada uma dessas centralidades.

Uma interpretacdo sobre o referido fenémeno, baseada nos processos histéricos e sociais de
urbaniza¢do do municipio de Sao Paulo, ¢ aquela oferecida por Flavio Villaga (1998), em seu livro
Espago  Intra-Urbano no Brasi. O autor aponta que as elites em Sio Paulo assentaram-se
preferencialmente no vefor de expansao sudoeste’. Desse modo, as elites tenderiam a avangar sempre

nessa dire¢ao, partindo do Centro velho.

A partir do assentamento das classes altas ao redor do vetor sudoeste, formou-se a zona de Sao
Paulo com os melhores indices socioeconémicos e os melhores indicadores de desenvolvimento
humano. E nessa zona que vive a populagio economicamente mais abastada da metrépole e a
burguesia politicamente mais poderosa de todo o pafs. Dessa forma, existe todo um aparato de
infra-estrutura urbana destinado a atende-la. Caracterizada por dispor de um elevado padrio em
diversos indicadores, essa zona contrasta de forma patente com a pobreza das outras zonas da

metrépole. (Marques & Torres, 2005; CEM, 2004a; CEM, 2004Db).

Nas ultimas décadas, no bojo das transformacSes econdémicas e politicas ocorridas em nivel
mundial (Paoli, 1999), se consolida em todo o mundo e também na metrépole paulistana uma nova
forma de gestdio urbana. Dita gestio foi conceituada por David Harvey (2005) como
empreendedorismo urbano. A partir dessa nova concep¢ao de gestio urbana, as parcerias publico-
privadas passaram a ser uma forma recorrente de intervencao urbana realizadas fundamentalmente
por meio de investimentos em determinadas localizagcdes das cidades. Essas intervencoes e esses
investimentos seriam geridos por governos locais e tenderiam a valorizar substancialmente essas
localiza¢bes (Harvey, 2005). Especificamente no caso paulistano, a maior expressao do que David
Harvey conceituou como empreendedorismo urbano é a grande soma de investimentos publicos e
privados justamente na zona sudoeste. Ja abordadas por outros trabalhos (Villaga, 1998; Fix, 2001;

Fix, 2007; Ferreira, 2003; Fragoli, 2006; Guerreiro, 2008), as chamadas Operacdes Urbanas foram

2 Para um melhor entendimento da construcéo social dos vetores de expans&o, ver o Capitulo 7, “A segregaco urbana”,
e o Capitulo 8, “Os bairros residenciais das camadas de alta renda”, do livro Espaco Intra-Urbano no Brasil (1998), de
Flavio Villaca.



os exemplos mais bem acabados das intervengdes publico-privadas nessa regiao da metropole,
onde se destacam como elementos simbolos dessa nova forma de gestdo urbana grandes obras

como o Empreendimento Parque Cidade Jardim e a Ponte Estaiada (D’Andrea, 2008).

No entanto, a contracara dessa nova fase da gestao urbana tem sido a violéncia contra a
populagiao pobre moradora dessa zona. Esta violéncia se expressa por meio de despejos, repressoes
e métodos de coercao social. Com o advento da Copa do Mundo de 2014, tanto a edificacao de
obras de infra-estrutura urbana quanto a repressao contra essa popula¢do passou a ocorrer em

maior escala e de forma mais aprofundada.

Passar-se-a entdo a discorrer e analisar processos que ora ocorrem em trés favelas da zona
sudoeste de Sao Paulo: a favela Jardim Panorama, a favela Real Parque e a favela Paraisépolis. No
epicentro dos processos de valorizagdo fundiaria, expressos pela edificacdo de obras-simbolos, e
proximas ao Estadio do Morumbi, as trés favelas sio constantemente ameagadas de despejo e

assediadas por a¢oes intimidadoras da policia.

Favela Jardim Panorama x Empreendimento Parque Cidade Jardim

A favela Jardim Panorama, localizada no bairro do Morumbi, foi fundada no ano de 1957.
Atualmente com uma populagio de aproximadamente 420 familias, passou a ser ameacgada de
remog¢ao quando uma construtora iniciou as obras de um luxuoso empreendimento imobiliario em
um terreno ao lado da favela. Este empreendimento preveé a constru¢ao de catorze edificios
residenciais e comerciais e pretende atender a populacio de maior poder aquisitivo. A principal
caracteristica do projeto ¢é localizar em um s6 lugar trabalho, lazer e moradia. Segundo a
construtora, ¢ o maior projeto em construcao da América Latina no momento e configura-se como
sendo um verdadeiro enclave fortificado (Caldeira, 2000), se utilizada a terminologia formulada pela

antrop6loga Teresa Caldeira ao estudar condominios fechados.

Expressando uma concepgao privatizante e antiurbana com relacdo ao uso e a apropriagao
do espaco, o Empreendimento Parque Cidade Jardim ¢ o maior empreendimento imobilidrio em
construcao atualmente em toda América Latina. O supercomplexo imobiliario foi projetado para

uma seleta e exclusiva clientela formada por milionarios dispostos a pagar R§ 1 milhdo e 800 mil
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para obter o menor dos apartamentos oferecidos, com 240 metros quadrados. Para aqueles
dispostos a ratificarem a estrutura piramidal que conforma a distingdo dentro da distingao
(Bourdieu, 2007), existe a cobertura triplex com 2100 metros quadrados, vendida por R$ 16
milhSes e 600 mil. Todos os nimeros da obra siao gigantescos, do tamanho das edificagdes e dos

apartamentos as cifras envolvidas.

Mais do que uma obra de grande porte, o empreendimento representa um novo arranjo
social no que tange a produc¢ao do espaco. E tal argumento se evidenciou quando, apds o inicio
da construcao dos edificios, setenta casas da favela jardim Panorama foram compradas pelo
Empreendimento, sem intermedia¢do do Estado. O caso da favela Jardim Panorama ¢é, nesse

sentido, particularmente importante por indicar, a rigor, uma gestao privada do espaco urbano.

Nascida e crescida sob a regéncia das edificagdes do entorno, a favela Jardim Panorama
passou a ser ameacada de desaparecimento pelo mesmo motivo que a fez nascer: a expansao do
mercado imobiliario no bairro do Morumbi. Essa expansio transforma os terrenos existentes em
grandes glebas valorizadas, que necessitam ser incorporadas pelo mercado no sentido de realizar os
valores existentes no entorno. Desse modo, o processo de segregagio sicioespacial é viabilizado por
uma série de mecanismos presentes nas disputas entre distintos agentes pela producao do espago

(D’Andrea, 2008).

Favela Real Parque x Ponte Estaiada

Construida no epicentro da regido mais valorizada da metrépole, a Ponte Estaiada foi
concebida de antemao para ser o seu simbolo. Batizada com o nome do fundador de um dos mais
importantes jornais da cidade, a Ponte serve também de cenario do programa jornalistico mais visto
da emissora de televisio mais poderosa do pais, cuja sede localiza-se ao lado da Ponte. E
interessante notar como a fabricagdo social desse “cartdo postal” necessitou da adesio de 6rgaos
formadores de opinido como jornais e emissoras de televisao. Dessa forma, foram diminuidos os
canais de critica a obra, inaugurada em 2008 e ja em um contexto de preparacao da cidade para a

Copa de 2014. Cabe dizer que a Ponte Estaiada localiza-se na regiao mais valorizada da metrépole,



aquela que se pretende apresentar ao olhar estrangeiro, e a dois quilometros do Estadio do

Morumbi.

Tendo custado aproximadamente R$ 260 milhoes, a construcio da Ponte utilizou-se de uma
parceria publico-privada cujo objetivo propagandeado era o de construir habitagoes populares para
favelados moradores da regiao. No entanto, a Ponte foi construida ao invés de habitacoes

populares, e esses moradores pobres dessa regido foram removidos para areas periféricas da cidade

(D’Andrea, 2008).

Em um dos eventos resultantes da politica de valoriza¢do da regido, moradores de uma
favela proxima, a Real Parque, foram despejados de forma ilegal no final do ano de 2007, meses
antes da inauguragido da Ponte. Tal evento, marcado pela violéncia policial, teve pelo menos trés
objetivos: dar seqiiéncia ao despejo; eliminar os barracos construidos proximos a Ponte Estaiada,
tempos antes de sua inauguracio e, sobretudo, coibir manifestacdes populares nessa regiao
valorizada, em um contexto pré-Copa do Mundo. Cabe ressaltar que apds esse acontecimento

inimeras foram as intervengdes policiais nessa favela.

Favela Paraisopolis x Entorno rico

Maior de toda a regido, a favela Paraisopolis teve seu crescimento demografico
intrinsecamente ligado as possibilidades empregaticias existentes no entorno rico. (Almeida &
D’Andrea, 2005; Ferreira, 2003). Segunda maior favela da metrépole, com uma populagao de
100 mil habitantes, Paraisépolis esta encravada no meio do bairro mais rico de Sao Paulo, o

Morumbi, e a um quilometro do estadio homonimo.

Por um lado, o entorno rico sempre necessitou da mao-de-obra barata residente na
favela, fundamentalmente para a execugao de servicos domésticos. Por outro, de diversas
maneiras tentou neutralizar a acao politica desses moradores. Nessa perspectiva, a relaciao da

favela com o entorno pode ser historicizada e dividida em trés momentos (D’Andrea, 2000).



O primeiro momento foi o das tentativas de remoc¢ao da favela por parte de governos
autoritarios, entre o final da década de 1970 e comeco da década de 1980. Este intento nao teve

sucesso devido ao crescimento demografico da favela e a sua articulagdo interna.

O momento seguinte da relaciao entre a favela e o entorno acontece, sobretudo, entre o
final da década de 1980 e o comego da década de 1990, quando dezenas de ONGs passaram a

atuar em Paraisopolis.

Por fim, ja em principios do século XXI anuncia-se o desaparecimento simbdlico e
material da favela por meio de sua substitui¢do por um bairro, via urbanizagao. Concretamente,
presume-se que no local ocorrera um encarecimento do custo de vida, devido a incorpora¢ao
tributaria dos seus moradores, e dos encargos advindos da regularizagio fundiaria. Esta
urbaniza¢do que ora ocorre em Paraisépolis, ndo contou com a participa¢iao da populacio em
sua formulacio e tende a aprofundar o processo de segregagio sicioespacial. Devido a instabilidade
causada pela forma como a urbanizagao vem se processando na favela, aliada a recorrente
violéncia policial, um levante popular ocorreu em fevereiro de 2009, tendo sido duramente
reprimido pela policia. Apds esse episodio, a policia invadiu a favela durante trés meses, numa
operac¢ao sem precedentes na histéria da metrépole. Denominada Operagdo Saturacao, foi

efetuada por quatrocentos policiais e cometeu um sem fim de abusos contra a populacao.

Conclusao

A zona sudoeste cidade de Sio Paulo foi onde historicamente se assentaram as elites da
cidade de Sao Paulo. Nos ultimos vinte anos, essa regido foi onde mais enfaticamente se impos
uma forma de gestao urbana conceituada como empreendedorismo urbano (Harvey, 2005). Dita gestao
se caracteriza fundamentalmente pela privatizagdo do espaco urbano e por praticas especulativas
cujo objetivo ¢ a sobrevalorizacao fundiaria dessa regiao (Fix, 2001; Fix, 2007; D’Andrea, 2008).
Duas das faces desses processos de sobrevalorizagio fundiaria sdo a construgdo de grandes obras e
a remogao de favelas. Com o advento da Copa do Mundo de 2014, esses dois expedientes se
intensificaram. Por um lado, o aumento dos planos de intervengdo com obras de infra-estrutura
urbana por parte dos trés niveis de governo. Por outro, o aumento da repressao sobre a populacao

pobre no geral, e sobre habitantes das favelas da regido, em particular. Tal fato se evidencia com a
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ostensiva presenca policial nessas favelas. Desse modo, para este artigo, a repressao articulada a
variados métodos de controle social ¢ uma feigao recorrente de alguns processos contemporaneos

de reconfiguragao urbana.
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