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Gestao urbana e criminalidade:

Uma analise da experiéncia dos governos locais latino-americanos

Ludmila Ribeiro (UCAM)
Resumo

A proposta deste artigo ¢ apresentar uma contribui¢ao a antropologia social a partir do estudo de
algumas das experiéncias desenvolvidas nas cidades latino-americanas na area de seguranca
publica. A idéia que orienta esta reflexao é a seguinte: o incremento das taxas de crimes no
periodo pds democratico nido veio acompanhada da criagdo de arranjos institucionais que
contemplassem as administragdes municipais latino-americanas na gestiao da politica de seguranca
publica. Esta lacuna fez com que os proprios municipios buscassem estruturas alternativas para a
gestao deste problema, transformando-se portanto em ator indutor de agdes voltadas para a
seguranca dos cidadaos, posto que essas procuram valorizar a participa¢ao cidada como elemento

principal de prevencio e repressao ao crime e a violéncia.

Palavras-chave: politicas publicas, seguranca publica, cidadania, municipio, prevencao da

violéncia.

Introdugiao

Nos ultimos anos, o conceito de seguranca cidada tem sido cada vez mais estudado entre os
paises da América Latina. Este fenomeno se deve, em parte, a um conjunto de fatores, dentre os
quais é possivel destacar os seguintes: a) incremento das taxas de criminalidade e violéncia nas
principais capitais latino-americanas, b) aproximacio da academia as tematicas desta natureza,
antes voltada apenas para estudos de controle social ou de violagao de direitos por parte das
institui¢oes do estado responsaveis pelo controle social, c) reconhecimento de que a seguranca

configura-se numa questio de carater publico e, sendo assim, de interesse da coletividade.

E possivel notar que, dado cenario de crescimento da criminalidade, apesar de inicialmente os
municipios ndo possuirem competéncia especifica para a gestao da seguranca publica, esses se
viram obrigados a desenvolver alguma politica que minimizasse os problemas deste fendmeno.

Ou seja, apesar de na América Latina como um todo o provimento da seguranca publica (como



um direito) ser da competéncia dos estados (no caso das federa¢oes, que na América do Sul sao
apenas Brasil e Argentina) ou das provincias (no caso dos demais paises da América Latina), os
municipios tém sido cada vez acionados frente a um assunto de tamanha sensibilidade. Por serem
a instancia do executivo com maior proximidade da populagio, esses sio pressionados
diretamente ao desenvolvimento de politicas que viabilizem, especialmente, a redugao do medo

da morte violenta.

Diante disso, a perspectiva verificada nesses paises tem sido a da cooperacao federativa, o que
significa dizer que a gestdo das organizagoes de seguranca publica fica a cargo das demais
instancias governamentais, enquanto as administragdes municipais passam a desempenhar
estratégias especialmente relacionadas a prevencgiao do delito. Esta perspectiva de coordenagiao
também pode ser verificada no fato de que as administracbes municipais tém procurado cada vez
mais instituir espacos que reunam, simultaneamente, os 6rgaos de seguranca publica, os cidadaos

e o proprio governo local na proposta de melhor coordenar todas essas atividades.

Neste contexto, o que os relatos dessas experiéncias tém destacado é o fato de que as
administracdes locais primaram-se pela criagao de novos arranjos institucionais que permitissem a
construcao dessas politicas publicas de maneira mais participativa e, por conseguinte, cidada.
Neste sentido, o papel desempenhado pelas administragdes municipais tem sido o de criar
mecanismos institucionais capazes de disseminar a idéia de cultura da cidadania entre os

individuos residentes nestas localidades.

Contudo, um dado importante merece ser destacado. Muitos paises da América Latina que
vivenciaram regimes de excegdo, assistiram aos periodos de transicao do autoritarismo para a
democracia sem — necessariamente — vivenciar a ativa participacao dos cidadaos na transformagao
da vida cotidiana de seus paises, fato que por si s traduz-se na maneira como constru¢iao da

cidadania se desenvolvera e sera testemunhada em muitos desses paises.

Neste cenario, os governos locais se tornaram protagonistas no processo de criagao de
mecanismos capazes de, simultaneamente, levar os cidadaos a desenvolverem uma cultura da
cidadania (no sentido de realizarem nao apenas os direitos como ainda os deveres inscritos no
bojo desta idéia), como ainda fazerem com que esses participassem ativamente da tomada de

decisdo das a¢Oes relacionadas a prevencao e a repressao do crime e da violéncia na regiao.

Assim, analisar as experiéncias de gestao municipal da seguranca publica na América Latina é

relevante por dois motivos: a) os municipios, via de regra, nio possuem competéncia legal para a
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gestao da seguranca publica, mas, tem realizado diversas atividades desta seara, seja a partir da
cooperacao federativa seja através da instituicdo de arranjos participativos nesta seara; b) os
cidadaos latino-americanos nao possuem tradi¢ao de participa¢ao na vida publica e, por isso, a
insercao desses na gestao da seguranca publica apenas pode ocorrer a partir da constituicao, pelo

poder publico, de arranjos institucionais destinados a este fim.

A proposta deste artigo ¢ analisar diversos casos de intervencao das administragdes municipais
latino-americanas na seara da seguranc¢a publica, especialmente, no que diz respeito ao seu papel
enquanto indutora de uma cultura da cidadania na prevengdo ao crime. Para a discussao desse
tema, o artigo encontra-se dividido em trés partes. A primeira apresenta a idéia tedrica sobre
cultura da cidadania. A segunda discute o papel do municipio enquanto indutor da seguranca
cidada. A terceira sumariza as principais experiéncias relacionadas a este tema no cenario latino-

americano, enquanto a quarta e ultima relata as principais conclusoes deste estudo.

1 A idéia de cultura da cidadania na América Latina e a questio da seguranga

publica articulada no Ambito municipal

A idéia desta se¢do ¢é analisar os processos de construcdo da cidadania nos paises latino-
americanos, discutindo em que medida a mudanca de regimes de exce¢ao para a democracia veio
ou nao acompanhada do desenvolvimento de uma cultura cidada, em especial na area da

seguranca publica.

Neste sentido, o que pode ser verificado ¢ que a transi¢ao do autoritarismo para a democracia, na
América Latina, ainda nao implicou em uma transformacio profunda do sistema de crengas,
valores e atitudes relativos especialmente a dimensao civil da cidadania e que, exatamente por
isso, os municipios tem tido um importante papel no que diz respeito a criagao de instancias que

fomentem a disseminac¢ao da idéia de seguranca cidada.

A democracia nao é apenas um método de escolha de governantes (Schumpeter, 1983).
Democracia significa uma forma de organizar a sociedade com o objetivo de garantir e expandir
os direitos (O’Donnell, 2004). Por isso, ela tem como premissa a disseminac¢ao de um sistema de
crencas, valores e atitudes nos quais os individuos sejam capazes de exercer e reivindicar esses

direitos da cidadania (Jelin, 1996).



De acordo com De La Paz (2004) a cidadania pode ser entendida como um status legal e uma
identidade e, em sendo dessa forma, possui uma dimensao bem objetiva, relacionada a direitos e
deveres especificos diante do Estado. Ou seja, cidadania representa uma relagdo entre os
individuos e o Estado, na qual os dois possuem direitos e obrigacoes reciprocas. Retomando a
formulacido original de TH Marshall (1967) a cidadania possui trés dimensdes fundamentais que

se traduzem em trés tipos de direito: os civis, os politicos e os sociais.

Cada uma dessas trés dimensoes pode ser traduzida em um feixe de regras e institui¢des, ja que a
democracia nada mais é do que o somatoério de regras e instituicdes que cultuam valores cidadaos
(Roberts, 2005). De forma esquematica esse feixe de regras e instituicdes que constituem a
ossatura da idéia de cidadania podem ser assim representados:

Quadro 01

Elementos da cidadania, de acordo com a defini¢ao disseminada por Marshall e as instituigdes
democraticas a ela associadas:

Elementos da Defini¢éo InstituicGes democréticas
cidadania associadas a este elemento
Direitos Civis Direitos necessérios para a garantia da liberdade | Policia; Tribunais de Justica

individual. Relaciona-se a liberdade da pessoa, ao
direito a integridade fisica e a propriedade e o
direito a justica

Direitos Politicos Direitos a participar do exercicio do poder politico, | Congresso  Nacional; Partidos
como um individuo investido de autoridade | politicos
politica ou como o eleitor de tais autoridades

Direitos Sociais Direito a bem estar econdmico e sobrevivéncia | Servicos sociais (educagdo, salde,
material trabalho e previdéncia social).

Fonte: Adaptado de De La Paz (2004)

Assim, se por um lado a cidadania implica que o Estado ofere¢a instituigdes substantivamente
capazes de assegurar o provimento desses direitos, por outro lado a cidadania implica que os
individuos sob seu governo sejam capazes de: a) conhecer os direitos da cidadania, inclusive, no
que diz respeito as responsabilidades que eles implicam; b) identificar no aparelho estatal quais
sao as institui¢oes responsaveis pelo provimento de cada categoria de direitos; ¢) exercer os seus

deveres e direitos de forma legitima, de acordo com as regras postuladas pela democracia.

De acordo com Jelin (1996: 106), o proprio Marshall em sua formulagao classica sobre a
cidadania pontua os deveres que a concessao de direitos traz em sua ossatura para os individuos.
Contudo, no entender da autora, Marshall negligencia a discussao de tais deveres e, exatamente

pot isso, nao devemos fazer o mesmo. Assim, se os direitos da cidadania sao colocados quase que
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de forma cogente aos individuos que residem em paises democraticos, os deveres que esta
cidadania implica também devem ser entendidos como algo irrefutavel. Para que esses deveres,
contudo, se institucionalizem na a¢ao cotidiana de tais individuos, faz-se necessario que eles
internalizem uma cultura da cidadania, ou seja, um sistema de crencas, valores e atitudes

condizentes com este cenario cidadio.

De acordo com Moiséis (2005), a auséncia de um sistema de crencas, valores e atitudes
verdadeiramente democraticos entre os cidadaos latino-americanos pode ser vislumbrada no fato
de que, ainda hoje, sio poucas as situagoes nas quais esses individuos participam ativamente da

vida publica, quaisquer que sejam as dimensoes de direitos que estamos enfocando.

Neste sentido, as instancias governamentais municipais, na seara da seguranc¢a publica, tem se
constituido enquanto indutoras da idéia de cultura da cidadania através da criacio de diversos
mecanismos institucionais que viabilizam, ao mesmo tempo, a reunido das agéncias
governamentais responsaveis pela gestao dos problemas relacionados ao crime e a violéncia e os
cidadaos interessados na melhoria de sua qualidade de vida através da participagdo na elaboracao

das politicas de prevengio ao crime.

O papel que os municipios latino-americanos tém assumido no que se refere ao provimento da
seguranca cidada é exatamente o de criagao de espagos para o desenvolvimento das politicas de
prevencio a violéncia e a criminalidade de maneira participativa e paritaria. Com isso, o governo
municipal nao apenas exerce o seu dever de criar instituigdes outras (que nao a policia e o
judiciario) para a garantia do direito a vida e a propriedade, mas ainda, institucionaliza
mecanismos que levem os cidaddos a exercerem os seus deveres no ambito da cidadania civil,

participando ativamente dos processos de tomada de decisao na seara da seguranca publica.

Esta necessidade do Estado enquanto indutor da cultura da cidadania na seara da seguranga esta
relacionada ao fato de que esta é, também, uma area da vida publica com pequeno ativismo por
parte dos cidadios latino-americanos. Como, nos ultimos anos, diversos trabalhos académicos e
governamentais tem procurado nio apenas refletir sobre o dever do Estado em promover esses
direitos da cidadania (entre os quais a seguranca publica como correlata dos direitos civis) e, por
outro, o dever dos individuos em participar ativamente nesta seara, a proposta deste artigo ¢
realizar uma revisao desses estudos/experiéncias existentes na América Latina. Contudo, como
em diversos paises as organizagdes responsaveis pela gestao da seguranca publica nio se
encontram institucionalizadas no nivel local, torna-se imperioso discutir como essas esferas

governamentais passam a se inserir nesta tematica.



2 O papel do municipio no fomento da seguranga cidada

Nos dltimos anos, a tematica ‘“seguranca cidada” tem sido objeto de preocupagio das
administragdes municipais na América Latina devido ao fato de que a materializagao deste termo
tornou-se um das exigéncias principais de inumeras agencias de fomento internacional, tais como,
por exemplo, o Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento. Soma-se a isso o fato de
que, na América Latina como um todo, o fracasso da velha doutrina da “seguranca nacional” tem
colocado a necessidade de criagao de arranjos institucionais mais modernos e criativos para o

tratamento da questdo da seguranga publica (Frihling, 2003).

Entre outras razOes apontadas para esta mudanca de perspectiva soma-se o fato de que,
especialmente a partir do inicio da década de 1990, constatou-se que o problema do crescimento
do crime e da violéncia tem uma dimensao urbana, posto que este atinge areas determinadas e
grupos especificos como se fossem epidemias (Soares, 2000). Soma-se a isso o fato de que, se até
o inicio da década de 1980 a criminalidade violenta era um fenémeno tipico das capitais e suas
regides metropolitanas, nos dltimos anos, os municipios latino-americanos, independente de suas
caracteristicas, tem vivenciado a dissemina¢ao deste tipo de violéncia para seus territorios

(Gaviria e Pagés, 1999).

Diante desta nova realidade, as agoes relacionadas a seguranca humana passaram a ganhar
importancia no contexto local, tornando as administracbes municipais protagonistas na na
institucionaliza¢ao de arranjos destinados a prevencao ao crime, a violéncia e voltados para a

melhoria da qualidade de vida no ambito das cidades.

Esses novos arranjos na producio da seguranca publica que tem lugar no nivel local possuem,
basicamente, quatro dimensoes, quais sejam: 1) véem a seguran¢a publica como uma condigao
para o desenvolvimento humano, em detrimento de um fim em si mesma; 2) definem a auséncia
de seguranca publica como uma série de fatores que afetam a qualidade de vida em detrimento da
auséncia de policiais ou militares propriamente dita; 3) usam esta definicao para disseminar a idéia
de que a seguranga publica é a resultante muito mais da interacio entre governantes e
governados, do que de a¢bes do estado perante a sociedade civil na tentativa de preservacao dos
direitos da cidadania civil a qualquer custo; 4) diferencia seguranca publica de seguran¢a cidada

como base para diferenciagao das politicas relacionadas a melhoria da gestio do sistema de justica
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(policia e judiciario) das politicas que procuram, simultaneamente, prevenir o crime e aumentar a

participagao dos cidaddos nesta seara (Chinchilla, 2003).

No entanto, a implementacdo deste arranjo institucional nem sempre pode ocorrer de maneira
facil, dado que as administragdes municipais latino-americanas, neste processo, de deparam,
especialmente, com dois problemas principais (Dammert e Paulsen, 2007). Primeiro, tem-se o
fato de que a violéncia e a delinqiiéncia sao fenomenos complexos e multicausais e, por isso,
possuem caracteristicas especificas dependendo da localidade na qual estio acontecendo, o que,
por sua vez, dificulta a institucionalizacio de uma solugdo tnica para todas as localidades. Esta
questdo coloca ainda a necessidade de as administracOes locais buscarem respostas capazes de
impactar os fatores de risco, mas sem promover a imobilidade dos cidaddos pelo temor da morte

violenta ou da perda da propriedade.

Segundo, as administragbes municipais nao possuem uma estrutura legal pertinente que as
permita encarar diretamente o problema da seguranga publica. No entender de Acero (2005: 134)
a situagdo na América Latina, no que se refere a este desenho institucional do provimento da

seguranca publica pode ser assim resumida:

“En la gran mayoria la responsabilidad de la seguridad ciudadana recae en el
ejecutivo nacional, como es el caso de El Salvador, Ecuador, Venezuela, Pert,
entre otros. En paises como Brasil, Argentina y México las autonomias
territoriales (estados, federaciones, gobernaciones, etc.) han permitido que este
tema se maneje a nivel local, incluso llegando a tener cuerpos policiales
propios, con la dificultad manifiesta que no existe, o existe muy poca,
coordinacion entre estas autoridades locales, las autoridades de policia y los

cuerpos armados nacionales.”

Estas duas limitagoes serviram, durante muitos anos, como justificativa para a nao interven¢ao do
governo local na seara da gestao da seguranca publica. Contudo, em razao do crescimento
alarmante das taxas de violéncia na regiao aliada a faléncia do modelo tradicional de provimento
da seguranca as administragbes municipais de diversos pafses latino-americanos assumiram

grande protagonismo no desenvolvimento de politicas de seguranca cidada.

Assim, apesar das limitacOes legais para o provimento direto da segurancga publica, o municipio
tem agido de maneira indireta sobre esta questiao, desenvolvendo politicas (ou mesmo agdes) de

seguranca cidada as mais diversas. Alids, dada esta maior proximidade com os cidadaos, as
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administracbes municipais passaram a se conformar no ente governamental mais indicado para a
institucionaliza¢ao de canais que promovam a constituicao de politicas dialogadas de seguranga

publica.

A instituicdo desses canais, aptos a promover a preven¢ao da criminalidade pela via da
participagdo ¢é, de acordo com os especialistas latino-americanos (Frihling et al, 2003), o grande
trunfo que as administragdes municipais possuem em suas maos. Esta participa¢ao ¢, atualmente,
apontada como um dos maiores avangos na gestao da seguranca publica, constituindo-se, assim,
em importante mecanismo capaz de permitir a materializacdo de uma cultura de cidadania na

seara da seguranga publica (Bayley, 2001).

Por outro lado, conforme salientado na se¢ao anterior, garantir a participagao dos cidadaos,
mesmo em cenarios democraticos, nao é uma tarefa facil, sobretudo quando a constru¢ao de
canais de participacao em boa parte dos paises latino-americanos tem sido induzidos pelo Estado,
decorrente de um novo desenho das formas de associativismo. Especialmente no Brasil, como
bem destaca Carvalho (2004), a cidadania é entendida como algo concedido pelo Estado e que
traz em seu bojo o simples aceite, por parte dos individuos, desta concessio. Em um cenario em

que a cidadania tutelada ¢ a regra, ¢ dificil instalar uma cultura de cidadania.

Desse modo, dada a auséncia de tradigdo participativa, como bem destaca Carvalho (2004), é
comum que os cidadaos sejam induzidos ou conclamados pelo Estado a integrarem espacos de
participacao e associativismo. Neste sentido, os espagos “artificialmente” constituidos para a
expressao das necessidades locais e ainda da vocaliza¢ao de preferéncias no que diz respeito a
seguranca publica sao prontamente ocupados (mas nao apropriados) pelos cidadaos. Isso significa
que se a administracio municipal ndo for capaz de conduzir este processo, conclamando a
participagdo continua dos cidadaos nesses espagos por ela criados, a politica de seguranga cidada

estara fadada ao fracasso.

De toda forma, o que as pesquisas sobre o tema da seguranca cidada realizadas na América Latina
nos ultimos anos parecem apontar é que as administragoes locais estdo cada vez mais envolvidas
na gestdo da seguranca publica no ambito local pela via da implementacio de politicas de
prevenciao a criminalidade, exercendo uma espécie de protagonismo no envolvimento dos
cidadaos nesta seara, de tal maneira que as agOes que tem lugar o nivel local extrapolem o
objetivo incial de redugao do crime, mas sobretudo permita a constru¢ao de uma cultura de paz e

administracao pacifica dos contflitos.
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3 Principais experiéncias latino-americanas de administragbes municipais

fomentando a materializagido da idéia de seguranga cidada

A idéia desta segao ¢é apresentar experiéncias de administragdes municipais latino-americanas no
provimento da seguranga cidada. Para tanto, faz-se indispensavel ndo apenas expor as
experiéncias como ainda contextualizar o cenario no qual essas ocorrem (ou ocorreram). Com
este objetivo, esta se¢ao encontra-se dividida em duas sub-se¢oes. A primeira apresenta o cenario
geral da América Latina no que se refere a criminalidade e a percepgao que os residentes desta
localidade possuem do problema. Ja a segunda relata como as administragbes municipais de
diversos paises latino-americanos instituiram arranjos destinados a promover a seguranca cidada.
Nestes termos, esta segunda secdo sera ainda dividida em sub-se¢oes, cada uma destinada a

abordar o exemplo de um pais escolhido para a analise.

3.1 — Contextualizando o cenario da violéncia na América Latina

A criminalidade e a violéncia representam alguns dos problemas sociais que mais tem mobilizado
a opinido publica, uma vez que sdo questdes que geralmente atingem a todos os individuos,

independente de raga, sexo, credo, classe social ou renda.

Uma forma de mensurar este problema, amplamente adotada pelos estudos que tratam desta
questdo, ¢ analise da taxa de homicidios. Isso porque, via de regra, este fenomeno ¢ computado
nao apenas pelas agéncias nacionais, mas também pelas agéncias internacionais que trabalham
com a questao da satde publica. Assim, problemas relativos a auséncia de um sistema nacional de
informagoes estatisticas ou ainda relacionados a qualidade das informagdes sobre seguranca
publica sio prontamente resolvidos quando se utilizam dados, por exemplo, da Organizagao Pan

Americana de Satide — PAHO' (Arriagada, 2001).

Utilizando os dados desta agéncia para a América Latina é possivel perceber que alguns paises

possuem taxas de vitimizagao essencialmente elevadas, enquanto outros parecem possuir niveis

! Esta fonte de informagio foi escolhida na medida em que a PAHO ¢ uma agéncia de saude publica internacional com mais de

100 anos de experiéncia em trabalhar a melhoraria da saude e dos niveis de vida na América Latina.
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menores. Abaixo observa-se a taxa de vitimiza¢do dos paises latino-americnos, comparadas ao
indices registrados nos Estados Unidos da América, por exemplo. (Tabela 01).
Tabela 01

Taxa de vitimizagao por homicidios nos paises latino-americanos e nos Estados Unidos da
América. Periodo compreendido entre os anos de 1995 e 20022

Pais 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Argentina 4.9 4.9 4.9 5.3 5.6 6.0 6.4 6.8
Bolivia 0.4
Brasil 25.5 26.9 28.3 29.0 29.6 30.3 31.0 31.7
Canadi 1.8 1.7 1.6 1.6 1.6 1.5 1.5 1.5
Chile 3.0 2.9 2.9 34 3.8 4.3 4.8 53
Colombia 85.1 82.0 78.9 79.1 79.2 79.4 79.5 79.7
Costa Rica 53 55 5.6 5.8 6.0 6.2 6.3 6.5
Republica 12.2 12.6 12.9 12.3 11.7 11.0 10.4 9.8
Dominicana
Equador 13.2 13.7 141 14.5 14.9 15.3 15.8 16.2
El Salvador 35.2 42.9 50.6 49.6 48.6 47.6 46.6 45.6
Guatemala 21.5 22.2 23.0 23.2 23.4 23.6 23.8 24.0
México 17.0 16.7 16.3 15.3 14.4 13.4 12.4 114
Panama 10.7 10.9 11.1 11.6 12.0 12.5 13.0 13.5
Paraguai 15.9 17.3 18.8 19.2 19.6 20.0 20.3 20.7
Peru 5.8 5.1 4.5 4.2 3.9 3.6 33 3.0
USA 8.3 7.8 7.2 7.0 6.8 6.6 6.4 6.2
Uruguai 4.9 4.9 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
Venezuela 15.7 16.1 16.5 20.1 23.7 27.3 30.9 34.5
Fonte: PAHO

A andlise da Tabela 01 nos permite concluir que o predominio do homicidio é realidade em
alguns paifses da regiao, mas, em outros, os indices sao bastante semelhantes aos verificados nos
FEUA.” Assim, a situacdo de crime e violéncia na América Latina nio é dramética em todos os

paises da regido e sim em apenas alguns deles (como Colombia e Brasil).

Contudo, ¢ fato que além das taxas de homicidio diretamente mensuradas, outras questdes que
afetam os temores dos cidaddos quanto a possibilidade de nao terem os seus direitos civis
resguardados ¢ exatamente a vitimizagao por crime. Para mensurar esta questao decidimos usar

os dados relativos 2 pergunta do survey latino-barémetro®, que pede para os entrevistados

2 Este foi o dltimo ano escolhido para a série porque esta ¢ a ultima informacio disponivel no site da PAHO
(http:/ /www.paho.org/English/SHA/ coredata/ tabulator/newTabulator.htm). Acesso em 03 de dezembro de 2008.

3 Os EUA foram inseridos aqui a titulo de comparagio porque segundo pesquisas internacionais (Gaviria e Pagés, 1999) este é o
pafs geralmente colocado como comparagio aos paises latino-americanos por terem taxas de crime e violéncia bem inferiores a da

América Latina apesar de este se situar bem proximo a ela.

4 O Latino-barémetro ¢ realizado, desde 1995, anualmente (apenas no ano de 1999 este nio foi realizado) pela Corporacién

Latino-barémetro em quase todos os pafses latino-americanos, quais sejam: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colébmbia, Costa
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relatarem se eles ou alguém da sua familia foi vitima de um crime (qualquer que seja) nos ultimos

doze meses.

Tabela 02
Percentual de individuos que responderam sim a pergunta sobre vitimizagao familiar
Periodo compreendido entre os anos de 1996 e 1998 e entre os anos de 2002 e 20063

Pafs 1996 1997 1998 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 Argentina 28% 42% 46% 45% 46% 42% 35% 43% 40%
2 Bolivia 29% 38% 38% 46% 36% 36% 37% 49% 29%
3 Brasil 37% 38% 42% 36% 36% 36% 27% 45% 34%
4 Colombia 38% 40% 36% 32% 31% 31% 30% 37% 28%
5 Costa Rica 33% 33% 45% 31% 36% 33% 36% 45% 33%
6 Chile 36% 31% 30% 39% 34% 34% 35% 37% 35%
7 Equador 36% 45% 49% 57% 44% 34% 40% 52% 34%
8 El Salvador 56% 45% 71% 39% 37% 40% 30% 36% 26%
9 Guatemala 63% 46% 54% 43% 45% 37% 35% 41% 45%
10 Honduras 29% 44% 42% 42% 36% 33% 35% 34% 32%
11 México 48% 49% 38% 79% 76% 64% 62% 67% 34%
12 Nicaragua 34% 41% 49% 41% 35% 32% 32% 37% 29%
13 Panama 21% 28% 33% 37% 29% 26% 19% 21% 18%
14 Paraguai 33% 37% 32% 39% 48% 41% 46% 42% 26%
15 Peru 38% 43% 42% 49% 39% 37% 39% 49% 35%
16 Uruguai 19% 24% 33% 30% 30% 29% 21% 39% 33%
17 Venezuela 43% 48% 49% 50% 46% 47% 44% 49% 37%

Fonte: Latino-barometro

Usando o latino-barémetro como fonte principal de informagao é possivel afirmar que 10.943
dos 20.231 entrevistados no periodo (ou seja, 54%) responderam que eles proprios ou um
membro da sua familia tinham sido as vitimas de crimes nos ultimos doze meses. Essas

proporgdes variam desde 36,49% em 1996 a 42,91% em 2005 (Tabela 02).

Assim, utilizando esses resultados em consonancia com os anteriores (PAHO) ¢ possivel afirmar
que nao apenas a vitimiza¢ao por homicidio como a vitimiza¢gao em geral por crime cresceram
substancialmente nos ultimos anos da América lLatina, apesar de este crescimento ser

diferenciado de acordo com o pafs em analise.

Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana (incluida
apenas em 2004), Uruguai, Venezuela. Tal como destacado por Knack (2000) este survey pode ser utilizado como base deste
estudo, na medida em possui a mesma cobertura para todos os paises da regido, de modo que transformam os resultados por ele

coletados em medidas validas e, por conseguinte, aptas a serem usadas para a sustentagio do argumento que desejamos realizar.

5 A referéncia temporal ndo é continua (1996 a 2006) primeiro porque, no ano de 1999, o latino-barometro nio foi aplicado na

regido e segundo porque, no ano de 2000, a pergunta sobre vitimizagdo nao se fez presente.
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Por fim, ainda trabalhando com cenario do crime e da violéncia na América Latina, tem-se que a
percepgao que os cidadaos possuem acerca do problema do crime no ambito do seu pais ¢ de
suma importancia na decisio dos municipios em investir na area da seguranca publica (Gaviria e

Pagés, 1999).

Para analise desta tematica novamente utilizamos o survey latino-barémetro, mas, desta vez a
pergunta que pede para os cidaddos identificarem o problema mais importante (ou sensivel) do
seu pafs. Como esta pergunta coloca como uma das opg¢oes a criminalidade e a auséncia da
seguranga publica, recodificamos esta opgao como 01 e todas as demais como 0 e, com isso,
podemos calcular o percentual de cidadaos que afirmam ser o crime e a auséncia de seguranca
publica um dos problemas mais importantes de seu pais (Tabela 03).

Tabela 03

Percentual de respondentes que afirmaram ser o crime o problema mais importante do seu pafs.
Periodo compreendido entre os anos de 1996 e 1998 e entre os anos de 2000 e 2006

Pais 1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 Argentina 9% 14% 12% 14% 16% 10% 12% 18% 30% 24%
2 Bolivia 8% 18% 19% 20% 13% 7% 7% 1% 8% 2%
3 Brasil 10% 17% 15% 17% 30% 28% 20% 14% 12% 15%
4 Colémbia 29% 15% 13% 11% 49% 4% 5% 40% 7% 40%
5 Costa Rica 14% 28% 22% 30% 28% 27% 23% 13% 17% 19%
6 Chile 23% 18% 13% 9% 14% 15% 19% 22% 32% 23%
7 Equador 11% 21% 21% 29% 19% 8% 6% 1% 18% 7%
8 El Salvador 20% 16% 13% 16% 32% 27% 28% 19% 29% 44%
9 Guatemala 17% 15% 8% 15% 28% 21% 24% 24% 46% 41%
10 Honduras 9% 20% 17% 14% 21% 17% 28% 15% 27% 30%
11 México 12% 29% 32% 26% 28% 17% 16% 15% 29% 19%
12 Nicaragua 7% 7% 16% 17% 11% 4% 8% 3% 3% 2%
13 Panama 13% 9% 15% 10% 15% 7% 11% 6% 5% 19%
14 Paraguai 16% 14% 20% 28% 17% 15% 15% 12% 26% 12%
15 Peru 13% 9% 7% 7% 11% 5% 5% 2% 21% 10%
16 Uruguai 12% 8% 7% 7% 9% 5% 4% 2% 28% 8%
17 Venezuela 14% 33% 32% 13% 35% 16% 11% 15% 33% 41%
Total 14% 17% 17% 16% 22% 13% 14% 13% 22% 21%

Fonte: Latino-barometro

Mais uma vez, o que se observa ¢ a prevaléncia da questao sobre o crime na regidao como um
problema de suma importancia para as politicas publicas. Isso porque, tal como destacado pela
Tabela 03, a percepcao do crime como o problema mais importante do pais saiu de 14% no ano

de 1996 para 21% no ano de 2006.
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Portanto, ¢ possivel afirmar que, atualmente, a América Latina ¢ considerada como uma regiao
com elevadas taxas de homicidio, elevado percentual de cidadaos que afirmar terem sido eles
proprios ou alguém da sua familia vitimizados por crime e ainda elevada percep¢io de que o
crime e a auséncia de seguranga ¢ o principal problema do pafs. Em um cenario como este, a
constituicdo de novos arranjos institucionais no nivel local para a consolidacio da idéia de

seguranca cidada encontra terreno fértil.

Entre as explicacbes que justificam esta hipdtese, tem-se, em primeiro lugar, o fato de que o grau
elevado dos indices de criminalidade e violéncia registrados aponta para uma faléncia do modelo
tradicional de seguranga publica adotado pelos paises da regido, modelo este que data da década
de 50 e caracteriza-se pela idéia de que o controle do crime seria possivel pelo investimento em
estratégias de “lei e ordem”, na prioridade no crime e foco no criminoso (ao contrario da
prioridade nas multiplas causas do fenomeno e nos fatores de risco), na orientagao reativa e num

Estado Penal Maximo.

Em segundo lugar tem-se o fato de os municipios nao apenas se apresentarem como O arranjo
governamental mais proximo dos cidadaos como ainda os que reinem em suas competéncias a
promogao de agoes voltadas para a prevencdo do crime e melhoria da qualidade de vida da
populagao, uma vez que é sua a tarefa de oferecer servicos voltados para uso democratico da
cidade. Nestes termos, a sub-secao seguinte abordara estas principais experiéncias que tem tido

lugar nos municipios latino-americanos.

3.2 O papel desempenhado pelos municipios latino-americanos na promocio da

seguranca cidada

Nesta secao serdo apresentadas as principais experiéncias de atuagdo das administragdes
municipais latino-americanas na area da seguranca cidada. Em principio, a nossa intengao era
analisar todos os pafses que integram o latino-barémetro. No entanto, dadas as limitagdes de

tempo e espago estamos descrevendo a experiéncia de dez paises latino-americanos.

E importante lembrar que esta restricdo no nimero de pafses deve-se ao fato de nao terem sido
encontradas informagoes acerca do papel das administragdes municipais no cenario da seguranga
publica nestas localidades. Contudo, estamos seguros de que politicas municipais de seguranca

publica existem nesses locais e, por isso, 0 nosso nao acesso a esta informagao estd muito mais

15



relacionado a disponibilidade de trabalhos que analisem empiricamente esta experiéncia do que

em relagdo a auséncia desta propriamente dita.

Neste sentido, o propésito desta se¢ao ¢ descrever o que cada pafs vem realizando nesta seara e
em seguida problematizar as potencialidades e limites da participagdo dos municipios na

seguranca cidada.

3.2.1 — Defensoria Municipal da Seguranca Cidada — Argentina

Diante do aumento das taxas de vitimizagdo por crime no inicio da década de 1990 no pais e
ainda em razdao do aumento de denuncias relativas ao cometimento de crimes por policiais, o
governo federal argentino decidiu langar uma linha de financiamento as administragdes
municipais que desejassem implementar instancias para o planejamento e avaliacio participativa

de agoes relacionadas a seguranga publica.

Denominado Defensoria Municipal da Seguranga Cidada, para receber o financiamento do
governo federal, esta instancia deveria ser instituida por lei municipal com o objetivo de reunir,
na estrutura do governo local, os responsaveis pelo provimento da seguranca publica (judiciario,
policias, ministério publico, dentre outros atores) e os cidadaos residentes na localidade na qual

este conselho for implementado.

No que diz respeito ao seu escopo de agdo, esta instancia tem como competéncia o
monitoramento e avaliacio do sistema de justica criminal, a accountability das a¢oes policiais e

ainda a proposicao de formas de solucdo pacifica de conflitos (como a mediacao, por exemplo).

No bojo do processo de implementagao, diversos bairros de algumas cidades que receberam
recursos federais implementaram féruns de observacio da vizinhanga, os quais apesar de
contarem com o apoio da administragao local, foram constituidos e implementados diretamente

pelos cidadios.

No entanto, apesar do financiamento do governo federal, a iniciativa nao se disseminou tal como
esperado por todo o pafs. De acordo com Fruhling (2003), até o ano de 2003, apenas 22 dos 134
municipios que compdem a provincia de Buenos Aires haviam implementado este tipo de

iniciativa.

16



3.2.2 — Planos Municipais de Prevencio a V'ioléncia — Brasil

No Brasil, apesar das discussoes relativas a qual seria o papel do municipio na seara da seguranca
publica terem se iniciado na década de 1990, foi claramente a partir do langamento, no ambito do
governo federal, do segundo Plano Nacional de Seguranca Publica (em 2002) que o tema das
politicas municipais nesta area ganharam for¢a na agenda politica. Isso porque tal plano dedicou
todo o capitulo IV as “reformas substantivas na esfera municipal”, enfatizando, principalmente, a

institui¢ao de Guardas Municipais para tratar desta questao (Ricardo e Caruso, 2007).

Ao Plano Nacional de Seguranga Publica, seguiu-se a alteracdo da regulamentagio do Fundo
Nacional de Seguranca Puablica (FNSP) pela Lei n° 10.746/03. De acordo com Ricardo e Caruso
(2007), antes desta lei, apenas os municipios que possuissem guardas municipais podiam pleitear
os recursos do Fundo. Com esta alteragao, essa possibilidade se ampliou para aqueles municipios
que, mesmo sem guarda municipal, desenvolviam politicas na area de seguranca publica, tais
como, parcerias com a Policia Militar, consecu¢ao de diagndsticos e confecgao de planos de

seguranca, além da constituicao de Conselhos Municipais de Seguranga.

Outra mudanga importante que contribuiu ainda mais para a legitima¢ao do municipio enquanto
agente indispensavel a gestao da seguranca publica foi a publicacio do Decreto n® 4.991, de
18/02/2004, o qual aprovou a estrutura regimental do Ministério da Justica. Em seu art. 14, essa
legislagao definiu as competéncias da SENASP, dentre as quais cabe destacar a de estimular e
propor aos 6rgaos estaduais e municipais a elabora¢ao de planos e programas integrados de
Seguranca Publica, objetivando controlar agoes de organizagdes criminosas ou fatores especificos
que gerem indices de criminalidade e violéncia, bem como estimular agdes sociais de prevencao

da violéncia e criminalidade.

Entre as principais agdes desenvovidas pelas prefeituras brasileiras no ambito desses planos
municipais de seguranga publica tem-se as seguintes: a) a constituicao de uma secretaria municipal
ou coordenadoria, responsavel pela gestio da politica no nivel local; b) a estruturacio de um
gabinete integrado que, sob a coordenagao do chefe do executivo municipal, tem como objetivo
reunir os titulares das principais institui¢oes responsaveis pelo provimento da seguranca publica,
como policias, guarda municipal, corpo de bombeiros, dentre outras; b) a estruturacio de
conselhos municipais de seguranga publica, cujo principal objetivo seria a aproximagio da
comunidade com a prefeitura, as policias e a guarda municipal; ¢) a criagao de féruns locais, com
estrutura semelhante aos conselhos, mas que tenham mais capilaridade no nivel local, com o

objetivo de abrir um canal de participagao dos cidadaos para a discussio e o diagndstico dos
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problemas locais e a proposicio de agdes relacionadas a seguranca publica; e d) a

profissionalizagio da guarda municipal’.

No processo de implementacao dessas instancias, as prefeituras tem um duplo protagonismo: a)
primeiro, o de proporcionar meios para que se efetive a cooperagdo interinstitucional entre o
governo federal e o municipio, de tal forma que o municipio possua recursos suficientes para a
realizagdo de tais politicas, e b) segundo, o de desenvolver, a partir da elaboragio e
implementagdo de planos municipais de prevenc¢ao a violéncia, politicas e a¢oes que viabilizem a
consolidagdo das exigéncias minimas relacionadas a qualidade de vida e a adequada provisao dos

servigos de seguranga publica (Soares, 2000).

Contudo, é bom ressaltar que este protagonismo assumido pelas prefeituras nos ultimos anos nao
se fez acompanhado da constitui¢ao de quadros publicos competentes para o gerenciamento da
seara da seguranca publica. Salvo raras exceg¢oes, como ¢ o caso de Diadema e outras poucas
cidades brasileiras, a implementacdo dos chamados ‘planos’ s6 pode ser concretizada com a
contratagao de consultorias externas que reunfam profissionais especializados e pesquisadores

nesta area.

Assim, a auséncia de tais atores em diversos municipios, especialmente entre aqueles que
pretendiam ou pleitearam recursos para a realizagao de Planos Municipais de Seguranga Publica,
acrescido ao fato de constantes mudancas de gestao (ocorrida pela realizagao de eleigdes, por
exemplo) faz com que a continuidade das agoes implementadas seja comprometida. Ou seja,
finalizado o tempo da consultoria e do periodo de financiamento da ‘politica’, as agdes também

podem desaparecer.

3.2.3 — Programa Departamentos e Municipios Seguros — Colombia

A experiéncia da Colémbia (em geral) e de Bogota (em especial) ¢ amplamente difundida em
razao de seus resultados, os quais apontam para o fato de que a gestio local dos problemas de
seguranca dentro de uma perspectiva de cidadania viabiliza a modificagao de um cenario parecido

com uma guerra civil para um cenario no qual a paz social é a regra.

¢ No Brasil, os municipios podem instituir guardas municipais, as quais apesar de nio terem poder de policia, possuem fungio
complementar a desta organizagdo na medida em que nio apenas guardam o patriménio publico, como ainda realizam agdes de
ordenamento do transito e rondas escolares, melhorando, portanto, a organizagio da vida urbana e, por conseguinte, a sensa¢io
de seguranga local.
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O principal programa implementado neste contexto foi o “Programa Departamentos e
Municipios Seguros”, o qual englobou diversas a¢des que procuraram promover a coordenagao
entre as organizagdes responsaveis pelo provimento da seguranca publica e a participagao cidada,
sendo principais as seguintes agdes: estruturacao de conselhos de seguranga, comités de ordem

publica e féruns de seguranga.

Para se entender a estrutura adotada na Colémbia e amplamente replicada em diversos planos de
seguranca municipal implementados em toda a América Latina (especialmente no Brasil), cumpre
salientar que o departamento de ordem publica é o que ocupa posi¢iao mais elevada na hierarquia
desta estrutura, sendo seguido pelos conselhos de seguranca e, por fim, no nivel mais baixo da

hierarquia — mas nao menos importante - tem -se os foruns de seguranca.

Os departamentos sio 6rgaos da propria prefeitura que tem como objetivo organizar as reunides
e as acoes dos Orgios responsaveis pelo provimento da seguranca publica. Nesses termos, o
departamento reune as policias, a administracio municipal e o representante do conselho de
seguranca publica com o objetivo de criar a¢oes integradas para a prevencio e repressio do delito

de acordo com as demandas dos cidadios levadas a esta esfera pelo presidente do conselho.

Os conselhos de seguranca publica sao organizacOes intermediarias entre os departamentos e 0s
féruns locais, reunindo mensalmente as organizagdes responsaveis pelo provimento da seguranca
publica e os diversos cidadaos interessados no debate da questdo. Através das demandas
relacionadas ao crime e a violéncia apresentadas pelos cidadaos que comparecem as reunides dos
conselhos, as organizagdes responsaveis pelo provimento da seguranga publica podem, no

ambito do departamento, debater sobre suas prioridades e ainda verificar a viabilidade da acao.

Por fim, tem-se os féruns nos quais a comunidade de cada bairro se retne para discutir os
problemas de seguranc¢a que mais afetam a sua qualidade de vida, delimitando ainda prioridades e

escolhendo um represente para levar tais demandas aos conselhos de seguranca.

Os resultados desta politica sio amplamente conhecidos e, por isso, o seu modelo tem sido
adotado por diversos municipios em toda a América Latina, posto que a cidade de Bogota deixou
um cenario de taxas de homicidio (grafico 01) que ultrapassavam os nimeros de uma guerra civil
no ano de 1994, para alcancar taxas bastante similares as verificadas em pafses de primeiro

mundo, nos quais a vitimizagao por homicidio ¢ extremamente reduzida (Acero, 2005).

19



Grafico 01
Evolucio das taxas de homicidio na Colombia
Periodo compreendido entre os anos de 1985 e 2000
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Fonte: Acero (2005)

E importante destacar que além da constituicdo das esferas institucionais de participagdao
elencadas acima, a experiéncia de Bogotd também reuniu a¢bes de prevengao situacional, como
profundas reformas no espago publico e no ambiente urbano, e acées de prevengio social,
implementando atividades destinadas aos grupos mais vulneraveis a criminalidade violenta e a

violéncia letal, como a juventude, por exemplo7.

3.2.4 — Conselho Comunitario de Seguranga e Redugio do Perigo — Costa Rica

Na Costa Rica, no ano de 1996, a prefeitura, em convénio com uma Organizagdo Nao
Governamental, desenvolveu um projeto que tinha como objetivo a redu¢do do sentimento de
inseguranca da populagao residente no distrito de Hatillo, um dos bairros com maior incidéncia

de delitos da capital — San José.

A agdo de maior sucesso empreendida no ambito deste projeto foi a instalacio de um conselho
comunitario de seguranca e reducdo do perigo. Este 6rgao pode ser entendido como uma

instancia de aconselhamento permanente destinada a planejar e implementar a¢des de seguranca

7 Maiores informagdes podem ser obtidas através do site www.bogota.gov
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cidada e ainda monitorar a ac¢do das organizagoes policiais na comunidade (que eram

frequentemente denunciadas como abusivas).

Este conselho é composto por dez individuos, entre membros da administragdo municipal e
diversos setores da comunidade local. Além desses, o chefe da guarnicao de policia responsavel

pelo distrito também participa das reunides.

De acordo com Chinchilla (2003), os resultados deste projeto comecaram a aparecer um ano
depois de sua implementacao e puderam ser vislumbrados porque a ONG parceira da prefeitura
aplicou um survey de opinido sobre o problema da seguranga publica antes e depois do inicio das
atividades. As avaliacdes da autora sobre a experiéncia apontaram para o fato de que a variavel
crime (qualquer que fosse a natureza deste) foi a que o conselho menos conseguiu impactar no
primeiro ano de sua implementagdo (antes do projeto o percentual de vitimizagao era de 36,3% e

depois este era 35,7%). Contudo, outras variaveis merecem ser destacadas.

Segundo os dados, o percentual de pessoas que se sentiam inseguras reduziu de 36% para 19%,
assim como o percentual de pessoas que evitava sair a noite pelo temor da vitimizagdao caiu de
53% para 23%, demonstrando que a percep¢ao social do perigo e as representacoes da populagiao
sobre o fenomeno do crime extrapolam os tradicionais indicadores de avalia¢do utilizados —

como o registro dos indices de homicidio, por exemplo.

3.2.5 — Comités de seguranga cidada na vizinhanga — Chile

Da mesma forma que no Brasil, onde o governo federal disponibiliza recursos para os municipios
que desejarem implementar estratégias de prevencado comunitaria no nivel local, o governo
chileno também se utiliza deste tipo de mecanismo para promover a seguranga cidada no nivel

local.

Exemplo disso, como bem destaca Frithling (2003), foi observado no ano de 1997 na cidade de
Santiago, onde a prefeitura, através de um convénio com o governo federal, langou a proposta de

implementacao de Comités de Seguranca Cidada na Vizinhanca.

Em 1998, a cidade contava com 261 comités, os quais eram compostos por organizagdes
responsaveis pelo provimento da seguranca publica, pelo representante do governo municipal na
localidade e por cidadaos residentes neste espago. As atividades realizadas por esses conselhos

visam o aumento da seguran¢a na regidao a partir de rondas de vizinhos, organizagio de
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workshops para jovens em situagao de risco e pressio sobre a prefeitura para a melhoria da

iluminacio nas localidades.

No entender de Lunecke (2005), o sucesso de tais iniciativas esta diretamente relacionado a
capacidade desses comités em promover acordos entre as prefeituras e as organizagdes policiais,

guardando ainda relagdo direta com as caracteristicas da participagao da sociedade civil em cada

localidade.

No ano de 2000, o governo federal chileno langou a iniciativa “Seguranga Municipal:
Compromisso 1007, a qual pode ser entendida como um programa destinado a criagdo de
conselhos municipais de seguranga publica naquelas administragdes locais que contam com a

presenca simultanea dos carabineiros (espécie de policia militar) e da policia investigativa.

A criacao desses conselhos ocorreu através de lei municipal, a qual continha uma clausula de que
as politicas financiadas pelo governo federal deveriam, necessariamente, ser decididas e

acompanhadas pela populagao residente no local em que estas forem implementadas.

Desde o ano de 2000, alguns municipios ja se engajaram nesta iniciativa, sendo aquele que
recebeu o maior repasse de recursos o de Santiago. No entanto, alguns anos depois de sua
implementagdo, a avaliagdo realizada por Friithling (2003) sobre esta experiéncia na capital do
Chile aponta para o fato de que: a) nos dois anos em que a experiéncia encontrava-se em
funcionamento as taxas de crimes ndo foram reduzidas: e b) as iniciativas de accountability
pensadas para as agoes dos carabimeiros ainda nao safram do papel apesar das reunides desta

instancia contarem cada vez com um numero maior de cidadiaos.

3.2.6 — Direcao Metropolitana de Seguran¢a Cidada — Equador

De acordo com Acero (2005), o programa equatoriano “Dire¢ao Metropolitana de Seguranga
Cidada” ¢ o que pode ser classificado como um exemplo da participacao da administragao local
na gestao da seguranca publica. Tal experiéncia foi instalada na virada do ano de 2000 na cidade

de Quito, capital do pais.

Este é um programa que procura estruturar espagos de participagdo e gestio dos problemas
relacionados a seguranga publica pela via do desenvolvimento de a¢oes integradas de prevencao e

resgate de jovens infratores.
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Neste sentido, o espago fisico do projeto pode ser entendido como um local de organizagao
social de adolescentes e jovens que satisfazem um conjunto de necessidades afetivas e de
seguranca. Dentro dessa perspectiva, a proposta do centro é ajudar os adolescentes em situacao
de risco a construir uma identidade social que nao seja associada aos grupos criminosos. Ou seja,
o objetivo maior desta proposta é disseminar a idéia de seguranga cidada especialmente entres os

mais vulneraveis a violéncia e a sedugao que as gangues de criminosos colocam.

Apesar deste programa de prevencao social parecer bastante interessante, ainda nio existem
analises que apresentem a sua eficicia e muito menos o seu escopo em termos de nimero de

jovens atendidos anualmente.

3.2.7 - Programa de Prevengio Social da 1 ioléncia e Delinquéncia — El Salvador

Em El Salvador o problema da criminalidade e da violéncia apresenta caracteristicas bastantes
distintas do verificado nas demais regides da América Latina. Como bem destaca Chinchilla
(2003) isso se refere especialmente ao fato de que, culturalmente, as armas de fogo desempenham

um importante papel neste pafs.

Nestes termos, a inser¢ao do municipio na promogao da seguranca cidada se concentrou,
sobretudo, na realizagio de campanhas que conscientizaram os cidaddos sobre os efeitos
deletérios do porte de arma para toda a sociedade, na aprovacao de leis que proibissem o porte de
arma (especialmente nas cidades com maior nimero de mortes por arma de fogo) e na destruigao

das armas arrecadadas em todas essas companhas.

Nesta experiéncia, a instancia municipal foi capaz de articular organiza¢cdes nao governamentais e
governamentais diretamente responsaveis por esta questio no processo de convencimento a

mudanca de habitos por parte do cidadao el salvadorenho.

Assim, apesar de o programa nao ter resultado em uma massiva mobiliza¢ao dos cidadaos pelo
fim do posse de arma e apesar de este ser o unico exemplo no pais de intervencdes da
administragdo municipal nos problemas relacionados a seguranga publica, os seus modestos
resultados estatisticos apontam para a importancia da coordenagao dos atores envolvidos nesta

tematica no ambito local (Chinchilla, 2003).
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3.2.8 — Fdrum de cidadania e seguranga priblica em Honduras

Em Honduras, os problemas relativos a criminalidade e violéncia ndo sio apenas restritos a
vitimizagdo por individuos comuns, sendo especialmente relacionados a vitimizag¢ao perpetrada

por membros das organizagdes policiais.

Diante deste cenario, a administragio da capital organizou, no ano de 1997, o Férum de
cidadania e seguranga publica, o qual tinha por objetivo debater as questdes relativas a seguranca
cidada em geral e a reforma policial em especial, convocando varias provincias a apresentarem o

que estava sendo desenvolvido em sua localidade.

Os foruns sio compostos por mais de 25 organizagoes de diferentes naturezas, englobando desde
institui¢oes governamentais do nivel federal (Secretaria de Direitos Humanos) até sindicatos de

trabalhadores e organiza¢des campesinas.

A partir desta primeira organizagdo, diversas administracbes municipais instituiram os seus
Foéruns Domésticos de Seguranga, os quais sao compostos por 11 membros da comunidade local
(5 representantes das instituicbes de seguranca publica, 5 membros da sociedade civil e 1

representante do governo municipal, sendo este moderador do debate).

De acordo com Chinchilla (2003) as maiores agoes ja realizadas pelos féruns domésticos dizem
respeito a0 acompanhamento da agao policial, com foco na letalidade de sua agdo (e a denincia
de seus desvios para os 6rgaos competentes) e a elaboracio e implementagao de iniciativas que

visem o tratamento da questao do menor infrator.

3.2.9 Conselhos Locais de Seguranga — Peru

Estabelecidos no ano de 2003 a partir de uma linha de financiamento do governo federal estes
Conselhos tém por objetivo a realizagao das seguintes atividades: a) elaborar planos municipais de
seguranca publica; b) auxiliar a implementacdo do plano nacional de seguranca publica; c)
elaborar estudos e analises que procurem avaliar a efetividade das deliberagdes do conselho na
“vida como ela ¢”; d) promover a participacao cidada nas tematicas relacionadas a seguranca
publica; e e) viabilizar a coordenagao entre as diversas organizagdes responsaveis pelo seu

provimento.
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De acordo com Villaran e Prado (2005), até o ano de 2004 existiam no Peru 890 conselhos locais
de seguranca publica. Apenas para se ter uma idéia da magnitude do fenomeno, considerando
que este pais possui 1589 municipios, é possivel afirmar que mais da metade deles (56%) possui
um conselho local que tem como objetivo pensar, implementar e avaliar, de maneira coletiva,

projetos de seguranca cidada.

As primeiras avaliagbes desta experiéncia apontam para o fato de que a presenca de uma
institui¢ao como os conselhos locais de seguranga, aptos a coordenar os esforcos de prevengao e
enfrentamento da violéncia tem dois efeitos benéficos primordiais: a) obrigar diferentes
institui¢oes responsaveis pelo provimento da seguranga publica a nao apenas assumir as suas
responsabilidades como ainda prestar contas de suas agdes aos governos municipais e aos
préprios cidadaos; b) fomentar a participagao dos cidadaos, fazendo com que esses exercam os

seus deveres da cidadania no ambito dos direitos civis.

3.2.10 Conselhos Locais de Segnranca — Urugnai

No Uruguai, o processo de assungio de competéncias na seara da seguranca publica pela
administragdio municipal foi efetivado no ano de 2000 a partir do estabelecimento de 18
Conselhos Locais de Seguranga, um em cada uma das zonas que caracterizam a divisio

administrativa do pais.

No entender de Dammert e Diaz (2005), esses espagos podem ser definidos como organismos de
participacao social para a definicao de prioridades de agdo para o sistema de justiga criminal e
para a deliberacdo sobre a alocagao de recursos orgamentarios nas diversas politicas de prevencao

realizadas em cada uma dessas zonas.

A proposta dos Conselhos Locais de Seguranga Uruguaios é, portanto, viabilizar a realizacao de
um planejamento estratégico participativo para a seara da seguranca publica e ainda viabilizar uma

politica de acordos entre organizagdes responsaveis pelo seu provimento e a sociedade civil.

Os resultados iniciais desta politica municipal apontam para o fato de que os conselhos se
tornaram verdadeiros espacos de referéncia para a populacao residente em cada uma das zonas
do pais. Neste sentido, verifica-se ainda que desde o inicio do projeto, dada a aproximagao entre
a policia a e sociedade por ele proporcionada, os niveis de confianga nessas organizagoes tem

aumentado substancialmente.
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4 Consideragoes finais

A constante pressio popular por melhores niveis de seguranga publica (entendidos enquanto tal
nao apenas a reducdo da vitimiza¢do por crime como ainda a possibilidade de confianga nas
organizagoes policiais) aliada a faléncia do modelo tradicional de provisao da seguranca publica
fez com que os governos locais latino-americanos passassem a desenvolver iniciativas para a
melhoria do quadro de violéncia e criminalidade que caracteriza a regido como uma das mais

violentas do planeta.

De acordo com as experiéncias sumarizadas na secdo anterior, é possivel afirmar que os
municipios latino-americanos tém se valido, em ampla medida, da implementacao de Conselhos
Comunitarios de Seguranca como forma de melhorar a gestdao da seguranca publica no nfvel
local. Neste sentido, vale lembrar a importancia do investimento politico do governo nacional
dos paises latino-americanos para disseminacao desta experiéncia. Isso porque, como foi
observado, a maioria dessas experiéncias apenas pode florescer a partir da abertura de uma linha
de crédito no governo federal especificamente destinada aos municipios com o objetivo de

viabilizar a estruturagdo minima desses arranjos.

De acordo com Dammert (2007) a disseminac¢ao de estruturas analogas aos conselhos de
seguranga mostra-se interessante uma vez que estas tém a capacidade de reunir em um mesmo
espago os organismos municipais interessados na promocao da seguranga publica, os individuos
preocupados em exercer os direitos da sua cidadania e, por fim, as institui¢oes responsaveis pelo

provimento da seguranca publica.

O fato de este artigo ter ficado basicamente restrito a descri¢io das principais agoes
implementadas pelos governos locais deve-se, em especial, a auséncia de produgdao académica e
mesmo governamental sobre o assunto. Assim, no entender de Frihling (2003), o grande
obstaculo a andlise do sucesso/fracasso dessas iniciativas diz respeito a auséncia de informacdes
sobre cada uma dessas instancias e ainda a pouca produ¢ao académica que tenha como objeto

empirico, exatamente, essas experiéncias.

Esta auséncia de conhecimento sistematizado sobre o papel do municipio na seguranca publica
na América Latina tem como efeito deletério impedir a replica¢ao de experiéncias de sucesso de

um pais em outras localidades, considerando as adaptagdes ao contexto de cada realidade (Acero,

2005).
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Assim, este artigo procurou preencher a lacuna da auséncia de conhecimento sistematizado sobre
o problema, apesar de contudo, nao se centrar na avaliagao propriamente dita de cada uma dessas

politicas.

Portanto, a partir da descri¢ido da experiéncia de diversos paises latino-americanos na questio da
intervencdo da administragdio municipal com o objetivo de promover a seguranc¢a cidada, foi
possivel constatar que a maioria dos municipios que se dedica a este problema procura fazé-lo a
partir da criagao de espacos para o desenvolvimento das politicas de prevencido a violéncia e a

criminalidade de maneira participativa e paritaria.

Com isso, o governo municipal ndo apenas exerce o seu dever de criar institui¢oes outras (que
nao a policia e o judiciario) para a garantia do direito a vida e a propriedade, mas ainda,
institucionaliza mecanismos que levem os cidaddaos a exercerem os seus deveres no ambito da
cidadania civil, participando ativamente dos processos de tomada de decisao na seara da

seguranca publica.
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