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Diante do processo de reestruturacao produtiva e reforma do Estado desencadeado em funcio da
crise do capital a partir dos anos 1970, mudangas significativas foram verificadas no trabalho, na
produgio e nas relagdes de poder na sociedade. Essas mudangas determinam um contexto mundial
marcado pelo desemprego estrutural, conseqiiéncia da diminui¢do substancial do trabalho vivo,
combinado com a hegemonia do projeto neoliberal. No caso brasileiro, estas transformag¢oes ficaram
mais evidentes a partir dos anos 1990, quando as empresas passaram a apresentar uma nova
configuracao dos processos de trabalho e de gestio da producao, a0 mesmo tempo em que o Estado

renovou seus mecanismos de mediagdo do conflito de classe, combinando ampliacao dos espacos de



participagdo social e controle das decisdes estatais com reformulacio dos mecanismos de

conformacao das camadas subalternas.

Diversas pesquisas tém apontado a popula¢io jovem como a mais penalizada pelos efeitos
perversos desse processo de recomposicao do capital. Justamente por isso, o Governo Brasileiro tem
empenhado esforgos para atender esta parcela da populagio por meio de diversos programas sociais
para a juventude. Observa-se que a educagao profissional tem assumido papel relevante nesses
programas, o que nos leva a questionar sua real fung¢ao nas politicas publicas para a juventude. Diante
desta problematica, elegemos como objeto de estudo a experiéncia do Programa Nacional de
Inclusao de Jovens (Projovem) implementado pelo governo federal do Brasil. Nosso obijetivo é
analisar a natureza da relacdo estabelecida entre Estado e sociedade civil no processo de
desenvolvimento deste Programa e o papel que a formacao profissional exerce nesta relagdo. Trata-se
de uma pesquisa basica de natureza qualitativa, de carater descritivo, cujas fontes de dados utilizadas
sao: fontes bibliograficas da area de “sociologia do trabalho”, “trabalho e educacio” e “politicas
publicas para a juventude”; fontes primarias (documentos oficiais, material de divulgacao e registros),
entrevistas e questionarios. Para tal analise, toma-se como referéncia empirica a experiéncia do
Projovem urbano no municipio de Nova Iguacu, Regido da Baixada Fluminense, no estado do Rio de

Janeiro.

Neste artigo, apresentamos algumas referéncias analiticas preliminares, onde procuramos
caracterizar o Projovim como uma politica publica de inclusio de jovens de 15 a 29 anos que, na
realidade, assume a funcao de mediacio do conflito entre interesses distintos de classes distintas

diante da evidente crise do capital.

A CRISE DO CAPITAL E O PROCESSO DE REESTRUTURACAO PRODUTIVA

O sistema capitalista, durante todo seu processo historico, sofreu varias transformagoes, em
virtude das crises causadas por suas medidas para aumentar os lucros. De acordo com Harvey (1992,
p.117), estes movimentos de inovagao estio diretamente ligados a questao do trabalho, na medida em
que este ¢ a fonte de desenvolvimento do capitalismo. As transformac¢oes ocorridas trazem em si um
processo de reestruturacdo da producdo que vem afetando a sociedade em diversos aspectos: social,

politico, econémico, cultural.

O capitalismo se fundamenta numa base produtiva, cujo objetivo principal é a producio de
valor, que esta intimamente ligada a organiza¢ao do trabalho e a implementagao de novas tecnologias.

O modelo fordista, como processo de produgao em massa, de consumo de massa, emanou novas



politicas de gerenciamento do trabalho e, apesar de ter levado quase meio século para se consolidar

totalmente, se constituiu o paradigma produtivo do capital (Cf.: HARVEY, 1992, p.122).

O sistema de capital possui um grande controle (através da alienacdo) dos trabalhadores e, por
meio deste, consegue fazer prevalecer seus interesses de acumulagao de capital, a0 mesmo tempo em
que reproduz as condigdes objetivas e subjetivas para a manuten¢ao de seu regime de acumulagao
(MESZAROS, 2000, p. 117). Na atualidade, a partir do respaldo obtido pelos mecanismos de
controle social, os interesses do capital avancam, deixando de compor pequenas unidades produtivas,
fragmentadas, passando a constituir grandes corporagoes transnacionais com articulacao global. O
Estado ¢ fundamental no controle social, pois assume, conforme Mészaros (2000, p. 119), o papel de
favorecer o sistema capitalista, uma vez que € ele o responsavel pelo controle das classes subalternas,

proporcionando a classe dominante a garantia de resisténcia a possiveis revoltas da classe

trabalhadora.

Devido ao aumento da competitividade e diminuicio das margens de lucro das empresas, o
mercado de trabalho tem sofrido substancial transformacdo. O patronato tirou proveito do
enfraquecimento do poder dos sindicatos e da grande quantidade de mao-de-obra disponivel, para
impor contratos de trabalho mais flexiveis. Para Harvey (1992, p. 143-178), a atual tendéncia do
mercado de trabalho é a redugao do nimero de trabalhadores nas empresas e o emprego de
trabalhadores temporarios, que entram e saem facilmente, com baixo custo das indeniza¢des

trabalhistas, aumentando a flexibilidade no mercado de trabalho.

Para Harvey (1992, p.118-119), as pressdes impostas pelos aparelhos ideologicos do Estado,
como imposicdo do controle salarial e dos precos, que ocorre diretamente ou a partir de
propagandas, faz com que o individuo se torne mais consumista e favore¢a o desenvolvimento do
capital, na medida em que incorpora os conceitos das necessidades materiais. Isso faz com que o
capitalismo esteja cada vez mais forte, para além das transagoes de mercado. Este é um processo
longo, que envolve o controle social da classe trabalhadora inerente ao modo capitalista de producio
e reproducdo social da vida material e que colabora para que o trabalhador seja cada vez mais

explorado pelos donos dos meios de producio.

No sistema de acumulagdo flexivel podemos notar um alto nivel de desemprego, baixos
salarios e fragilizacao dos sindicatos. Com a fragilizacao do poder sindical, os donos dos meios de
produgio aproveitaram para aumentar a quantidade de mao-de-obra excedente com flexibilizagao dos
contratos de trabalho, o que implica menor direito e assisténcia aos trabalhadores (HARVEY 1992,

p.141-143),



Corroborando as considera¢oes de Mészaros (2000), Harvey (1992, p.158-160) aponta que a
competitividade internacional forcou o Estado a se tornar mais empreendedor, procurando manter
um clima mais favoravel aos negocios, uma vez que os movimentos sociais e a classe trabalhadora

organizada precisavam ser contidos.

As inovagOes tecnologicas possibilitam a reconstituicao das relagoes de trabalho e dos
sistemas de producao em condi¢cdes flexiveis, com praticas politicas em oposicao a classe
trabalhadora. Nasce neste contexto a suposta idéia da impoténcia da nagao-Estado e dos movimentos
operarios. As praticas sociais decorrente do processo de flexibiliza¢ao contribuem para uma condi¢ao
de enfraquecimento da classe trabalhadora (com subcontratagao, empregos temporarios e atividades
sem vinculos empregaticios). “As consequéncias ideologicas e politicas de super acentuagao da
flexibilidade e no sentido estrito de técnica de producao e de relagdes de trabalho sdo sérias o

bastante para nos levar fazer sébrias e cautelosas avaliagbes do grau imperativo da flexibilidade”

(HARVEY, 1992, p.177-178).

A IMPORTANCIA DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL NA ATUALIDADE

Com a propagacao dos principios da producdo enxuta, o Brasil vive um petiodo com altos
indices de desemprego, devido a extingao de postos de trabalho e a precarizagao no setor produtivo,
inclusive com o aumento de jornada trabalho. Para justificar o alto indice de desemprego e a
precarizagdo, o sistema do capital aponta a falta de qualificacio dos trabalhadores como o
responsavel. A idéia de que a inser¢ao e a ascensio no mercado de trabalho sio determinadas pela
educacido tem se disseminado por toda a sociedade, de maneira tal que os trabalhadores parecem ser
culpados por estarem desempregados ou em processos de trabalho precario. Fi como se os mesmos
nao se qualificassem o suficiente para acompanhar as mudancas no mundo do trabalho, ofuscando as
reais causas do desemprego. Para Batista (2000, p. 202-203), justificar o desemprego pela baixa
qualificacao e escolarizacio supOe que a escola possa criar empregos a partir da formacgao que

oferece.

No periodo de 1992 a 2002, segundo Pochman (2006, p. 66), houve um aumento consideravel
de desempregados com maior nivel de escolaridade, alcancando o indice de 76,9% de desemprego
dos trabalhadores com mais de quatorze anos de estudos. Isto joga por terra os argumentos da

qualificagao como estratégia de geragdo de emprego e renda.

A necessidade de o trabalhador se inserir ou se manter no mercado de trabalho faz com que
busquem cada vez mais qualificagdo, pensando assim estarem aptos as exigéncias necessarias para

ocupar um bom emprego. Mas, conforme nos alerta Batista (2003, p. 149), percebe-se no processo de



reestruturagao produtiva um excedente de forca de trabalho, o que da ao capital o poder de escolher
entre aqueles adaptaveis as novas demandas produtivas, em detrimento de uma multidao de
trabalhadores excluidos do mercado de trabalho ou inseridos em condi¢ées de precariedade. F obvio
que esta situacdo ameaga a manuten¢do do consenso em torno do modelo de desenvolvimento
hegemonico. E neste aspecto que a ideologia da falta de qualificagio como explicacio do desemprego
surge como forma de mediacao do conflito de classes. A politica publica de qualificagao profissional
assume, assim, o carater contraditério de formar quadros para a producao flexivel do capital e, ao
mesmo tempo, de conformar o imenso contingente de trabalhadores que viverao sob condi¢bes de

precariedade ou de exclusio social.

AS POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE NO BRASIL

E evidente que um dos aspectos que mais tém prejudicado a populacio jovem é a grande
dificuldade de se inserir no mercado de trabalho. Alguns estudos apontam que a populagdo jovem ¢ a
que mais sofre com o desemprego no Brasil. H4 um alto indice de jovens desempregados a procura
do primeiro emprego (IPEA, 2008, p. 09). Segundo Batista (2006, p. 201), a partir dos anos 1990, no
Brasil, houve um aumento significativo de trabalhadores desempregados em busca do primeiro
emprego e apenas uma pequena parte desta multiddo conseguiu se inserir no mercado de trabalho.
Diante desses aspectos, podemos perceber o quanto a populagdo jovem ¢ penalizada pela
perversidade do mercado de trabalho. Muitas vezes, esse segmento da populagio fica condicionado
ao trabalho informal ou em situagdao de risco social, susceptivel a criminalidade. Mas predomina na
literatura a visdo de que a raiz do problema esta na qualificagdo, como por exemplo, Belluzzo e
Victorino (2004, p. 14), que afirmam ser a qualificacdo e experiéncia profissional o grande desafio

para a populacio jovem se inserir no mercado de trabalho.

Este argumento ¢ muito forte, pois de fato o alto indice de jovens que estdo atrasados no ano
escolar ¢ alto, assim como o indice de evasio escolar, além de haver baixa freqiiéncia dos alunos a
escola (IPEA, 2008, p.14). Pesquisas mostram que os principais fatores que levam o jovem a sair da
escola sao, entre os homens, a oportunidade de emprego (42,2%); enquanto que para as mulheres ¢ a
gravidez (21%). Apesar da universalizacao do acesso ao sistema educacional, a escola parece nao estar
preparada para lidar com a diversidade dos alunos, deste modo os resultados nao se mostram

positivos, pois aumenta a desigualdade social e de aprendizado (IPEA, 2008, p. 15).

A partir dos anos 1990, a populacao de jovens das regides metropolitanas apresentou
crescimento dos indices de escolaridade (BELLUZZO & VICTORINO, 2004, p. 14). A ampliagao

das oportunidades de acesso a educacdo para o jovem trabalhador tem provocado o retorno dessa



parte da populacao a escola. Ha um grande interesse do jovem trabalhador em enriquecer seu
conhecimento, para se inserir ou se assegurar no mercado de trabalho. De acordo com o discurso
proferido pela classe hegemonica, para que esses jovens possam se inserir no mercado de trabalho ¢é

necessario que haja uma formagao basica e profissional mais ampla.

Como resposta a essa realidade, o governo federal desenvolveu nas duas ultimas décadas
diversas politicas publicas para juventude. Dentre os diversos programas criados, estd o Programa
Nacional de Inclusio de Jovens (Projovem), cujo objetivo é ampliar escolaridade e qualificacdo
profissional desse segmento populacional. O publico alvo atendido pelo Projovewm sio jovens entre 15
e 29 anos, sem emprego com carteira assinada, alfabetizados, mas que nao concluiram a oitava série,
buscando preparar o jovem para o mercado de trabalho (IPEA, 2008, p. 146-147). E importante
destacar que as prioridades desse atendimento sao para os jovens em condicao vulneraveis e em
situacao de risco social. Como forma de incentivo o governo federal paga bolsas no valor de R$
100,00 para alunos que participam desse Programa. De modo geral, essa bolsa pode ser considerada

um atrativo, se levarmos em conta o contexto socioecondémico que os jovens atendidos estdo

inseridos (BRASIL, 2007, p.05).

Atualmente o Projovem esta integrado a outros programas, passando a ter seis modalidades. O
Projovem Adolescente se apresenta como uma proposta politica assistencialista voltada para o publico
Jovem de 15 a 17 anos. Essa modalidade do Projoveim ¢é coordenada pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (BRASIL, 2007 p. 02).

As duas modalidades seguintes tém como objetivo elevar o nivel de escolaridade dos jovens.
O Projovem Urbano (coordenada pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica), bem como o
Projovem Rural (coordenado pelo Ministério da Educagao), apresentam a possibilidade da conclusao
do ensino fundamental num perfodo de 18 meses, unindo a formagao escolar com a qualificacao

profissional (BRASIL, 2007 p. 03).

Por fim, o Projovem Trabalhador (coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego),
assim como o Projovem Urbano e o Projovem Rural, tem como finalidade inserir o jovem no
mercado de trabalho. Trata-se de uma unificacdo dos Programas Consércio Social da Juventude,
Juventude Cidada e Escola de Fabrica. Seu objetivo ¢ qualificar e promover o desenvolvimento
humano do publico alvo, com vistas a inser¢io no mundo do trabalho. Para isto, busca articular
convénios e acordos com os Orgaos da administragdo publica ou entidades de direito publico e
privado sem fins lucrativos. O publico alvo deste programa sio os jovens de 18 a 29 anos,

desempregados, matriculados no ensino fundamental, médio ou em cursos de educacao de jovens e



adultos, pertencentes a familias com renda per capita de até meio salario minimo (BRASIL, 2007 p.

03).

Nao obstante a ampla aceitagdo dessas agoes governamentais, algumas criticas tém sido

apontadas por alguns pesquisadores sobre o tema:

[...] o fato de que as crescentes dificuldades dos jovens em se inserir e permanecer
no mercado de trabalho s6 seriam resolvidas a partir da constituicdo de um cenario
econémico de desenvolvimento sustentado, superando a baixa geracdo de postos
de trabalho no pais (Sposito & CarrocHANO, 2005, p. 155).

Uma questdo que nos parece pertinente ¢ se o tempo proposto para a formagao e qualificacao
desses alunos, por ser curto, pode influenciar na qualidade do ensino. Talvez a formacao oferecida
por essas duas modalidades ndo seja suficiente sequer para proporcionar ao aluno a qualificagdo
capaz de inseri-lo no mercado de trabalho. Mas se isto for correto, qual seria entdo a funcdo desses
programas? Uma coisa é certa: qualificando ou nao para o mercado de trabalho, esses programas tém
um forte potencial de conformacdo dessa populacio, servindo-lhes de moratéria social para o

ingresso no mercado de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estagio atual da investigagao, podemos concluir que, apesar de o Projovem ter o
objetivo de promover a reintegracio dos jovens ao processo educacional, por meio da elevacio da
escolaridade, com vistas na qualificagao para o mercado de trabalho por meio do desenvolvimento de
acOes comunitarias, os conteudos e a carga horaria curricular podem ser considerados inadequados
para o éxito do Programa. Isto nos leva a crer que o tipo de formagio escolar que o Projovem
proporciona pode nao atender aos objetivos apresentados no discurso oficial do governo, ou seja, que
a qualificacdo oferecida pelo Projovem ¢ insuficiente para inserir o jovem no mercado de trabalho.
Mas, por outro lado, ha evidéncias concretas de que o Projovem tem conseguido mobilizar esforcos
significativos de agentes publicos e a sociedade em torno da ideologia da qualificagio como fator de

empregabilidade.

Decorre deste fendmeno uma pedagogia da hegemonia, ou seja, no processo de
desenvolvimento do Projovem ocorrem processos educativos significativos que agem mais como
mecanismo de conformagiao de um contingente imenso da populagao destinado a precarizacao do
trabalho e ao desemprego, minimizando substancialmente o conflito de classe decorrente do

processo de exclusdo cada vez mais intenso neste contexto de crise do capital.
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