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INTRODUCAO

O problema do trabalho escravo contemporaneo no Brasil teve origem em meados dos anos
1960 com a expansio das fronteiras agricolas na regiao amazonica. Na década seguinte, as dendncias
realizadas pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) trouxeram a tona a gravidade da situagdao. De modo
geral, supde-se que o tema nao necessita de atenc¢do especial, ja que sua existéncia se oculta sob varias

formas contratuais de trabalho. Além disso, elementos como legislacio precaria, fiscalizacao



ineficiente, auséncia de punicdo aos empregadores, entre outros, tém contribuido para a recorréncia

desta inaceitavel utilizacao da for¢a de trabalho hoje.

Até o final dos anos 80, altos funcionarios do governo buscavam minimizar a extensdo do
problema, afirmando que os casos de trabalho escravo se restringiam somente as areas longinquas,
porém, as tentativas ndo produziram os resultados esperados. A partir da década seguinte, por
pressoes advindas da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e da Organiza¢ao das Nagdes
Unidas (ONU), além da prépria imprensa nacional, o Governo Federal passou a admitir a existéncia
da pratica de trabalho escravo no Pafs, sendo inclusive uma das primeiras nagoes do mundo a aceitar
internacionalmente o problema da escravidio contemporanea. Diante da grave situagao relacionada a
essa forma ilicita de trabalho, o governo decidiu criar, em 1992, o Programa de Erradicagdo do
Trabalho Forcado e do Aliciamento de Trabalhadores (PERFOR), contudo, o Programa nio
conseguiu avancar ¢ nem trouxe resultados positivos. Em vista disso, no ano de 1995, foram
instituidos o Grupo Especial de Fiscalizacaio Mével (GEFM) e o Grupo Executivo de Repressao ao
Trabalho Escravo (GERTRAF), cujo principal objetivo era o de combater a questio do trabalho
escravo no Brasil (SUTTON, 1994; MORAES, 2009; VILELA; CUNHA, 1999).

Para coibir de modo mais eficaz o fenomeno, o Governo Federal lancou, em 2003, o Plano
Nacional Para a Erradicacio do Trabalho Escravo, composto de 76 metas, tendo como finalidade
principal o de erradicar todas as formas contemporaneas de escravidao por meio de medidas a serem
cumpridas pelos diversos 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. No ambito das
politicas publicas, o Plano Nacional apresenta novidades em relagdo a politica anterior, pois inclui em
sua composi¢ao atores de diversas esferas, isto ¢, tanto das institui¢bes governamentais quanto da

sociedade civil.

O Plano Nacional Para a Erradicacio do Trabalho Escravo possui seis niveis de a¢do que
podem ser assim agrupados: 1) as acOes gerais; 2) as melhorias na estrutura administrativa do Grupo
de Fiscalizacao Mével; 3) as melhorias na estrutura administrativa da agao policial; 4) as melhorias na
estrutura administrativa do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do Trabalho; 5) as
acoes especificas de promocao da cidadania e combate a impunidade e; 6) as acdes especificas de
conscientiza¢do, capacita¢io e sensibilizacdo. Em 2008, foi langada a segunda versaio do Plano
Nacional e representa uma ampla atualizacdo do primeiro, que incorpora cinco anos de experiéncia e
introduz modificacGes significativas decorrentes dos "locais de combate" contra essa forma ilegal de

trabalho no Pais.

Este artigo tem o objetivo de apresentar uma breve andlise do Plano Nacional Para a

Erradica¢ao do Trabalho Escravo no Rio Grande do Sul, no intuito de contribuir com a reflexdo e o



aperfeicoamento deste programa que pode ser considerado como um dos instrumentos mais

significativos para o combate e a erradicacao do trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

2 A ESPECIFICIDADE DO TRABALHO ESCRAVO NO PAIS: A ESCRAVIDAO POR
DiVIDA

A escravidao por divida, que é o tipo mais comum de formas escravistas de relagoes de
trabalho na contemporaneidade, tem surgido de forma freqiiente em regies situadas na Asia e na
América Latina. Em geral, as pessoas escravizadas sio as mais humildes, as mais pobres, com pouco
ou nenhum nivel de alfabetizacdo, que de forma facil sao enganadas ou forcadas a sujeitar-se a
situacdo de escravidao. Somando-se a isso o desconhecimento de seus direitos e sua falta de acesso as
esferas legais e politicas culminam em uma submissao, as vezes, total ao empregador (ALEXIM,

1999).

No Brasil, mais especificamente na década de 60, grandes propriedades da regiao amazonica
funcionavam baseando-se em trabalho escravo. Nesse petiodo, de acordo com Sutton (1994), o
governo militar anunciou que fomentaria a expansao economica e o desenvolvimento da Amazonia
de duas formas: 1) buscando estimular a colonizagao por camponeses do Nordeste e do Sul do Pafs;
2) impulsionando o investimento em grande escala por meio de incentivos fiscais. Como ressalta a
autora, este “progresso” desencadeou a conhecida escravidao por divida no Brasil. De um lado, colonos
foram entregues a prépria sorte, tornando-se posteriormente mao-de-obra barata e, de outro lado,
grandes empresas e bancos multinacionais e nacionais tais como Volkswagen, Nixdorf, Liquigas,
Bradesco, Banco Real etc. aproveitaram a redu¢ao de impostos que dava direito a descontos de até
50% de todo o imposto devido, se o equivalente a mais de dois tercos desse abatimento fosse

aplicado em projetos industriais ou agricolas na Amazonia.

Essa forma de superexplora¢io do trabalho no Brasil, manifestada por seu modo mais
recorrente que ¢ a escravidao por divida, se inicia em um meio em que os agricultores locais nao
precisam de trabalho temporario ou estio trabalhando em suas lavouras. Os fazendeiros por
necessitarem de mao-de-obra disponivel, utilizam os “gatos” (aliciadores) que percorrem as regioes
de ciclo agricola diferente oferecendo, por meio de promessas de bom pagamento, um trabalho,
aliciando estas pessoas dispostas a serem empregadas, levando-as para regides isoladas. Ao chegar na
fazenda, o trabalhador ¢ iludido mediante a criacio de mecanismos artificiais de endividamento e
formas repressivas, em geral com violéncia fisica e confinamento com o intuito de garantir que o

individuo nio escape e se sujeite até que o trabalho tenha sido concluido. A tentativa de fuga ou



resisténcia por parte deste contra esta exploracao ¢é tratada como um descumprimento do contrato
ficticiamente acordado quando do recrutamento feito pelo “gato”. Assim, a fuga passa a ser
representada como um roubo, como uma divida pelo nao-pagamento do dinheiro recebido
anteriormente. O resultado disto é que o trabalhador, as vezes, teme e se recusa a ser libertado,
porque se considera, de modo subjetivo, devedort, sendo incapaz de descumprir o principio moral que

apOia sua relacao trabalhista (MARTINS, 1999).

Conforme coloca Martins (1994), a escravidao por divida ¢ a variagdo mais extremada do
trabalho assalariado quando ha a superexploragao, quer dizer, quando a exploragao do trabalhador é
levada ao extremo a ponto de prejudicar sua sobrevivéncia. Nesta perspectiva, Esterci (1999) afirma
que a divida nao simboliza somente utilidades materiais concedidas ao trabalhador, na realidade, ela
pode manifestar uma relagio de dependéncia para com o empregador que se mostra como uma
divida moral, em que aquele se vé comprometido niao apenas ao trabalho que deve prestar a este, mas
também uma espécie de promessa pelos préstimos concedidos ao patrdo. Estas dividas, sejam morais
ou fisicas, nao impedem a que o trabalhador liberto retorne ao local onde foi escravizado, como

revela o trecho abaixo:

[...] um dos aspectos tristes, que temos de admitir, refere-se a que varios
trabalhadores libertados de determinada situagao, por falta de op¢ao em sua
propria cidade, no seu local de origem, mesmo sabendo de todo o horror que
devera ser enfrentado, é normal que voltem e trilhem o mesmo caminho e

passem pela mesma viz crucis ( BARELLI; VILELA, 2000, p. 20).

Assim, a libertacao significa um momento transitorio na vida do cativo, pois em vista da
auséncia de oportunidades e baixo nivel de especializacdo da mao-de-obra, é normal que parte dessas
pessoas retornem as mesmas condi¢cGes em outros estabelecimentos agricolas, estabelecendo um
circulo vicioso que precisa ser rompido (ROMERO; SPRANDEL, 2003). Muitas vezes, a propria
fiscalizagdo e libertacio dos trabalhadores escravos sdo insuficientes, uma vez que parte deles
costuma voltar a0 mesmo tipo de trabalho. O caso da fazenda Gralha Azul (SC), denunciada em
1992, ¢ um exemplo claro disso quando foi constatado que a maioria dos trabalhadores, no momento
em que foram indagados pela fiscalizagao, declarou-se satisfeito com seus patroes e nao pretendiam

deixar a propriedade, inclusive, com alguns deles, agradecendo os favores dos proprietarios da

fazenda (DE PAULO, 2008; ESTERCI; FIGUEIRA, 2007).



3 ALGUNS DADOS DO PLANO NACIONAL PARA A ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO NO RIO GRANDE DO SUL

Na porc¢ao sul do Brasil, que abrange Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, dos 29

casos (envolvendo 19.940 trabalhadores) registrados pela Comissao Pastoral da Terra em 1993, 13

deles estavam localizados nas regides Sudeste e Sul (SUTTON, 1994). Em 1994, Martins (1994)

afirmava ser inquietante que a pratica no Brasil ocorresse em regides que, a exemplo do Sul e do

Sudeste, apresentavam 19% dos casos denunciados no pafs. Até o final dos anos 80 e 90, o Rio

Grande do Sul teve poucos casos de trabalho escravo (MTE, 2008). Evidentemente que a descoberta

do fendomeno nos dias atuais esta atrelada ao fato de que ha uma iniciativa por parte das instancias

governamentais a fim de que sejam normalizadas as relagoes de trabalho, tanto no meio rural quanto

no meio urbano. Nos ultimos anos, foi constatada a existéncia de trabalho escravo em diversos

municipios do estado, conforme se pode observar na Tabela 1.

Tabela 1 - Ocorréncia de trabalho escravo contemporéneo no Rio Grande do Sul

Anos Municipios Trabalhadores Libertados
1997 Ametista do Sul 170
2002 Vacaria -
2003 Esteio 14
2005 S3o Francisco de Paula 35
2007 Cacequi 30
2008 Bagé 23
2008 Quarai 07
2008 Sao Gabriel 04
2008 S0 Marinho da Serra o1
2008 Cacequi 04
2009 Lagoa Vermelha 44
2009 Vacaria 60
Total 392

Fonte: (VILELA; CUNHA, 1999; LICKS, 2002; CORREIO DO POVO, 2007; MPT, 2008).

Na Tabela 1, é possivel observar que entre os anos de 1997 a 2009, isto é, em um periodo de

mais de uma década, 392 trabalhadores foram libertados do regime de trabalho escravo no Rio

Grande do Sul. Desde o sul, em Bagé, até o norte, em Vacaria, as ocorréncias apresentaram diversas

caractetisticas da nova escravizagao, isto ¢, aliciamento da mao-de-obra; acomodacoes e alimentacao



inadequadas aos trabalhadores; ndo pagamento de direitos trabalhistas; nao utilizacdo de
equipamentos apropriados a execuc¢ao das tarefas, entre outras. Grande parte das atividades estava
ligada a trabalhos realizados na zona rural dos municipios como corte e plantacio de eucaliptos e

acacia, colheita de frutas e, até mesmo, atividades extrativistas.

Analisando-se os dados apresentados, verifica-se que ha um aumento significativo do nimero
de trabalhadores resgatados a partir de 2003. Durante a gestdo do governo anterior a 2003, o Rio
Grande do Sul teve apenas dois casos de trabalho escravo registrados. No governo atual, os casos
chegaram a atingir um total de 10, indicando uma maior presenca do Estado no controle e
fiscalizacao das condi¢des de trabalho no Rio Grande do Sul. Isto pode ser atribuido, conforme
ressalta a OIT (2007), as operacoes de fiscalizagao, as agoes civis movidas pelo Ministério Pablico do

Trabalho, as dentncias ajuizadas pelo Ministério Pablico Federal, entre outras medidas.

Outro ponto a se destacar é a conscientiza¢do, a sensibilizacao e capacitagao para o combate a
pratica que aumentou significativamente no estado do Rio Grande do Sul. Dentre as ag¢des, cabe
destaque o acompanhamento por parte do Ministério Publico do Trabalho em quase todas as
operacoes de fiscalizacao, traduzindo-se depois no aumento de agées civis publicas sendo julgadas.
Além disso, a criacaio do Nucleo de Combate ao Trabalho Escravo no interior da estrutura
organizacional do Ministério Puablico do Trabalho contribuiu grandemente para o avango da

repressio a essa modalidade de trabalho no estado (PRT/RS, 2008).

Nao obstante, existem ainda muitas dificuldades quanto a diminuicio da impunidade,
sobretudo os aspectos legais referentes a utilizacdo de mao-de-obra escrava. Conforme Sutton (1994),
os conflitos envolvendo a administracio e a implementacdo das leis voltadas a erradicagao do
trabalho escravo contemporaneo tém-se constituido em um grande problema para a inibicdo da
pratica. No Art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro “reduzir alguém a condicao analoga a de escravo™ é
considerado como crime passivel de pena de dois a oito anos de reclusiao, contudo, como afirma
Sutton (1994), a dificuldade em definitr o que é essa condi¢do tem sido alvo de inimeras

interpretagoes.

Em termos fiscais e punitivos a essa forma de trabalho ha também diversas questoes em
aberto tais como: 1) a apuracao da dentncia de trabalho escravo contemporaneo pressupoe, pelo
menos na maior parte dos casos, a existéncia de ameagas fisicas de constrangimento ou violéncia ao
trabalhador, o que pode nao acontecer em todas as ocorréncias; 2) o despreparo dos fiscais de
trabalho quanto a situacdo de escravidao, ja que muitos nao estao qualificados para diagnosticar o

problema e; 3) as insatisfatorias san¢oes econdmicas e legais impostas aos empregadores que utilizam

mao-de-obra escrava (SUTTON, 1994).



E oportuno também mencionar que um dos principais problemas a efetiva erradicacio do
trabalho escravo contemporaneo no Rio Grande do Sul esta relacionado a falta de recursos humanos,
isto €, pessoal qualificado para fazer cumprir as metas do Plano Nacional. De acordo com a OIT
(2007), este ¢ um dos motivos pelo ndo cumprimento das a¢ées do Plano relacionado a melhoria da
estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego, da Policia Federal e do Ministério Publico do
Trabalho. O fato é que um reduzido numero de agentes responsaveis pela fiscalizagiao, controle e
repressaio do problema torna insuficiente o processo de erradicagdo do trabalho escravo

contemporaneo no estado.

CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Nacional Para a Erradicacio do Trabalho Escravo no Brasil marca um momento
singular na histéria das relacGes de trabalho no Pafs. A partir de sua formulagao e implementacao, ¢
notavel o que o Governo Federal tem realizado para combater e erradicar o problema. Atualmente,
como destaca a OIT (2007), o Brasil pode ser considerado um exemplo internacional na luta contra o
trabalho escravo contemporaneo. Desde 1995 até 2008, os avancos podem ser observados no
aumento das operagoes de fiscalizagao, na ampliacao das agdes movidas pelo Ministério Publico do

Trabalho, no nimero de denuncias ajuizadas pelo Ministério Publico Federal, entre outros.

Embora as atividades e acbes contra o trabalho escravo contemporaneo tenham avancado
significativamente, os esforcos governamentais e nao-governamentais tém-se mostrado pouco
eficazes na luta contra essa modalidade de trabalho. Isto ocorre, em parte, pela auséncia de clareza na
legislacdo pertinente a coibi¢do da pratica, bem como o reduzido numero de agentes estatais para

reprimir o problema, além da impunidade aos empregadores que utilizam mao-de-obra escrava.

Nesse contexto, torna-se fundamental o envolvimento de todos os setores do Estado como o
Ministério do Trabalho, as forcas policiais, a Igreja e a sociedade civil, buscando todos de forma
integrada solu¢cdes em torno do combate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil e no Rio
Grande do Sul. Por tais razoes, é que a articulacdo desses Orgaos, entidades e pessoas se torna

necessaria, a fim de que ocorra a efetiva erradicacao da pratica de trabalho escravo no Pafs.



Referéncias Bibliograficas

o ALEXIM, Jodo Carlos. Trabalho Forgado. In: Trabalho escravo no Brasil contemporéneo. Séo Paulo: Ed.
Loyola, 1999.

o BARELLI, Walter; VILELA, Ruth. Trabalho escravo no Brasil. Revista Estudos Avangados. Sao Paulo, v. 14, n.
38, pp- 7-29, 2000.

o CORREIO DO POVO. RS esta livre do trabalho escravo. Porto Alegre, 08 jan. 2007, p. 6.

o DE PAULO, Michela. Organizagdes e empresas unem-se para erradicar trabalho escravo. Inovagédo Uniemp,
Campinas, v. 2, n. 1, 2006. Disponivel em:
http://inovacao.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S180823942006000100026&Ing=es&nrm=iso.
Acesso em: 06 mar. 2008.

o ESTERCI, Neide. A divida que escraviza. In: Trabalho escravo no Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: Ed.
Loyola, 1999.

o ESTERCI, Neide; FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Efeitos legais e institucionais da denuncia de trabalho escravo.
Texto apresentado no XXIV Encontro Anual da Anpocs, GT 20: Trabalho e sociedade. Disponivel em:

o http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/anpocs00/gt20/00gt2024.doc. Acesso em: 16 nov. 2007.

o LICKS, Tereza M. Combate ao trabalho escravo: a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho. Trabalho
apresentado na | Jornada de Debates sobre Trabalho Escravo. Brasilia, 24-25 set. 2002.

o MARTINS, José de Souza. A reproducgéo do capital na frente pioneira e o renascimento da escraviddo no
Brasil. Revista Tempo Social. USP. v. 6, n.° 1-2, p. 1-25, 1994.

o . A escravidao nos dias de hoje e as ciladas da interpretac&o. In: Trabalho escravo no Brasil
contemporaneo. Sdo Paulo: Ed. Loyola, 1999.

o MORAES, Maria José Souza. Trabalho escravo: da omissdo do Estado a Conatrae passando pela bicicleta do
Padre Canuto. Disponivel em: http://www.prelaziasaofelixdoaraguaia.org.br/trabalho%20escravo.htm. Acesso
em 12 fev. 2009.

o MPT - MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. MPT resgata trabalhadores em Bagé (RS). Informativo do
Ministério Publico do Trabalho no Rio Grande do Sul. Ano 8, N.° 1, Jan.-Mar. 2008.

o MTE - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Fiscalizacdo do MTE liberta 2.269 trabalhadores no
primeiro semestre do ano. Disponivel em: http://www.mte.gov.br/sgcnoticia.asp?ldConteudoNoticia=3590.
Acesso em: 19 jul. 2008.

o  OIT - ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Relatério

da OIT (2005). Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/download/sakamoto_final.pdf. Acesso em: 12 nov.
2007.

o PRT/RS - PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DO RS. MPT Combate Trabalho Escravo no Rio
Grande do Sul. Disponivel em:

http://www.prt4.mpt.gov.br/pastas/canalcomunic/boletim07/Boletim_outdez07.pdf. Acesso em 24 jan. 2008.

o ROMERO, Adriana Mourao; SPRANDEL, Marcia Anita. Trabalho escravo: algumas reflexdes. Revista CEJ,
Brasilia, n. 22, p. 119-132, jul./set. 2003.

o SUTTON, Alison. Trabalho escravo: um elo na cadeia da modernizagéo no Brasil de hoje. ASI: Sdo Paulo,
1994.

o VILELA, Ruth B. V.; CUNHA, Rachel M. A experiéncia do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével no combate ao
trabalho escravo. In: Trabalho escravo no Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: Ed. Loyola, 1999.


http://www.prt4.mpt.gov.br/pastas/canalcomunic/boletim07/Boletim_outdez07.pdf
http://www.oitbrasil.org.br/download/sakamoto_final.pdf
http://www.mte.gov.br/sgcnoticia.asp?IdConteudoNoticia=3590
http://www.prelaziasaofelixdoaraguaia.org.br/trabalho escravo.htm
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/anpocs00/gt20/00gt2024.doc
file:///mnt/sda3/alas/gt18/Parte 1/ORIGINALES/Lima Priscila/<http:/inovacao.scielo.br/scielo.php%3Fscript=sci_arttext&pid=S180823942006000100026&lng=es&nrm=iso>. 

(8002 “LdIN *L00T “OAOd OA OIAIAOD TOOT ‘SADIT ‘6661 ‘VHNND ‘VTATIA) P04

z6t )
09 - BLIBOB A 6002
144 BU[OULID A BOJE] 6002
140) ~ mbooe) 3002
10 BIIOS BP OYULIBJA] OBS 3007
v0 [oLIqeD) 0BS 3002
LO reren() 3002
€ - 35eg 300¢
0¢ mbaoe) 7002
133 B[Neq 9p 00SIoULL] OBS <002
b1 - opsg €00C
- BLIBOB A 20020
0L1 N NS Op 'ISHAWY 1661
SOPELIdQI] SI0PBY[EqRL], B sordprungy souy

[NS Op 9puURIH) Oy OU 03URIOdUINUOD OARIOSI OY[RQRI) OP BIOUQLIOO() — [ B[OQR],



