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Apropiacion social y movimientos
populares en América Latina

Maria Isabel Neiiman?!

Estamos viviendo momentos de cambio en Latinoamérica marcados por la reedicién de tendencias
de autoafirmacién y busquedas autéctonas de soluciones a muy antiguos problemas. Pero en estos
nuevos escenarios no debemos confundirnos con viejos conceptos que coartarfan la capacidad de
encontrar verdaderas soluciones. Debemos examinar atentamente las caracteristicas divergentes,
impredecibles y cadticas que impregnan los movimientos sociales latinoamericanos actuales para
atisbar las claves que nos permitiran interpretarlos y navegar con ellos.

En este trabajo se utiliza la categorfa “apropiaciéon social” (Netiman, 2008) como horizonte de
analisis de los aspectos mas evidentes de los procesos sociales que se dan en algunos paises
latinoamericanos a fin de evitar la tentacién de interpretar lo que sucede a la luz de viejos
paradigmas como el nacionalismo y el populismo. Lo que sucede en Latinoamérica hoy merece no
ser encasillado en los esquemas de la vieja ciencia. También al estudiar los fenémenos desde un
horizonte de comprensiéon “otro” nos da la oportunidad de contribuir a esos movimientos
sociales con aportes y salidas innovadoras.

Se propone pensar los cambios en las expresiones de las comunidades latinoamericanas desde la
apropiacion social para comprender los movimientos de las bases sociales como el legitimo intento

de los sectores populares por ejercer  protagonismo social. Ya no se trata de sentirse
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“representados” o tener alguna via de “participacion”. Las comunidades populares desean ser
protagonistas en los procesos y acontecimientos que constituyen su mundo de vida. Partiendo del
caso venezolano, se analiza cémo las comunidades populares vuelven visibles su proceso de
apropiacion social a través de un marco legal incluyente y el acceso a diferentes medios de difusion
social por medio del andlisis documental de leyes y reglamentos creadas en Venezuela en los
ultimos 10 afios, especificamente la Constitucion de 1999, leyes y reglamentos para la convergencia
tecnoldgica y la Ley de Responsabilidad Social de los Medios de Comunicacion. Se concluye que la
visibilidad de hecho y de derecho de los sectores populares venezolanos hace posible que se

conozcan sus practicas de apropiacion social, base de las dinamicas de los movimientos sociales.

Visibilidad de las practicas sociales

La condiciéon marginal que ha caracterizado a los sectores populares de la sociedad venezolana,
(marginales cuando no excluidos) les ha relegado al rol de espectadores, muchas veces no
espectadores pasivos, pero espectadores. Los grandes medios de comunicacién han cultivado en
nuestras sociedades el rol de espectadores mientras aspiraban que por “el efecto demostracion”
adquirieran los cambios culturales necesarios para hacer posible el “desarrollo”. Eso no sucedid
como se esperaba pero eventualmente los canales de la convergencia tecnolégica han situado a
actores ubicados en los extremos del proceso comunicacional en un escenario de roles alternados y
flujos informativos multidireccionales al mismo tiempo que esos actores hacen visibles el ejercicio
de su protagonismo social.

Una visibilidad de hecho: a través de canales de expresion y difusién y una visibilidad de derecho, al
ser reconocidos explicitamente en las leyes y reglamentos.

Esto no implica que anteriormente las comunidades populares no expresaran su mundo de vida
pero lo hacfan al interior de su vida cotidiana. No posefan los canales para hacer visible esa
actividad al resto de los grupos sociales y ademas, un aspecto sumamente importante, el marco legal
de sus paises no preveia un espacio ni de expresion ni de actuacion, (y menos aun protagonista) de
sus mundos de vida.

Al no existir ese espacio legal las practicas de las comunidades populares eran invisibles al resto de
la sociedad. Las fronteras de contacto han sido hasta ahora las expresiones artisticas, pero fuera de

eso, habitaban la marginalidad de un sistema que lentamente transitaba hacia la exclusion.



La apropiacién social

El fundamento a partir del cual surge la propuesta de la categoria de apropiacion social es la obra
de Alejandro Moreno, (1995) catedratico estudioso del mundo de vida popular venezolano, sobre el
horizonte de comprensiéon distinto al moderno que posee esta poblacién. Para Moreno, “No se
trata de grupos sociales pre-modernos, ni postmodernos, ni primitivos, ni primarios, sino oz a la
modernidad” (Moreno, 1999) Se trata de la posibilidad de que exista otra u otras epistemes, es decir
horizontes de precomprension del mundo, distintos al moderno, y que ademas esa otra episteme
se practique desde mundos de vida populares, como el venezolano.

Aunque Moreno no generaliza a toda la poblacion latinoamericana, la otredad ha sido abordada
previamente (con sus diferencias, pero siempre desde otro lugar) por diversos pensadores como
Vasconcelos (1948), Darcy Ribeiro(1969), Kucsh (1999), Scannone (1990), Dussel (1998), Fornet-
Betancourt, (1998)

Si asumimos esta propuesta entonces se desencadenan las siguientes preguntas: si el
latinoamericano popular no concibe el mundo de forma moderna, cémo desarrolla su mundo de
vida al interior de estructuras sociales y organizacionales modernas? Si, como afirma Moreno, tiene
mas de 500 afios resistiendo y negociando con la modernidad, cémo lo logra? ;A través de qué
mecanismos? ;Como negocia? A través de la apropiacion social.

Se propone entonces que la apropiacion social es el proceso que activan los latinoamericanos
frente a las formas ajenas de cultura, bienes de consumo y estructuras organizacionales e implica un
proceso subjetivo de compresion, filtrado a través de un cédigo propio que parte de un horizonte
hermenéutico “otro” y en un contexto de resistencia.

Es decir que a todos esos productos culturales, estilos de vida y estructuras organizacionales traidas
desde los centros hegemonicos de producciéon y de poder, los latinoamericanos le adjudicamos
nuevos sentidos segun nuestro propio horizonte de comprension del mundo. Y una vez que los
asumimos desde alli, también los utilizamos para satisfacer nuestras propias necesidades.

Esto ha provocado que a lo largo del tiempo pareciera que en Latinoamérica la civilizacion
occidental se practica con condiciones, con particularidades. Piénsese en cualquier aspecto socio-
econémico referido a algin pafs latinoamericano, la frase comenzara con: “Si, pero aqui.....” Un
afirmativo y un condicional que implica una resistencia negociada.  Los procesos de
industrializacion, pasando por las campafias de salud publica y hasta en las practicas de la cultura
formal se ejecutan con una particularidad que es condicionamiento. Es necesario examinar esta
resistencia negociada que permea el mundo de vida del latinoamericano.

Una de las razones por la cual hablamos de apropiacién “social” es porque la adjudicacion de

nuevos sentidos es comunitaria y se sirve de la relacién entre los miembros para poder concretarse.

-3-



No se trata de un acto individual, se trata de un proceso relacional. La apropiacion social se valida,
ademas, por los resultados sociales que produce. Si no produce resultados sociales, no ha habido
apropiacion.

La apropiacién social puede tener un efecto importante en la economia, muy especialmente en la
gobernabilidad y a mas largo plazo en la producciéon de conocimiento, por ello hay que recurrir a

una mirada transversal del problema.

Movimientos populares, legislacion y medios.

¢Qué tienen estos movimientos ahora que no tuvieron en el pasado? Visibilidad. Pero no sélo la
visibilidad que confieren los medios de comunicacion. Los movimientos latinoamericanos de base
trascienden y se vuelven visibles (dejan de ser marginales al sistema), cuando se crea un marco legal
que abre un espacio que legitima el ejercicio protagénico de sus mundos de vida. Mundos de vida
cargados de sentidos propios que se construyen a través de la apropiacion social.

Ese marco legal esta constituido por la inclusién explicita de esos grupos sociales y sus expresiones
en las leyes y reglamentos de los paises, como es el caso de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela donde existen capitulos especificos para los pueblos indigenas, las
mujeres, los nifios y adolescentes, los discapacitados, las comunidades organizadas, etc. Es decir las
minorfas invisibles, anteriormente arropadas en muchos casos bajo la designacion genérica legal de
ciudadano.

En los siguientes extractos de la Constitucion de 1999 puede apreciarse el caracter protagonista que
se le asigna a la participacion ciudadana.

X Articulo 62. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes
elegidos o elegidas. La participacion del pueblo en la formacién, ejecucion y control
de la gestion publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que
garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacion del
Estado y deber de la sociedad facilitar la generaciéon de las condiciones mas

favorables para su practica.

X Articulo 70. Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en
ejercicio de su soberanfa, en lo politico: la elecciéon de cargos publicos, el referendo,

la consulta popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa, constitucional



y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas
decisiones seran de caracter vinculante, entre otros; y en lo social y econémico, las
instancias de atencién ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas en
todas sus formas incluyendo las de caracter financiero, las cajas de ahorro, la
empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas por los valores de la mutua

cooperacién y la solidaridad.

La ley establecera las condiciones para el efectivo funcionamiento de los medios de
participacion previstos en este articulo.

X Articulo 79. Los jovenes y las jovenes tienen el derecho y el deber de ser sujetos
activos del proceso de desarrollo. El Estado, con la participacién solidaria de las
familias y la sociedad, creara oportunidades para estimular su transito productivo hacia
la vida adulta y en particular la capacitacion y el acceso al primer empleo, de

conformidad con la ley.

No sélo se reconoce su diversidad de forma explicita sino también sus formas de apropiacién social
que ademas de diferentes entre si pueden ser “otras” distintas a las concepciones de la civilizacion
occidental. Esto se evidencia mejor en el caso de las comunidades indigenas pero la posibilidad de
crear organizaciones como los consejos comunales, insertos en las lineas de financiamiento directo
de proyectos comunitarios autoconsebidos y autogestionados, hacen visibles las practicas de
apropiacion social de esas comunidades populares.

Es decir, hacen visibles las formas como perciben y comprenden al mundo, cargados de sentidos
distintos al esperado en las sociedades neoliberales pero no por ello descalificados de la practica
social.

X Articulo 119. El Estado reconocera la existencia de los pueblos y comunidades
indigenas, su organizacién social, politica y econémica, sus culturas, usos y
costumbres, idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos originarios sobre
las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias para desarrollar y
garantizar sus formas de vida. Correspondera al Ejecutivo Nacional, con la participacion de
los pueblos indigenas, demarcar y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus
tierras, las cuales seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles de

acuerdo con lo establecido en esta Constitucion y la ley.



X Articulo 120. El aprovechamiento de los recursos naturales en los habitats indigenas por
parte del Estado se hara sin lesionar la integridad cultural, social y econémica de los
mismos e, igualmente, esta sujeto a previa informaciéon y consulta a las
comunidades indigenas respectivas. Los beneficios de este aprovechamiento por parte de

los pueblos indigenas estan sujetos a la Constitucion y a la ley.

X Articulo 121. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar su
identidad étnica y cultural, cosmovisiéon, valores, espiritualidad y sus lugares
sagrados y de culto. El Estado fomentara la valoracién y difusién de las manifestaciones
culturales de los pueblos indigenas, los cuales tienen derecho a una educacién propia y a un
régimen educativo de caracter intercultural y bilinglie, atendiendo a sus particularidades

socioculturales, valores y tradiciones.

Por otro lado también se ha creado el marco legal para la convergencia de las tecnologias de la
comunicacion y la informacién.  El decreto 825 de mayo del 2000 declara el acceso y el uso de
Internet como politica prioritaria para el desarrollo cultural, econémico, social y politico de la
Republica Bolivariana de Venezuela y en varios articulos de la constitucion aparecen juntos e
indistintos los medios de comunicacion tradicionales y los creados a través de las tecnologias de la
informacién y comunicacion. Luego, el 23 de diciembre de 2004 el decreto 3.390 declara que la
Administracién Publica Nacional empleara prioritariamente Software Libre desarrollado con
Estandares Abiertos, en sus sistemas, proyectos y servicios informaticos. A tales fines, todos los
o6rganos y entes de la Administracion Publica Nacional iniciaran los procesos de migracion gradual
y progresiva de éstos hacia el Software Libre desarrollado con Estandares Abiertos. Actualmente se

encuentra en la Asamblea Nacional la Ley de Tecnologias de Informacion e Infogobierno.

X Articulo 108 de la Constitucion. Los medios de comunicacién social, publicos y
privados, deben contribuir a la formacion ciudadana. El Estado garantizara servicios
publicos de radio, television y redes de bibliotecas y de informatica, con el fin de permitir el
acceso universal a la informacion. Los centros educativos deben incorporar el
conocimiento y aplicacion de las nuevas tecnologias, de sus innovaciones, segin los

requisitos que establezca la ley.



X Ley de responsabilidad social en radio y television. Articulo 9. Promover la
participacién activa y protagoénica de la ciudadania para hacer valer sus derechos y

contribuir al logro de los objetivos consagrados en la presente Ley.

La creacion del marco legal para el ejercicio de la comunicacién social desde los medios
comunitarios contribuye a crear fisuras en la fijacion de la agenda publica por parte de los medios
de comunicacién tradicionales. La nueva Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television, que
le ha costado al actual gobierno venezolano el saboteo por parte de los medios de comunicacion
tradicionales a nivel nacional e internacional, incluye explicitamente al Productor Nacional

Independiente, a los grupos de usuarios y a los medios comunitarios.
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Los canales de difusién masiva, cualquiera que sea la plataforma utilizada, le confieren a las
comunidades que los manejan una visibilidad de hecho. Mientras se consolidan los medios
comunitarios, el Estado ha desarrollado una politica comunicacional que persigue entre sus
principales propésitos darle visibilidad de hecho a los sectores populares y a las expresiones de su
identidad. Tal es el caso de Telesur, creada el 24 de julio de 2005, una iniciativa de televisiéon publica
liderada por Venezuela para reflejar el ejercicio de los mundos de vida de los Latinoamericanos.

www.telesurtv.net

Sin embargo, este es un proceso en evoluciéon, aun no consolidado pues implica un cambio
estructural en la concepcién de la sociedad. Es un buen ejemplo de un proceso doloroso de
desencuentro entre los intereses de los sectores populares, ahora vueltos visibles por el proceso
politico, y los intereses de los sectores sociales que tradicionalmente han sido privilegiados .

A 10 anos de revoluciéon Venezuela transita hoy por un proceso de decantacién por el caracter
directo y profundo de este cambio que toca muchos intereses de los grupos sociales que antes eran
los unicos protagonistas en el panorama nacional y las relaciones internacionales. Actualmente los
avances hacia las metas del Milenio en educacién, salud, sostenibilidad y promocién social estan a la
vista para quienes quieran mirar.

Los cambios profundos y estructurales ponen en jaque a toda la organizaciéon politico social previa.
Es por ello que los problemas de gobernabilidad en los aspectos de corrupcion y criminalidad no
han arrojado los resultados esperados. Frente a ello hay que revisar la concepcion de gobierno

porque ésta es originalmente un producto moderno y si se asume la otredad del horizonte de


http://www.telesurtv.net/

comprension de los sectores populares entonces hay que crear nuevas formas de gobierno. La
estructura de gobierno también debe ser sometida a la apropiacion social.

Latinoamérica estaba en un callejon sin salida. Los movimientos sociales de base han abierto, no
una pequefa ventana sino toda una propuesta alternativa de mundos de vida, que ahora, frente a la

crisis del capitalismo mundial, adquieren mucho mas sentido.
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