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INTRODUCAO

O Nucleo de Solidariedade Técnica — SOLTEC é um Programa da Pro-Reitora de Extensdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFR] e constitui-se em um grupo interdisciplinar de
extensio, pesquisa e ensino. O SOLTEC/UFR] atua por meio da atitude solidatia e suas acoes sio
norteadas por conceitos ligados a Metodologias Participativas, Economia Solidaria e Sustentabilidade
Ambiental. Dentre os diversos projetos que desenvolve, destaca-se a PAPESCA - Pesquisa A¢ao na
Cadeia Produtiva da Pesca - que vem se desenvolvendo no municipio de Macaé desde o primeiro
semestre de 2004 e que esta sob coordenacio do Nucleo de Solidariedade Técnica (SOLTEC/UFR)),
contando com a parceria do Nucleo em Ecologia e Desenvolvimento Sécio-Ambiental de Macaé

(NUPEM/UFR]) e o Nucleo Interdisciplinar UFR]Jmar.
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A PAPESCA/UFR] iniciou suas atividades em Macaé, a partir da realizacio de um diagnéstico que
visava identificar os principais entraves da cadeia produtiva da pesca. Inicialmente, a pesquisa tinha
como objetivo principal, a sustentabilidade da atividade pesqueira tradicional articulada ao
desenvolvimento social e solidario daquele municipio. Tendo a metodologia da pesquisa agaio como
pressuposto basico, no primeiro ano de trabalho a equipe da PAPESCA/UFR] tealizou um
diagnostico participativo a partir do qual definiu-se a implantagao de trés programas, cujo processo
sera detalhado mais adiante. Os programas foram criados de maneira compartilhada, ap6s debates em
plenarias e em grupos, com suas respectivas diretrizes, sempre tendo como referéncia a

sustentabilidade da cadeia produtiva da pesca.

Passados trés anos apds a publicacio do Relatorio Técnico', hoje, a PAPESCA/UFR] se encontra
num momento de inflexdo teérico-metodologica, exigindo da equipe de pesquisadores uma revisao
critica de seus objetivos, conceitos, métodos e abrangéncia para as proéximas etapas da pesquisa. O
resultado deste processo sera a confeccdo de um relatério analitico onde sera redefinido o objetivo
geral da PAPESCA /UFR]J, assim como seus referenciais teéricos, que indicardo quais as diretrizes de

atuagao da pesquisa no perfodo compreendido entre 2009 a 2013.

Essa necessidade de redimensionamento conceitual e metodologico se da uma vez que as acoes
desenvolvidas no ambito da PAPESCA/UFR] ganharam projecao para além de Macaé e o projeto,
assim como seus pesquisadores, tornaram-se uma referéncia da UFR] na regidao para muitas questoes,
nem sempre relacionadas unicamente a pesca. Os pesquisadores passaram também a atuar como
facilitadores, contribuindo para a articulagao entre poder publico e entidades representativas dos
pescadores. Como consequéncia deste processo, hoje a PAPESCA/UFR] é um nome de referéncia
entre projetos institucionais, passando a ser reconhecida em outras regides do pafs e até mesmo em

outros pafses.

Este artigo tem como objetivo principal, apresentar a experiéncia da PAPESCA /UFR] nesses quatro
anos de existéncia; através de uma abordagem integrada e multidisciplinar, envolvendo a participagao
da comunidade e visando, sobretudo, contribuir para o desenvolvimento da cadeia produtiva da pesca

de maneira equanime, socialmente justa e ambientalmente sustentavel.

" O conjunto de atividades desenvolvidas na PAPESCA entre 2004 e 2006, esti sistematizado no

Relatério Técnico disponivel no sitio www.soltec.ufr].br.
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IDENTIDADE E TRAJETORIA: ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS DA
PAPESCA/UFR]J.

Conforme ja relatado, a PAPESCA/UFR] teve inicio em 2004 em Macaé com um diagnéstico
participativo que visava a identificagao dos entraves socioambientais e os problemas nas condi¢oes de
vida e trabalho dos trabalhadores envolvidos na cadeia produtiva da pesca. Neste municipio, a pesca
tem relevancia histérica, econdémica e social, e muitos sao os impactos diretos e indiretos sofridos por
este setor desde a implantagao da sede regional da Petrobras em 1978 até o presente. Passados trinta
anos, Macaé continua sendo a principal referéncia do pélo-petroquimico da regido, atraindo industrias
e um contingente grande de pessoas. Entretanto, o crescimento economico decorrente da cadeia
produtiva do petréleo nao tem se traduzido em desenvolvimento social para a maior parte da
populagao, muito menos para os trabalhadores envolvidos com a pesca, estando os mesmos as

margens do ciclo de desenvolvimento vivido pela regiao.

O termo sustentabilidade foi compreendido por esta pesquisa, como a busca do equilibrio social,
economico e ambiental da cadeia produtiva da pesca, buscando melhores condi¢oes de vida e
trabalho para os trabalhadores e uma gestio responsavel dos recursos naturais. Essa sustentabilidade
deve se basear numa série de fatores, quais sejam: a capacitacdo dos atores na gestio da cadeia,
fortalecendo nesse processo sua sinergia; a promo¢ao da melhoria ambiental, procurando mitigar o
impacto da industria petrolifera na pesca e garantindo a piscosidade da regido; a gera¢ao de inovacoes
tecnologicas e sociais endégenas, que propiciem a geraciao de trabalho e renda, inclusive criando
fontes alternativas de sustento aos trabalhadores da pesca, mas sempre afirmando os valores
histéricos e culturais da atividade na regiao; a geragiao de oportunidades educacionais e profissionais

para os pescadores e seus familiares.

Vale ressaltar ainda que foi tracada uma identidade entre a concep¢io da PAPESCA/UFR] sobre
desenvolvimento sustentavel e a definicio dada pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento (CMMAD), ou seja:

“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragoes futuras
atenderem as suas proprias necessidades. (...) um processo de transformagcio no qual a exploracio dos
recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacao do desenvolvimento tecnoligico ¢ a mudanca
institucional se harmonigam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender ds necessidades e as
aspiragoes humanas”. (CMMAD, 19917).



Importava também, pensar as a¢oes dentro de uma perspectiva de desenvolvimento local. Apesar do
foco na atividade pesqueira, ¢ importante compreender e levar em conta a realidade com a qual se
depara a populacao como um todo. Ao inserir o conceito desenvolvimento local no objetivo geral do
projeto, compreende-se que ele corresponde, como afirmou Silveira (s/d:26) , a “busca de uma
intervencao ferritorializada onde nao se trata apenas de realizar "um projeto”, no sentido usual, mas de gerar nma

matriz de projetos e acoes continuadas, a partir da mobilizacio dos diferentes atores atuantes e presentes nos
g % ¢ ga¢

territgrios”. O projeto deve lastrear-se na “construcio de capacidades locais, com base na articulacio entre

diferentes agentes” (SILVEIRA, s/d:22).

Ao qualificar o desenvolvimento com o adjetivo soczal, pretende-se esclarecer que o formato de
desenvolvimento que o projeto visa alcangar se orienta pela priorizagao do bem-estar dos habitantes.
Nao diminui a importancia do crescimento economico, mas subjuga este ao fornecimento de

condi¢es dignas de vida e trabalho aos envolvidos na cadeia produtiva da pesca.

O soliddrio adicionado ao desenvolvimento local refletiu a influéncia do conceito de Economia
Solidaria. Nas a¢oes pelo desenvolvimento sustentavel da pesca em Macaé, devem ser valorizadas a
solidariedade e a cooperagdo entre as pessoas, ao invés da competicio. A consolidacao de
empreendimentos de cunho solidario, com formato autogestionario, propde um crescimento
equanime dos trabalhadores, além de propiciar a criagdo de maiores vinculos entre as pessoas de uma
mesma comunidade. Em contraposicdo as estratégias de desenvolvimento individual do trabalhador,
cada oportunidade deve ser pensada abrangendo um grupo, o coletivo, num modelo mais
democratico, como promulgou Singer (2005:138): “a autogestaio ¢é a formula de introduzir a

democracia no mundo economico”.

Avaliando a trajetéria da PAPESCA/UFR]J, podemos identificar algumas a¢des que se apresentam
como resultado e/ou consequéncia do processo de pesquisa-acio iniciado por sua equipe, desde a sua
chegada e atuacio em Macaé. Uma destas implicacbes é que a PAPESCA/UFR], entre os anos de
2004 e 2005, conseguiu facilitar um processo de mobilizagao social que plicon aproximadamente 100
cidaddos, sendo a maioria de pescadores e pescadoras, e 30 instituicOes, entre elas: entidades da
sociedade civil, colonia de pescadores, associagdes de prote¢ao ambiental e de pescadores, secretarias

da prefeitura, ministérios, instituicbes académicas e 6rgaos de fomento federais.

Esse processo foi desenvolvido numa seqtiéncia de quatro reunides setoriais € uma reuniao geral. As

duas primeiras reuniGes setoriais foram destinadas a participacio de pescadores e pescadoras,



construtores de barcos e seus representantes institucionais. Essas reunides foram amplamente
divulgadas por meio de panfletos e radios locais. Nelas, foi debatida uma proposta de caminhos a
serem seguidos a fim de se tentar superar os entraves identificados pela pesquisa na cadeia produtiva

da pesca.

A terceira reunido foi destinada a participagao de atores governamentais, associacoes de prote¢ao ao
meio ambiente, associagdes empresariais, dirigentes de mercado de peixe, agencias de bancos locatis,
denominados na pesquisa como sendo atores intervenientes locais na cadeia produtiva. Ja na quarta
reunido, estiveram presentes representantes de ministérios, 6rgaos e bancos de fomento federais. A

mesma avaliou e debateu os encaminhamentos definidos.

Finalmente, a quinta, denominada de “Reunido Geral” contou com a participa¢ao de todos os atores
ligados a Cadeia Produtiva da Pesca. Apds debates em plenarias e em grupos foram definidos, de
maneira compartilhada, os trés programas com suas respectivas diretrizes, que deveriam orientar a
elaboracdo de projetos visando a sustentabilidade da cadeia produtiva da pesca em Macaé. Sio eles:
Preservagiao do Meio Ambiente e Promogio da Pesca Responsavel; Comércio Solidario e do

Crédito Popular; Educagio para a Gestido Social.

Esses programas orientam uma série de projetos de pesquisa que estao em andamento em Macaé,
mas que hoje ja se expandiram para outros municipios localizados no litoral fluminense. A execugao
das diretrizes, materializadas em projetos, propiciou, desde a implantacio de um empreendimento
econémico solidario (BENESCA), passando por processos educacionais, até o embasamento te6rico

de politicas publicas implantadas na atividade da pesca, a saber:

a) nclusao de um capitulo sobre a pesca no Plano Diretor (PD), inédito na histéria de Macaé (2006). A
prefeitura, tendo por base o PD, implantou o Conselho Municipal da Pesca e a Secretaria de Pesca
(2007). Também esta previsto no PD a criagdo de um Poélo de Pesca com infra-estrutura,
comercializag¢do e qualificagdo profissional para os pescadores e demais profissionais que atuam na

cadeia da pesca;

b) elaboracao do Projeto Tripartite do Pélo da Pesca - Prefeitura de Macaé, UFR] e Petrobras. O projeto
contempla uma proposta educacional que engloba ensino fundamental, médio, técnico, educagao de
jovens e adultos, qualificacdo profissional articulado a constru¢ao de um complexo de infra-estrutura

e de um sistema de comercializagao (2007- em fase de prospeccao);



©) Incubacio de wum empreendimento econdmico soliddrio de beneficiamento de pescado (BENESCA) em
andamento desde 2005. As articula¢Ses, local e nacional, propiciaram a cessiao de terreno no ano de

2008 e provavel liberagao de recursos para construgao do prédio do empreendimento em 2009;

d) pesquisa do monitoramento do desembarque pesqueiro no cais do Mercado de Peixes de Macaé, iniciada em
2007 - Esta pesquisa analisa a estrutura, logfstica e desembarque da atividade da pesca neste
municipio, descrevendo aspectos ligados ao arranjo produtivo local, a organizagao social e cultural da
classe pesqueira, a diversidade e abundancia dos espécimes de pescado e as interaces socio-

ambientais.

e) pesquisa sobre o periodo de defeso do camarao, iniciada em 2007 — O estabelecimento de um periodo de
proibicdo a pesca do camario (defeso), respeitando o seu periodo de recrutamento, vem sendo
questionado quanto a sua especificidade e metodologia utilizada para a determinacdao ao longo da
costa brasileira. Este projeto avalia a distribuicdo, abundancia e ciclo de vida dos camardes
Decapodas, contribuindo para a administracdo, preservagao da populagio e consisténcia deste

petiodo para a costa norte fluminense.

f) elaboracao e execucao do curso “Administracao em empreendimentos solidarios” na Educagao de Jovens
e Adultos no Colégio Municipal de Pescadores de Macaé em 2006. O programa se propunha a tratar
aspectos relacionados a constru¢ao social e historica dos sujeitos, para que os trabalhadores se
passassem a se perceber como sujeitos historicos capazes de interferir nas decises politicas; trabalhar
com aspectos da auto-estima a partir da relacio de grupo e estimular a expressao de suas opinides

por meio da fala, da escrita e do corpo.

@) criacao do programa interdisciplinar Relagies Sdcio - Ambientais (RSA), no Colégio de Pescadores de
Macaé. O Colégio de Pescadores foi projetado como uma agao de futuro para a preservacao da
atividade pesqueira na regiao de Macaé, procurando propiciar aos alunos da rede municipal de ensino,
um curriculo que promovesse “a consciéncia ecolégica e que tivesse como perspectiva a valorizagao

do ser humano e do meio em que ele vive, visando a formagao de cidadaos plenos”.



METODOLOGIA

A metodologia utilizada pela PAPESCA/UFR] a0 longo de seus quatro anos de existéncia foi a da
pesquisa-acdo, no campo denominado pela sigla PAR (Participatory and Action Research), a qual
pressupoe o dialogo entre o pesquisador (conhecimento técnico) e o ator social (conhecimento tacito
ou consuetudinario), buscando de maneira permanente a implicagao dos atores sociais na pesquisa,
orientado-se por estratégias promotoras da mobilizagio e da emancipagiao social (THIOLLENT,

1985; MORIN, 2004).

A pesquisa-acio ¢ uma metodologia em que, segundo Desroche (2000), o pesguisador “tenderia” a
transformar-se em ator social enquanto este “tenderia” a transformar-se num pesquisador. Da mesma
forma, no processo da pesquisa incorporou-se uma “wmdixima’ utlizada por SIMONI (2000)
procurando estimular estudantes e pesquisadores (principalmente da engenharia de produgio) que
almejam trabalhar com populagdes marginalizadas, a sair de seus laboratérios. Segundo ele, ¢ preciso

ir ld para ver, ¢ preciso ir ld para viver, ¢ preciso ir la para ver com os olhos dos ontros”.

Segundo Liu (1997), sao pressupostos dessa metodologia: o encontro de uma inten¢io de pesquisa
(pesquisadores) e de uma vontade de mudar (atores), com o duplo objetivo de contribuir com a
resolug¢ao de problemas e de fazer progredir os conhecimentos fundamentais; o ideal de trabalho
conjunto para a aprendizagem mutua de pesquisadores e de usuarios e o quadro ético negociado e
aceito por todos. Ainda segundo o mesmo autor, a metodologia deve obter como resultados a
resolucdo de problemas concretos encontrados no decorrer da realizagiao do projeto, conhecimentos
validados pela experimentag¢ao, a formagao na comunidade de competéncias individuais e coletivas e a
formulacio de novos questionamentos a serem aplicados no desenvolvimento de pesquisas ¢ estudos
posteriores (LIU, 1997). Pressupde ainda, um movimento continuo de pesquisa, a¢ao, consolida¢ao

do conhecimento e avaliagdo dos processos e dos conceitos.

Morin, por sua vez, afirma que a pesquisa-a¢ao visa a uma agao estratégica e requer a participagao dos
atores. E identificada como nova forma de criacio do saber, na qual as relacdes entre teotia e pratica
e entre pesquisa e a¢do sio constantes. A pesquisa-a¢ao permite a0s atores que construam teorias a
partir das estratégias que emergem do campo e que, em seguida, sio validadas, confrontadas,
desafiadas dentro do campo e acarretando mudancas desejaveis para resolver ou questionar melhor

uma problematica (MORIN, 2004).



Conforme citado anteriormente, esta pesquisa utilizou conceitos relacionados a metodologia
participativa e pesquisa acdo, contando com a participac¢ao de diversas instituicGes governamentais e
entidades representativas de pescadores. A adocdo dos métodos da pesquisa-agao foi resultado da
convic¢ao de que qualquer tipo de agao transformadora deva ser fruto de uma reflexdo coletiva e
realizada de forma participativa. Por conta disso, a mobilizagao social foi uma das estratégias adotadas
para o desenvolvimento de agdes que contribuam para a transformacao da realidade socioambiental.
Além disso, a PAPESCA/UFR] utilizou varios procedimentos metodolégicos, tais como: diagndsticos
rapides  participatives, enquetes, levantamento de dados primarios e secundarios, observagoes,
entrevistas individuais e coletivas. Alguns projetos contam ainda, com o envolvimento direto dos

professores e estudantes de biologia, com a utilizagao de procedimentos e analises laboratoriais.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo apresentamos a experiéncia da PAPESCA/UFR] durante os seus ptimeiros quatro anos
de atuagao no municipio de Macaé, estado do Rio de Janeiro, Brasil. Os resultados encontrados pela
PAPESCA/UFR] (2004- 2008) indicaram que a infra-estrutura voltada para o desenvolvimento do
setor pesqueiro de Macaé, de uma maneira geral, ainda ¢ precaria e sio muitos os problemas
relacionados a comercializacio do pescado, qualificagao profissional, melhoria dos equipamentos,
embarcacOes e artes de pesca. Além disso, é comum a adocdo pelos pescadores de praticas
impactantes sobre o meio ambiente, como a pesca predatoria, a sobrepesca e a degradacao de habitats
costeiros. Portanto, os desafios da gestao socioambiental no litoral fluminense, especificamente no
municipio de Macaé, sio complexos e carentes de solugdes politicas, culturais, institucionais,
tecnologicas e cientificas. Vale ressaltar ainda, que a maior parte da producao do petréleo brasileiro é
explorada na costa fluminense e que sao muitos os impactos socioambientais gerados ao longo dessa

regido litoranea.

Avaliando a trajetéria da PAPESCA/UFR] até o momento, observa-se um significativo avan¢o no
que se refere as articulagbes institucionais, seja no ambito local, estadual e nacional. Durante o
diagnostico  participativo conseguiu  ampla adesio de pescadores (as) das suas entidades
representativas (colonias e associacOes), das liderancas locais, assim como a participacido de

representantes dos poderes publicos.



A reflexao sobre esse petiodo de desenvolvimento da PAPESCA/UFR] mostrou ainda, que a
sustentabilidade da cadeia produtiva da pesca exige acdo pré-ativa do Estado, se possivel, articuladas
em consorcios, em todas as instancias da Federagao (governos municipais, estaduais e o federal). Por
sua vez, 0 associativismo consciente e ativo da sociedade civil propicia a formula¢ao de propostas de
politicas publicas visando a justica social e ambiental. A universidade publica demonstrou possuir
credibilidade como facilitadora nos processos de negociacao entre comunidades pesqueiras e 6rgaos
governamentais e privados. Por conta de toda esta diversidade encontrada, os projetos desenvolvidos

pela PAPESCA /UFR] demandam conhecimentos e a¢oes multidisciplinares e interinstitucionais.

Além disso, o processo de trabalho dialégico desenvolvido pela PAPESCA /UFR], procurando estar
sempre em articulagio com o movimento de Economia Solidaria, repercutiu em varias esferas da
sociedade e do Estado. Isso propiciou a aproximagio do Projeto Peixes, Pessoas ¢ Agua (PPAgua),
desenvolvido no Alto e Médio Sao Francisco, no semi-arido mineiro, fruto da parceria entre a
Universidade Federal de Sio Catlos, e a World Fisheries Trust (WFT/Canadd). Logo em seguida
interagiu com o Projeto Manejo dos Recursos Naturais da Varzea - ProVarzea/IBAMA/MMA,
desenvolvido nas calhas do Rio Amazonas e Solimdes. Essa aproximagao convergiu na necessidade
da articulagao e da implantacao da Rede Solidiria da Pesca, entre julho 2006 e marco 2007. O objetivo
dessa aproximacao visa a sustentabilidade da cadeia produtiva da pesca, por meio da gestao
compartilhada de recursos naturais e a elaboragao de propostas de politicas publicas de ambito
nacional para as populagdes tradicionais de pescadores. Vale ressaltar a importante participagao da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES - e da Secretaria Especial de Aqiicultura e

Pesca - SEAP-PR no ambito da constitui¢io da rede.

Diante do exposto, a PAPESCA/UFR] depara-se com o desafio de continuar trabalhando numa
perspectiva interdisciplinar, intra e interinstitucional, dada a diversidade de variaveis inerentes a gestao
da cadeia produtiva da pesca na regidao. Além disso, o trabalho em rede ja iniciado, podera facilitar a
interacdo entre os elos dessa cadeia, na busca por solugdes técnicas, cientificas e politicas para uma
adequada gestio socioambiental da pesca artesanal da costa fluminense. Desta forma estaremos
contribuindo para a difusdao de outro tipo de gestao da pesca, que leva em consideracao a participagao
da comunidade nos processos de tomada de decisio, assim como no respeito a0 meio ambiente,

pautada pela ética da solidariedade.
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